DECISAO DE ANULACAO DE LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL
PROCESSO 15.487.025-3 EDITAL 059/2018

OBJETO: Fornecimento de bens comuns referentes a Materiais de Informatica,
Suportes para Data Show, Bibliocantos e Equipamentos de Seguranca para
Protecao Coletiva.

O Edital do Pregao Presencial 059/2018, dentre as determinacdes constantes da Lei
10.520/02 cl/c Lei 8.666/93, fez constar em seu anexo | - Termo de Referéncia,
informacdes alusivas ao valor estimado médio global referente aos itens dos bens que
compdem os lotes a licitar, bem como seu descritivo.

O valor estimado médio global foi identificado através da coleta de precos (pesquisa
prévia), em fase interna do Pregdo, devendo expressar a realidade do mercado, quanto
ao objeto a ser contratado, e nesta busca, devem as coletas observar todas as exigéncias
contidas no Edital.

Ocorre que os Descritivos e os valores constantes no Anexo | que compuseram a
pesquisa prévia (fase interna) do Pregao Presencial Edital 059/2018 ndo contemplaram a
melhor ou a exata definicAo das caracteristicas minimas exigidas para os produtos a
serem licitados, o que gerou dubiedade de interpretacdes.

A presenca do valor estimado e do Termo de Referencia (descritivo do produto) em
processos licitatorios, condizentes com o que se busca licitar, é exigéncia presente em
decisdes inclusive de Tribunal de Contas, a exemplo do Acérdao 531/2007; Ata 13/2007;
Plenério do Tribunal de Contas da Unido, que no item 9.1 reconheceu a ocorréncia, no

Edital da licitacdo examinada [...] de disposi¢des que restringem o carater competitivo do certame,
ferem os principios da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e do

julgamento objetivo [...], trazendo, sob relato de Ubiratan Aguiar e Julgamento a 04/04/2007,
a seguinte ementa:

REPRESENTA(;AO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS. CONHECIMENTO. EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES NO EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTA(;AO.
NECESSIDADE DE ALTERACAO DO EDITAL. FIXACAO DE PRAZO. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO. 1. A definicBo do objeto deve ser precisa, suficiente e clara, ndo se
admitindo discrepancia entre os termos do edital, do termo de referéncia e da minuta de
contrato. 2. A avaliacdo do custo do servico pela Administracdo dever ser feita por meio de
or¢camento detalhado, considerados os pre¢os e as especificagbes em préatica no mercado. 3.
Em respeito ao principio do parcelamento, a definicao de itens deve ser clara, explicitando-se,
inclusive, a possibilidade de cotacdo para um anico item. 4. Dlvidas relativas ao edital e seus
anexos suscitadas por interessado, no prazo definido no edital, devem ser respondidas antes
da data marcada para a realizagdo do certame, garantido o tempo hébil para apresentacdo de
proposta, de modo a ndo comprometer o principio da isonomia e da transparéncia.

No corpo do referido acérdédo constam as providencias a adotar em casos desse jaez:

9.2.[...] anulagéo do procedimento licitatério relativo ao Pregdo para Registro de Precos [...];

9.3. [...J]quando da abertura de novo procedimento licitatério, em substituicdo Pregdo para
Registro de Precos [...] observe as seguintes orientacdes:

9.3.1. defina o objeto de forma precisa, suficiente e clara, ndo se admitindo discrepancia entre
os termos do edital, do termo de referéncia e da minuta de contrato, sob pena de comprometer
0 carater competitivo do certame, em atendimento aos arts. 3°, inciso Il, e 4°, inciso lll, da Lei
n° 10.520/2002 clc art. 8°, inciso I do Decreto n°  3.555/2000;
9.3.2. nos procedimentos licitatdrios para aquisicdo de produtos e contratacdo de servicos,
anexe aos instrumentos convocatérios 0 orcamento estimado em planilhas de guantitativos e
precos unitarios, ressalvada a modalidade pregdo, cujo orcamento devera constar




obrigatoriamente do termo de referéncia, ficando a critério do gestor, no caso concreto, a
avaliagcdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tal termo de referéncia ou o préprio
orcamento no edital ou de informar, nesse mesmo edital, a disponibilidade do orcamento aos
interessados e 0s meios para obté-los;

9.3.3. nos termos do art. 5° do Decreto n° 3.931/2001, e em respeito ao principio do
parcelamento, observe gue a definicdo de itens deve ser clara, explicitando-se, inclusive, a
possibilidade de cotacdo para um Unico item;

9.3.4. responda duvidas relativas ao edital e seus anexos suscitadas por interessado, guando
apresentadas no prazo definido no edital, antes do inicio da data marcada para a realizacéo do
certame, garantido o tempo habil para apresentacao de proposta, de modo a ndo comprometer
0 principio da isonomia e da transparéncia;

[...], com grifos nossos.

Conforme a orientacdo supra descrita, no presente feito denota-se que houve
incompatibilidade entre os elementos colhidos na fase interna, para chegar a estimativa
de precos, bem como ao proposto no Edital do Pregéo Presencial 059/2018.

Em razéo da existéncia de irregularidades passiveis de ensejar a anulacédo do certame,
ante a probabilidade de falha na pesquisa de pregcos para estimativa, eventualmente
deixardo de participar do certame, diversos interessados que, observando o valor menor
fixado como preco estimado, perderdo o interesse na contratacdo, percebendo que
referido valor ndo é suficiente para a execucao do contrato e a obtencdo de uma margem
de lucro.

Como assevera o0 Professor Marcal Justem Filho a inobservancia da cotacdo prévia
(pesquisa) ajustada ao objeto licitado, ndo permite uma adequada formulacdo de
propostas, face ao desconhecimento sobre a totalidade do descritivo do objeto a licitar, 0
gue conduz a impossibilidade de uma correta avaliacdo dos critérios de julgamento ou dos
deveres que deverdo assumir quando de eventual contratacdo, sendo que nesses casos,
o Edital descumpre tanto sua funcao divulgatéria quanto normativa.

A Lei n°® 8.666/93 prescreve em seu art. 49 que:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacado do procedimento somente podera revogar
a licitagcdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Também a Sumula 473 do Supremo Tribula Federal, resguarda que:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a
apreciacéo judicial.

Conforme acima exposto e comprovado, a Presidente da Comissdo de Licitacdo da
UNESPAR Campus de Campo Mourdo requer a autoridade maxima desta Instituicdo, o
Diretor Geral de Campus que anule a licitacdo na modalidade de Pregdo Presencial
motivo do Edital 059/2018, face sua ilegalidade, gerada pelas informacbes que
fundamentaram a sua fase interna de pesquisa prévia (estimativa de preco).

Campo Mouréo 11 de Dezembro de 2018.

Irene Maria Brzezinski Dianin
UNESPAR Campus de Campo Mourdo
Comisséo de Licitacdo
Presidente



