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Prefacio

Eis um livro que transcende a aparéncia do convencional a ge-
ografia econdmica. Com uma linguagem concisa e ao mesmo tempo
objetiva o autor elabora de modo coerente e didatico, o que perfaz seu
objetivo, a trajetdria histérica do processo de construgéo, expanséo
e consolidagao do capitalismo global a partir de uma anélise critica
e multidimensional. Ndo bastante, conduz o leitor de modo instigante
a uma discussédo pormenorizada da concepc¢éo de desenvolvimento
e de seu uso na modernidade. Tal nog&o constituida historicamente
balizou-se por uma visdo positivista de progresso e evolucionista em
termos sociais.

O sentido basilar do presente estudo induz aum posicionamen-
to reflexivo e ao mesmo tempo provocativo dos preceitos fundantes
da modernidade no capitalismo e de seu desiderato “o progresso”.
Nesse sentido, desenvolvimento e progresso como decorrentes do
crescimento e da expansdo econdmica sdo desnudados a partir de
suas nuances e efeitos deletérios. Valendo-se de ampla constatagao
empirica e com acurada observancia das contradi¢gdes sistémicas o
autor enumera as mazelas e o sofrimento imposto a imensa populagéo
ao redor do mundo, cuja crencga e partilha nos frutos da prosperidade
econdmica se mostram cada vez mais quiméricos.

Essa acurada observancia acerca da constituicdo desse pro-
cesso se faz considerando as contradi¢cdes internas dos paises e os
conflitos politicos e sociais decorrentes, para além das percepcdes
tedricas dualistas do economicismo, calcado numa visédo etapista de
progresso e numa hierarquizagao valorativa entre norte desenvolvido
e sul atrasado.

Fruto também de uma sociologia conservadora, construida
sobre uma apologética weberiana na qual os povos do norte/ocidente
séo pretensamente superiores cultural e moralmente aos povos pré-



-modernos do sul/oriente, predispostos a toda ordem de vicissitudes
morais e éticas.

Tal percepcéo delirante deitou raizes profundas em nosso
imaginario e que recorrentemente se traduzem por golpes de estado
embalados pelas elites do dinheiro e por seus acdlitos da classe
média mais reaciondria.

A aparente dualidade envolvendo os modelos tedricos expli-
cativos sobre os niveis de desenvolvimento e seu corolério atraso,
entendidas como formas distorcidas e inconclusas de formacdes
histéricas pretéritas e andmalas cujo concerto deve obedecer as re-
gras e aos preceitos da boa gestéo, da boa governanga e da aplicagao
correta do receituario liberalizante, sdo aqui debatidos e desnudados
criticamente a luz da luta de classes enquanto paradigma explicativo
tanto das dimensdes simbdlicas quanto materiais no capitalismo.

Uma ordem clinica e disciplinar em diregdo ao sucesso, por
vezes aparente, que o autor disseca com refinada erudicédo e domi-
nio tedrico tendo como pano de fundo as crises que se repetem no
capitalismo global, como um inebriante deja vu.

Revisitando o debate sobre o desenvolvimento como lécus
privilegiado tanto da geografia como da histéria econémica contem-
porénea, 0 que aparentemente se converteria num esforgo acadé-
mico a mais no rol de tais estudos, se mostra inovador e profundo,
pontuando através de um encadeamento discursivo abrangente e
ao mesmo tempo esclarecedor os dilemas e os fracassos sociais e
econdmicos decorrentes das politicas e dos planos econdmicos de
inspiragéo neoliberal.

Essa nogcédo, embora hegeménica em termos do pensamento
politico-econdmico, tem dado mostras irrefutaveis do seu fracasso
sistémico e social, e € justamente nesse sentido que Fabio Rodrigues
da Costa mais avanga ao colocar na ordem do dia a problematica
contemporéanea da desigualdade e da hiperconcentragéo da riqueza
em escala global e local, como faces da mesma moeda. Destarte
a contribuigdo fundamental da obra esté justamente nesse esforco



chamativo a tomada da consciéncia critica, como designo mesmo da
prépria modernidade inspirada no esclarecimento e na agéo trans-
formadora que o senso de justiga e de solidariedade nos impé&e.

Henrique Manoel da Silva
Universidade Estadual de Maringa
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Introducao

A palavra desenvolvimento carrega em si uma grande ex-
pectativa em praticamente todas as regides do mundo, pois ainda é
associada a uma mudanga estrutural com potencial para promover
melhorias importantes na vida das pessoas. Quem ndo deseja viver
em um lugar melhor, onde as condi¢gées sejam mais adequadas, a
educacéo tenha qualidade, a esperanca de vida seja longa, a renda
elevada e exista a sensagao de justi¢a social. Essas promessas foram
feitas tanto nos paises ricos que ocupam uma posigdo mais central
na economia e na politica mundial, como nos paises pobres que de-
sempenham fungdes mais periféricas.

O desenvolvimento foi associado no imaginario popular a uma
vida melhor. No entanto, na pratica, o modelo de desenvolvimento pro-
duzido pela sociedade ocidental esta longe de transformar para melhor
a vida de todos os que habitam nos paises que adotaram o capitalismo
como modo de produgdo. O paradigma de desenvolvimento elabo-
rado no transcorrer dos trés ultimos séculos, mostrou-se até agora
irracional, pois ndo foi capaz de resolver as desigualdades sociais. Ao
contrario do que prometeu, tal modelo produziu acumulagéo de capital
nas maos de poucos e instituiu a perversidade socioecondémica para
muitos, além de se demonstrar insustentavel ambientalmente. Vamos
procurar atentar para tais questdes ao longo do livro.

Temos observado que para os habitantes dos paises peri-
féricos o desenvolvimento é a promessa de um futuro que nédo se
realizard. Uma promessa, que por sinal, vem de longa data. Ainda as-
sim, muitos estdo apegados de maneira consciente ou inconsciente
a ela. As pessoas estdo esperando o tdo almejado desenvolvimento,
sempre lembrado nos discursos politicos (incluindo falas e projetos
repletos de solugdes enigmaticas ou especulativas). Contudo, nos
paises periféricos o que se materializa no tempo e no espaco é a
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concentragdo da renda, a elevagdo do desemprego, a exploragéao
da forga de trabalho, a miséria, as moradias em estado precério, a
violéncia urbana, o feminicidio, os preconceitos, a fome, as guerras, a
persisténcia do analfabetismo, a baixa qualidade do ensino escolar,
a elevada mortalidade infantil, a baixa esperanca de vida ao nascer,
a corrupgao, o egoismo, o cinismo, a destruigdo dos ecossistemas, a
poluigdo da dgua e do ar, a restricdo na oferta de saneamento baésico,
entre outros graves problemas socioeconémicos e ambientais. Os
problemas também s&o cada vez mais comuns nos paises ricos (se é
que ld um dia eles realmente foram sanados). Como assertivamente
expds o economista Luiz Gonzaga Belluzzo:

[..] se os pérticos da modernidade anunciavam o projeto
de autonomia do sujeito, hoje pode se tornar intoleravel
para os individuos a sensagdo de que seu destino esta
submetido a uma ‘racionalidade’ opressora, antitese de
uma vida emancipada e digna (BELLUZZO, 2013, p. 11).

Com base no exposto, o objetivo principal do presente livro &€
introduzir uma discusséo critica com relagdo ao modelo de desen-
volvimento produzido pela modernidade ocidental. No transcorrer do
livro, explicamos porque entendemos como irracional o paradigma
de desenvolvimento elaborado em consonancia com as ideias li-
berais e neoliberais, as quais afirmam que o livre mercado € capaz
de se autorregular e, com isso, resolver naturalmente os problemas
econdmicos, politicos, sociais e ambientais. Tais problemas s&o, na
verdade, partes constitutivas do sistema e ndo da sua solugéo.

Assim, entendemos que nas primeiras décadas do século 2],
analisar o desenvolvimento ainda continua sendo um grande de-
safio em virtude da complexidade existente em torno do conceito.
Muitos pesquisadores — vinculados a importantes universidades
ou centros de pesquisas — produziram um valoroso arcabougo de
conhecimento cientifico sobre o tema. No entanto, um percentual
significativo dos trabalhos elaborados por economistas, socidlogos,
administradores, cientistas politicos, geégrafos e historiadores ainda
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mantém a inclinagéo para realizarem as suas abordagens de forma
disciplinar. Isso é o resultado da prépria organizagao académica, que
se mantém pautada na diviséo e fragmentacéo do conhecimento em
areas especificas. Heranga da sistematizacéo cientifica universitaria
do século 19.

Com isso, outro problema que pretendemos discutir no livro €
a crescente especializacéo disciplinar no @mbito da ciéncia moderna.
Isso dificulta a elaboragao de uma visdo integrada e multidimensio-
nal do desenvolvimento. Frente a elevada quantidade de problemas
existentes no paradigma de desenvolvimento dominante é preciso
romper com o distanciamento e com o isolamento existente entre
as areas de pesquisa, para (re)significar o conceito com base em um
olhar multidimensional, relacional e interdisciplinar. Isso pode contri-
buir para a sua renovagéo a partir de novos olhares e préaticas.

Uma nova proposta de desenvolvimento precisa ser constru-
ida de maneira interdisciplinar em razdo das varias dimensdes que
compdem a totalidade. As multiplas dimensdes estédo dialeticamente
articuladas, visto que uma Unica dimenséo isolada ndo é capaz de dar
as respostas esperadas. Os maiores desafios sdo romper com a visédo
linear (pautada no modelo causa-consequéncia), bem como com o
evolucionismo (que vislumbra o desenvolvimento por meio de um
caminho Unico que para ser atingido exige uma sequéncia de etapas
pré-definidas).

O desenvolvimento como resultado da modernidade ocidental
tem embasamento na visdo eurocéntrica que prioriza a razéo, a ob-
servacgéo, a experimentagao e a inovagéo técnica. Tal visdo de mundo
acabou limitando o conceito de desenvolvimento a certos critérios.
O principal deles foi a necessidade de crescimento econdémico a ser
atingido via industrializagdo. Contrariando tais ensinamentos, en-
xergamos a existéncia de caminhos distintos e alternativos capazes
de levar a diferentes tipos de desenvolvimento. Acreditamos n&o
ser mais possivel visualizar o desenvolvimento a partir de um Unico
caminho. Os caminhos estdo em aberto e as possibilidades de novas
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propostas pautadas nas experiéncias da América Latina, da Africa e
da Asia podem agregar muito. A organizago espacial e a organizacao
social das sociedades pré-colombianas, por exemplo, que foram
consideradas inferiores pelos colonizadores europeus, deixaram en-
sinamentos capazes de contribuir para o estabelecimento de outras
formas de relagdes com o meio ambiente, pautadas no respeito a
natureza e na solidariedade entre as pessoas.

Assim, na tentativa de discutir os problemas levantados, or-
ganizamos o livro em duas partes principais. Na primeira parte do
livro, procuramos: verificar o conceito de progresso elaborado pela
racionalidade ocidental; apresentar as contradigdes existentes no
paradigma de desenvolvimento construido no modo de producéo
capitalista; analisar criticamente o discurso dominante sobre desen-
volvimento na sociedade ocidental e compreender as contradigdes
existentes no subdesenvolvimento. Feito isso, oferecemos aos leito-
res uma abordagem interdisciplinar e multidimensional do desenvol-
vimento, indicando as dimensdes que precisam ser consideradas na
andlise. Trata-se de um caminho aberto e repleto de possibilidades.

Na segunda parte do livro tratamos do desenvolvimento em
suas mdltiplas relagdées com o processo de globalizagdo. A globali-
zagao é compreendida em nossa anélise como o dpice da expanséo
do capital pelo espago geografico mundial. As suas contradi¢gdes
estabelecem profundas desigualdades. Também procuramos com-
preender a crise social, a crise de representacao politica e a crise
ambiental que afligem a sociedade e o mundo do trabalho. Os con-
tinuos problemas resultantes das crises permitem-nos considerar
que a populagédo de menor poder aquisitivo vive um periodo de crise
permanente. Na sequéncia do livro, abordamos a légica dialética da
desigualdade existente nos territérios com embasamento na teoria
do desenvolvimento geografico desigual. Para avancar no debate foi
necessario atentar para as relagcdes existentes entre o global e o lo-
cal. Por fim, defendemos o desenvolvimento territorial local como um
percurso pautado na cooperacéao, cuja proposta devera estar voltada
para a emancipacgéao dos seres humanos.
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Um fato surpreendente na atualidade é que o debate sobre
qual(ais) o(s) modelo(s) de desenvolvimento que melhor atende(em)
aos interesses da populagdo quase ndo vem(vém) sendo feito. Isso
preocupa, pois uma significativa parcela da populagédo mundial n&o
tem clareza sobre como se chega ao desenvolvimento, por isso séo
facilmente iludidos com falsas promessas. Nesse aspecto, os orga-
nizadores e beneficidrios do sistema financeiro e produtivo global
tém usado da grande midia para convencer a populagdo da neces-
sidade de uma politica de austeridade, de reducao da participagao
do Estado, de mais liberdade econdmica e menos impostos para as
grandes fortunas. No entanto, os dados atuais tém mostrado que tal
modelo ndo é capaz de reduzir as desigualdades. Esse modelo tem
de fato concentrado a renda. Para combater a alienagéo ideoldgica é
necessario ampliar o debate com relagédo ao desenvolvimento.

Destarte, esperemos que o livro ultrapasse os limites da
universidade (muitas vezes ainda fechada em seus préprios muros)
e atinja um maior nimero de pessoas, contribuindo para que a dis-
cussdo chegue onde também € necesséria: nos espacos publicos;
nas comunidades tradicionais; nos sindicatos; nas associagoes;
nas entidades de classe; nos movimentos sociais; nos movimentos
estudantis; nas redes sociais espalhadas pela internet; nas escolas;
nas casas das pessoas; nas pragas publicas; nas ruas; entre muitos
outros lugares possiveis.

Defendemos no livro que é preciso pensar criticamente e
atuar coletivamente em atividades praticas capazes de melhorar
a vida das pessoas. Para a efetivagdo de um novo paradigma de
desenvolvimento, especialmente nos paises que desempenham
funcdes periféricas no espago mundial, faz-se necessario produzir
ideias originais e autbnomas pautadas nas necessidades da maioria
das pessoas € ndo nos anseios de uma minoria.

Torna-se cada vez mais evidente que o paradigma de desen-
volvimento proposto pelo capitalismo liberal atende ao desejo de
uma minoria, historicamente ja privilegiada, que concentra a rique-
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za a custa da miséria, da violéncia, da corrupgéo, do egoismo e da
destruicdo do meio ambiente. O desafio para promover a ruptura de
paradigma € grande, mas ndo podemos fugir da responsabilidade.
Os caminhos sdo mudltiplos e algumas alternativas ja existem. Para
coloca-las em prética temos que reverter a I6gica da irracionalidade
perversa produzida pela sociedade ocidental e olhar para todos os
seres humanos com a devida prioridade.
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»1

As contradicoes no paradigma de
desenvolvimento no capitalismo

1.1 O significado de progresso

Progresso e desenvolvimento s&o duas palavras complexas,
porém inimeras vezes sao usadas pelas pessoas sem os devidos
esclarecimentos e explicagées. No uso cotidiano elas aparecem
atreladas aos mais diversos assuntos e transitam com certa fa-
cilidade por quase todas as areas: esporte; politica; arte; ciéncia;
economia; salde; educacéo; tecnologia; informatica; engenharia;
arquitetura etc. No dia a dia € comum encontrarmos em jornais,
revistas, blogs ou até mesmo na fala das pessoas frases prontas
que se julgam autoexplicativas, tais como: “o progresso da medi-
cina e os beneficios para a sociedade” ou “o desenvolvimento da
técnica faz o homem viver cada vez melhor” ou ainda “o progresso
na ciéncia nos Ultimos dois séculos beneficiou toda a sociedade”.
Seréd isso uma verdade absoluta? Para ndo ficarmos somente
amparados no senso comum, temos que analisar criticamente o
significado e o uso atribuidos a essas duas palavras.

Com base no exposto, comegamos o presente livro de-
batendo qual é o significado de progresso e como tal conceito
adquiriu representatividade politica e aderéncia social a ponto de
ser vinculado a um conjunto de melhorias sociais e econdmicas
capazes de serem estendidas & maioria da populagédo que vive
no espagco mundial. Iniciaremos a discussédo pelo conceito de
progresso porque o seu uso e difusdo precedem o do conceito de
desenvolvimento.
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Dupas (2012) avaliou que o contetdo geral de progresso
pode ser encontrado desde a Grécia antiga, passando pela Idade
Média, até a Modernidade, com um significado que ora se apro-
xima e ora se distancia da definicdo predominante atualmente.
Uma parte do conteldo que caracteriza o conceito de progresso,
que é utilizado hoje, j& estava presente em textos elaborados na
antiguidade, especialmente pelos filésofos gregos.

Segundo constatou Buarque (1990), para alguns filésofos
gregos, como Tucidides e Platao, a definicdo de progresso estava
atrelada ao aperfeicoamento cultural dos seres humanos. A Escola
estoica, por exemplo, fundada em Atenas, no século lll a. C,, cujas
ideias foram difundidas no Império Romano, defendia, entre outros
aspectos, fazer o bem e a melhoria ética do individuo. Ja no juda-
ismo progresso aparece com o sentido de ascensao espiritual do
homem. Nas duas noc¢des, a filoséfica e a religiosa, é possivel ob-
servar a presenca da ideia de melhoramento e aperfeigoamento.

Mais adiante no tempo, nos séculos 18 e 19, também podemos
observar alguns tragos oriundos do conceito de progresso que foi
elaborado na antiguidade nos textos de Kant, na dialética idealista
de Hegel, bem como no materialismo histérico de Karl Marx.

Historicamente a concepgdo de humanidade ja estava
implicita na proposicéo estoica sobre o Estado universal,
que pelo menos objetivamente remetia a ideia de pro-
gresso, por mais alheia que de resto ela fosse a antigui-
dade pré-crista. A adequagédo dessa proposicao estoica
as reivindicagdes imperiais romanas revela algo do que
ocorreu ao conceito de progresso por forga da sua
identificacdo com as emergentes “destrezas e conheci-
mentos”. A humanidade existente insinua-se no lugar da
ainda n&o nascida e a histéria converte-se sem mais em
histéria da redencgao. Este foi o protétipo da concepgéo
de progresso até Hegel e Marx. Na civitas dei agostiniana
ela esta vinculada a redencgao por Cristo, entendida como
a historicamente bem sucedida; sé uma humanidade ja
redimida pode ser vista como se movendo, apds o juizo
e pela graga que mereceu, rumo ao reino do céu através
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do continuo do tempo [..]. Cabe-lhe, também no dualista
Kant, avangar conforme seu principio intrinseco, sua
“natureza”. Neste iluminismo contudo, que pela primeira
vez coloca nas méaos da humanidade o progresso rumo
a ela e com isso concretiza sua ideia como algo a ser
efetivado, espreita a reafirmagédo conformista daquilo
que meramente existe (ADORNO, 1992, s.p.).

Em algumas culturas orientais, como na crenga hindu, o tempo
€ compreendido como um processo circular, o que inviabiliza o pro-
gresso como um movimento linear. Por sua vez, na concepgéo oci-
dental, construida desde a antiguidade, a tendéncia linear do tempo
é um elemento fundamental para a formulacéo de progresso como a
projecao de um futuro melhor para a humanidade. Esse futuro melhor
poderé ocorrer no reino do céu (como prega o cristianismo), ou na
propria Terra pelas maos dos homens (como defendem alguns filéso-
fos). A referéncia usada no conceito de progresso esta ancorada na
concepgao de evolugao linear temporal, que parte de uma situagéo
pior para outra melhor, ou seja, um processo histérico em evolugéo.

O filésofo prussiano Immanuel Kant, no texto: Resposta a
pergunta: o que € o esclarecimento? Publicado em 1783, defende
que: “esclarecimento (aufklarung) significa a saida do homem de sua
minoridade, pela qual ele préprio € o responsavel” (KANT, 1783, p.1).
Mais adiante afirma o fil6sofo: “Esse Esclarecimento ndo exige todavia
nada mais do que a liberdade; e mesmo a mais inofensiva de todas as
liberdades, isto €, a de fazer um uso publico de sua razdo em todos
os dominios”. Podemos observar na anélise do kantiana que o préprio
homem € o responsavel pela sua saida da minoridade, o que coloca
nas maos da humanidade o seu destino. Nesse contexto, as ideias
de liberdade e razdo, em eminéncia, vao contribuir para a definigdo
tedrica do conceito de progresso no mundo ocidental.

A palavra progresso, segundo Raymond Willians (2007), teve
origem na palavra latina progressus, de pro (em frente), e do participio
passado gradi (marchar, caminhar). O seu uso inicial se referia a uma
marcha fisica e, mais tarde, foi ligado a uma série de acontecimentos
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mais amplos e associados, especialmente, com a modernidade nas-
cida na Europa.

A especializagdo fundamental do sentido, fora de cer-
tos contextos limitados, dependia da compreensdo do
movimento como algo que ia do pior para o melhor. Foi a
abstragdo desse movimento, como um padréo histdrico
passivel de descoberta, que produziu progresso como
uma ideia geral, em associagao estreita com as ideias de
civilizagado e melhoramento (WILLIANS, 2007, p. 327).

O progresso foi associado a capacidade das sociedades oci-
dentais modernas de promoverem melhorias constantes (a marcha
para frente) em um amplo nimero de setores, como: artes; moral;
costumes; produgao industrial; ciéncia; tecnologia; educagao; eco-
nomia; salde; habitacéo; infraestrutura; qualidade de vida; entre
outros. E preciso pontuar que o significado dado ao progresso na
modernidade esté vinculado ao pensamento eurocéntrico.

[..] o eurocentrismo é a perspectiva de conhecimento
que foi elaborada sistematicamente a partir do século
XVII na Europa, como expressdo e como parte do pro-
cesso de eurocentralizagao do padréo de poder colonial/
moderno/capitalista. Em outros termos, como expressao
das experiéncias de colonialismo e de colonialidade do
poder, das necessidades e experiéncias do capitalismo
e da eurocentralizagdo de tal padréo de poder. Foi mun-
dialmente imposta e admitida nos séculos seguintes,
como a Unica racionalidade legitima. Em todo caso, como
a racionalidade hegeménica, o modo dominante de pro-
dugao de conhecimento (QUIJANO, 2002, p. 5).

A racionalidade eurocéntrica, construida a partir do século
17 e dominante nos séculos seguintes, foi disseminada para outras
partes do mundo por meio do colonialismo e do imperialismo (esses
temas ser&o abordados posteriormente no livro). Estabeleceu-se um
padrdo dominante de pensamento orientado pela ciéncia moderna
e, mais adiante, pela economia liberal capitalista. Esse padréo, visto
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como o melhor caminho a ser seguido, foi decisivo para a difusdo do
conceito de progresso em quase todo o mundo.

Corrobora com o argumento apresentado a definicdo elabo-
rada pelo Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, no qual podemos
observar que o progresso foi vinculado aos avangos promovidos
pelas novas conquistas tecnolégicas em sociedades que passava por
um processo de industrializagdo e urbanizacéo:

1agao ou resultado de progredir 2 movimento para frente;
avango 3 fato de propagar-se, expansdo 4 mudanga de
estado (de algo) que 0 move para um patamar supetrior;
crescimento [..] 5 incorporagé&o, no dia a dia das pessoas,
das novas conquista no campo tecnolégico[...] 6 processo
de enriquecimento de uma cidade, uma regiéo, um pais
etc, com a instalagdo de industrias e casas comerciais,
transporte urbano, estradas, meios de comunicagao [..]
7 evolugéo da humanidade, da civilizagdo, modernizagao
(HOUAISS, 2009, p. 1558).

O texto apresentado no Dicionédrio Houaiss para definir o
significado de progresso reflete bem o dominio estabelecido pela
racionalidade eurocéntrica. Tais ideias foram consolidadas com as
revolugdes ocorridas entre o final do século 18 e o inicio do século 19
(com destaque para a Revolugéo Industrial e a Revolugéo Francesa).
A partir desse contexto, o progresso passou a ser entendido como: 1)
um melhoramento social e histérico; 2) um movimento para frente; 3)
um avango pautado em conquistas técnicas e até mesmo como; 4)
uma lei da histéria: “nao se pode deter o progresso” (WILLIANS, 2007,
p. 328). Nesse aspecto:

O progresso, como ideia generalizada, exigia uma acumu-
lagado de capital, um acervo tecnolégico e um poder de
organizagao social que permitissem eficiéncia crescente,
capaz de acelerar o processo produtivo, a uma velocida-
de que todos os homens pudessem percebé-lo, como
uma experiéncia diaria (BUARQUE, 1990, p, 48).
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A percepcgéo do progresso como uma experiéncia real capaz
de ser observada e constatada pelas pessoas ganhou materialidade
a partir da Revolugéo Industrial. Essa revolugdo promoveu mudangas
significativas na forma de produzir mercadorias e na organizagéo po-
litica e social. Entre as principais transformacgdes estéo: o surgimento
das primeiras fabricas; o uso das maquinas para produzir mercadorias
(tear mecanico, maquina a vapor etc.); o aprimoramento das técni-
cas de produgéo; a expansdo da produgéo industrial; a transigao da
populagédo do meio rural para o meio urbano (inicio da urbanizagao);
o crescimento significativo das cidades; o enfraquecimento politico
da monarquia absolutista; o fortalecimento econdémico e politico da
burguesia; a transicdo do camponés para a situagédo de proletariado
industrial; a exploragao da forga de trabalho assalariada e a intensifi-
cagao da luta de classes.

Hobsbawm (2009) citou alguns avangos tecnoldgicos ocorridos
em alguns Estados do mundo a partir dos anos de 1870, que ofereciam
as pessoas a sensagao da existéncia de um progresso linear:

[..] os vérios tipos de turbinas e motores de combustao
interna, o telefone, o gramofone e a lampada elétrica
incandescente (todos sendo inventados), o automavel,
que Daimler e Benz tornaram operacional nos anos 1880,
sem falar do cinematdgrafo, da aeronautica e da radio-
telegrafia, produzidos ou pesquisados nos anos 18907?
(HOBSBAWM, 2009, p. 53).

Além do mais, a esperanga de vida ao nascer comegava
a aumentar e a alfabetizagdo estava em expanséo. No entanto, no
referido periodo, somente poucos paises estavam se transformando
em fortes economias capitalistas industrializadas.

A passagem de uma sociedade predominantemente rural, na
qual o tempo da producgéo agricola é ciclico e atrelado as estagdes do
ano, para uma sociedade urbana e industrial capaz de compreender
o tempo como linear (em virtude da produg&o industrial continua ao
longo de todo o ano), promoveu profundas transformagodes na paisa-

26



A IRRACIONALIDADE DO DESENVOLVIMENTO NO CAPITALISMO

© © ¢ 0 00 0 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000 0000c00 o

gem que indicavam a ascensdo para uma sociedade moderna. Isso
contribuiu para a disseminagéo da ideia de progresso, pois a popula-
céo observava e percebia as modificagdes promovidas pela expanséo
industrial, pela urbanizagao, pelo aprimoramento da infraestrutura e a
utilizagdo dos novos utensilios recentemente inventados. As grandes
cidades da época, como Paris e Londres, sdo exemplos esclarecedo-
res da nova paisagem urbana que se configurava.

Os fatos elencados estimularam a difusao da ideia de progres-
so como um caminho pautado na racionalidade, na modernizagéo, na
tecnologia e no conhecimento cientifico. Esse caminho, segundo os
seus defensores, conduziria ao crescimento econdémico e proporcio-
naria melhorias efetivas na vida das pessoas. O progresso também
passou a ser fortemente defendido no campo politico.

Na Franga, nenhum politico sensato em campanha e
nenhum partido significativo se definiram como “con-
servadores”; nos Estados Unidos, o “progresso” era uma
ideologia nacional; até na Alemanha imperial — o terceiro
grande pais a adotar o sufrégio universal masculino nos
anos 1870 — os partidos que se diziam “conservadores”
recebiam menos de um quarto dos votos nas eleigdes
gerais daquela década (HOBSBAWM, 2009, p. 57-58).

Na perspectiva de Robert Nisbet (1980), o progresso diz res-
peito ao acimulo de conhecimento e de melhorias morais e espiritu-
ais que proporcionariam ao homem mais felicidade. Tal pensamento
encontra respaldo na concepgao de progresso elaborada a partir do
século 18, por alguns fildsofos iluministas, com destaque para as ideias
desenvolvidas por Voltaire (1694 - 1778) e Condorcet (1743 - 1794).

O conceito de progresso vigente no século 18 € marcado pela
compreensdo de que o homem passa por estagios de desenvolvi-
mento no transcorrer da histéria, sendo que os estagios posteriores
sd0 superiores aos estagios anteriores. Podemos encontrar essa
nogéo na obra do Marqués de Condorcet, especificamente no texto:
“Esboco de um Quadro Histérico dos Progressos do Espirito Huma-
no”. Segundo Oliveira (2013), na perspectiva de Condorcet:
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A continuidade da histéria € fundada nessa necessidade
e se traduziria pela superioridade dos estagios poste-
riores em relagdo aos anteriores. Ela define também a
diregdo e o sentido da histdria: a afirmacao progressiva
da razdo humana e suas realizagdes. Assim, é a acumula-
8o dos conhecimentos humanos que forma a dindmica
histérica (OLIVEIRA, 2013, p. 10).

Para Condorcet (2013, p. 21), os homens seguem uma mar-
cha histdérica pautada no progresso continuo. “Sem dudvida, esses
progressos poderdo seguir uma marcha mais ou menos rapida,
mas ela deve ser continua e nunca retrégrada [...]". Assim, propds
o principio de que a humanidade progride de um periodo barbaro
para outro civilizado. Para a conclusdo dessa travessia, possuem
um papel relevante as artes, a razéo, a ciéncia e a tecnologia.

No referido livro organizou a histéria dos progressos do
espirito humano em dez periodos. Primeiro Periodo: Os homens
estédo reunidos em povoados. Segundo Periodo: Os povos pasto-
res. Passagem desse estado aquele dos povos agricultores. Ter-
ceiro Periodo: Progressos dos povos agricultores até a invencéo da
escrita alfabética. Quarto Periodo: Progresso do espirito humano
na Grécia até a época da divisdo das ciéncias por volta do século
de Alexandre. Quinto Periodo: Progressos das ciéncias desde a
sua divisdo até sua decadéncia. Sexto Periodo: Decadéncia das
luzes até sua restauracéo por volta da época das cruzadas. Sé-
timo Periodo: Dos primeiros progressos das ciéncias, quando de
sua restauracéo no Ocidente, até a invengao da tipografia. Oitavo
Periodo: Da invengéo da tipografia até a época em que as cién-
cias e a filosofia abalaram o jugo da autoridade. Nono Periodo: De
Descartes até a formagao da Republica Francesa. Décimo Periodo:
Dos futuros progressos do espirito humano.

[..] trata-se da afirmagéo da superioridade do presente
em relagao as épocas do passado. Pela primeira vez, diz
Condorcet, o sistema geral dos conhecimentos humanos
foi desenvolvido, o método de descobrir a verdade tor-
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nou-se uma arte que se pode aprender, a razdo encon-
trou, enfim o seu caminho. O género humano n&o caira
mais na obscuridade (NASCIMENTO, 2013, p. 13).

Condorcet, a partir de uma perspectiva otimista, procurou
associar as ciéncias da sociedade (que estavam ainda em uma fase
inicial de consolidagéo) ao método usado pelas ciéncias da natureza
(ja consolidadas no século 18). Isso seria necessério para dar respaldo
e independéncia as ciéncias da sociedade, frente ao controle exer-
cido pela nobreza e pelo clero sobre a produgéo do conhecimento.

Condorcet pensa que a economia politica pode estar
submetida a “precisdo do célculo” e ao método das
ciéncias da natureza. Mas néo se limita aos fatos econé-
micos e passa a generalizar estd démarche: o conjunto
dos fendmenos sociais estd submetido “as leis gerais...
necessarias e constantes” parecidas com as que regem
as operagdes de natureza. Dai, a ideia de uma ciéncia
natural da sociedade [...] (LOWY, 2000, p. 19).

Existe no pensamento elaborado por Condorcet, segundo
andlise feita por Lowy (2000, p. 19-20), um significado utépico-cri-
tico, visto que o seu intuito era separar o conhecimento social dos
interesses das classes dominantes da sua época (clero e nobreza),
por isso a associacdo com as ciéncias da natureza. Trata-se de uma
luta contra as doutrinas teoldgicas, os dogmas e a politica feudal, ou
seja, a ideologia tradicionalista. A finalidade seria libertar o pensa-
mento humano das amarras doutrindrias institucionalizadas pelas
classes dominantes. Dai a necessidade de aproximar a economia e
a politica da neutralidade exigida pelas ciéncias da natureza e a sua
“precisdo” matematica.

O Marqués de Condorcet acreditava na inevitabilidade do
progresso, pois com o passar do tempo a humanidade acumularia
uma quantidade cada vez maior de conhecimento, isso possibilitara
a construgdo de um futuro melhor do que o presente, com mais de-
mocracia, instituigdes laicas, liberdade de imprensa e comércio.
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S6 restaria um Ultimo quadro a tragar, aquele de nossas
esperangas, dos progressos que estdo reservados as
geracdes futuras e que a constancia das leis da natureza
parece |lhe assegurar [..] a partir do momento em que
as luzes tenham ao mesmo tempo atingido um certo
termo em um maior nimero de nagdes e que tenham
penetrado a massa inteira de um grande povo, cuja
lingua estaria universalmente difundida, cujas relagdes
comerciais envolveria toda a extensao do globo. A partir
do momento em que essa revolugao ja tiver sido operada
na classe inteira dos homens esclarecidos, entre eles s6
contarifamos homens amigos da humanidade, ocupados
de comum acordo em acelerar seus progressos e sua
felicidade (CONDORCET, 2013, p. 26).

Ao analisar o conteldo geral presente no discurso otimista de
Condorcet, € possivel perceber que a razao, as artes, a politica e a
ciéncia existentes na Europa eram, no final do século 18, um modelo
do progresso humano (que continuaria evoluindo) e deveria servir
de inspiracdo para os demais povos. Trata-se do eurocentrismo
ganhando cada vez mais corpo e folego. Isso com o objetivo de se
impor como uma visdo de mundo dominante.

No século 19, com o filésofo francés Auguste Comte (1798
- 1857), a ideia de progresso continuo da humanidade foi sistema-
tizada em uma proposta positivista e conservadora para a ciéncia,
pautada na visédo de que a ciéncia é o apice da evolugdo humana.
Tais pensamentos estdo presentes, especialmente, no livro: “Curso
de Filosofia Positiva”.

Essa visdo de progresso continuo da humanidade pode
ser exemplificada, de maneira tipica, a partir da “Lei
dos Trés Estados” de Auguste Comte, segundo a qual o
homem passou e passa por trés etapas em seu modo
de conceber as ideias: a primeira, teoldgica; a segunda,
metafisica ou filoséfica; e a terceira, positiva ou cientifica,
sendo a primeira a menos evoluida e a Ultima o dpice da
evolugdo humana [..] (ALVARENGA et al.,, 2011, p. 7).
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Auguste Comte, afastando-se da teologia e da metafisica,
defendeu uma orientacgéo cientifica pautada na observagéo, na ex-
perimentagao, na neutralidade e na quantificagdo para a investigacéo
dos fenémenos da sociedade. Defendeu a existéncia de uma marcha
progressiva do espirito humano. Comte (1983), na Lei dos Trés Esta-
dos, definiu que:

[..] o espirito humano, por sua natureza, emprega su-
cessivamente, em cada uma de suas investigagoes, trés
métodos de filosofar, cujo cardter é essencialmente
diferente e mesmo radicalmente oposto: o primeiro, o
método teoldgico, em seguida, o método metafisico,
finalmente, o método positivo [..] a primeira € o ponto de
partida necessario da inteligéncia humana; a terceira, seu
estado fixo e definitivo; a segunda, unicamente destinada
a servir de transigcdo (COMTE, 1983, p. 4).

De acordo com Léwy (2000, p. 17), as premissas que orientam
o positivismo s&o: 1) a sociedade é regida por leis naturais que n&o
dependem da a¢&o humana; 2) a sociedade pode ser estudada pelos
métodos e procedimentos utilizados pelas ciéncias da natureza; 3) as
ciéncias que estudam a sociedade devem pautar-se na observagéo
e explicagdo causal dos fendmenos de maneira neutra, objetiva e
livre de julgamentos de valor e preconceitos.

Na filosofia positivista, o conhecimento obtido por meio da
ciéncia, com o objetivo de descobrir as leis dos fendmenos naturais e
sociais, seria a expressdo maxima da evolugédo humana. O pensamen-
to elaborado por Comte obteve grande repercusséo e penetragéo no
ambito das ciéncias da sociedade, assim como conquistou espaco
no campo politico.

Na avaliagdo de Léwy (2000, p. 18), o positivismo surgiu: “[..]
como uma utopia critico revolucionaria da burguesia antiabsolutista” e
se transformou, ao logo do tempo, em: “[...] uma ideologia conservadora
identificada com a ordem (industrial/burguesa) estabelecida”. Nesse
aspecto, podemos dizer que o conceito emergente de progresso se
alinha, no século 19, com os interesses da burguesia industrial.
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Segundo Léwy (2000, p. 23, grifo do autor), Comte defendeu:
“[..] uma nova ordem, uma ordem industrial, contendo o progresso —
isto &, o desenvolvimento da indUstria e das ciéncias”. Auguste Comte,
ao defender que a sociedade funciona e pode ser explicada de acordo
com as leis da natureza, naturalizou as desigualdades sociais, bem
como a concentragéo de riqueza has méos da burguesia industrial.

O “cientismo”, resultante do extraordindrio desenvolvi-
mento cientifico do século XIX, exprime a convicgédo de
que as ciéncias constituiam “o caminho para resolver os
problemas humanos e sociais do mundo”. A ciéncia "€,
ndo sé um método do conhecimento e de dominio da
natureza e do homem, mas também um saber de sal-
vagédo que redimird a humanidade das suas misérias e a
conduzira a felicidade” (AZEVEDO, 2005, p. 34).

Com isso, o conceito de progresso conquistou iniUmeros
defensores na Europa e no mundo, entre o final do século 18 e o
transcorrer do século 19. Com ele caminha junto a nogcdo de ordem,
entendida como fundamental para que os planos da burguesia
(pautados na industrializagdo, no conhecimento cientifico e na
tecnologia), sejam atendidos.

O que surpreende na ideia de progresso ndo € sua juven-
tude, mas a rapidez com que ela se consolidou como um
valor intrinseco, impregnado a imaginagcado dos homens,
em todos os continentes, praticamente em todos os
povos, com excegéo de alguns poucos que reagem por
opgao filosdfica ou religiosa [..]. Surpreende como ad-
quiriu primazia sobre todas as demais ideias socialmente
aceitas, a ponto de que as outras, como felicidade, paz,
igualdade, liberdade, justica, soberania, embora mais
antigas, passaram a ser vistas como consequéncia do
progresso (BUARQUE, 1990, p. 48).

Conforme anélise elaborada por Capra (2006), o paradigma
cientifico que ofereceu sustentacéo para o conceito de progresso
estd ancorado na racionalidade cartesiana e na mecéanica newtonia-
na. Nesse modelo o universo € visto como:
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[..] um sistema mecanico composto de blocos de cons-
trugdo elementares, a visdo do corpo humano como
uma maquina, a visdo da vida em sociedade como uma
luta competitiva pela existéncia, a crengca no progresso
material ilimitado, a ser obtido por intermédio de cres-
cimento econdémico e tecnolégico [..] (CAPRA, 2006, p.
25, grifo nosso).

Além da defesa do crescimento econdémico e tecnoldgico,
também ganhou forga no século 19, a ideia de nagéo, associada ao
progresso. Ortiz (2007, p. 48) verificou que: “[...] o conceito de nagao
encontra-se intimamente vinculado a ideia de progresso”. Ainda
segundo o autor: “O pensamento evolucionista estabeleceu uma se-
quéncia linear do desenvolvimento das pequenas unidades — familia,
tribo, regido — a uma totalidade complexa”.

A nagéo seria a forma mais evoluida e adequada da vida social.
Dessa feita, o modelo de Estado-Nagao emergiu na Europa como o
mais pertinente para promover o progresso. No final do século 19, a
civilizagao ocidental (diga-se europeia), cada vez mais representada
pelo modelo de Estado-Nagé&o, tem como caracteristica:

[..] uma civilizagdo capitalista na economia; liberal na
estrutura legal e constitucional; burguesa na imagem de
sua classe hegemdnica caracteristica; exultante com o
avango da ciéncia, do conhecimento e da educacéo e
também com o progresso material e moral; e profunda-
mente convencida da centralidade da Europa, bergo das
revolugdes da ciéncia, das artes, da politica e da industria
e cuja economia prevalecera na maior parte do mundo
[..] (HOBSBAWM, 1995, p. 16).

A formagao do Estado moderno ocorreu em uma Europa ca-
pitalista, cujo poder politico estd nas maos da burguesia, que depo-
sita as suas esperangas no avango do conhecimento cientifico. Uma
Europa convencida da sua centralidade (religiosa, cultural, artistica,
industrial, politica, militar etc.) constituiu o alicerce para a expansao
do conceito de progresso.
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Nesse sentido, Furtado (1980) identificou em seu estudo
a ideia de progresso em trés correntes do pensamento origindrias
na Europa. A primeira corrente compreendia a histéria como uma
marcha progressiva para o racional. A segunda corrente se pautava
na acumulagdo de riqueza e na promessa de um melhor bem-estar
futuro. A terceira corrente defendia que a expanséo geografica eu-
ropeia levaria para os povos dominados uma forma de “civilizacéo
superior” que melhoraria as suas vidas.

O entendimento da histéria como uma marcha progressiva e
linear para a racionalidade, bem como a concepg¢éo de acumulacéo
de riqueza no momento presente para uma distribuicdo no futuro,
obteve representatividade no continente europeu e foi levada para
outras partes do espaco mundial. Com relagdo a terceira corrente
identificada por Furtado (1980), foi durante o imperialismo, a partir do
final do século 19, que ela ganhou forga no discurso politico.

O imperialismo exercido pelas poténcias industriais europeias
(especialmente Inglaterra, Franga, Bélgica, Holanda, Portugal, Espanha,
Alemanha e Itélia), bem como pelos Estados Unidos, Rassia e Japéo,
conduziu ao controle territorial de extensas areas do planeta. Os pa-
ises imperialistas usaram, como uma das justificativas para executar
os seus planos de invasdo e dominagao a alegagao de que estavam
levando o progresso para os povos denominados de “atrasados” ou
de “primitivos”. Os povos “atrasados” ou “primitivos” deveriam cum-
prir, segundo os dominadores, determinadas etapas para progredir e
avangar rumo a uma “civilizagdo moderna”.

No periodo entre 1880 e 1914, uma parte expressiva do espago
mundial foi dividida em territérios governados direta ou indiretamen-
te por outro Estado. De acordo com Hobsbawm (2009) duas regides
do mundo foram inteiramente divididas: Africa e Pacifico.

Nao restou qualquer Estado independente no Pacifico,
entdo totalmente distribuido entre britanicos, franceses,
alemaes, holandeses, norte-americanos e — ainda em
escala modesta - japoneses. Por volta de 1914, a Africa
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pertencia inteiramente aos impérios britanico, francés,
alemao, belga, portugués e, marginalmente, espanhol, a
excegdo da Etidpia, da insignificante Libéria e daquela
parte do Marrocos que ainda resistia a conquista com-
pleta. A Asia [..] a Gra-Bretanha, anexando a Birmania
ao seu Império Indiano e implantando ou reforcando a
zona de influéncia nas areas do Tibete, da Pérsia e do
Golfo Pérsico: a Rissia, avangando sobre a Asia Central
e (com menos éxito) sobre a Sibéria e a Manchuria do
lado do Pacifico: os holandeses, implementando um con-
trole mais firme nas regides mais distantes da Indonésia
(HOBSBAWM, 2009, p. 100).

A invasdo das poténcias imperialistas europeias na Africa é
um dos exemplos mais caracteristicos (a Libéria e a Etiépia foram os
dnicos territérios que escaparam da dominagéo). A partir da Con-
feréncia de Berlim realizada entre 15 de novembro de 1884 a 26 de
novembro de 1885, foi imposto um projeto de colonizagéo.

Por forga do artigo 34 do Ato de Berlim, documento
assinado pelos participantes da conferéncia, toda nagédo
europeia que, dai em diante, tomasse posse de um ter-
ritério nas costas africanas ou assumisse ai um “prote-
torado”, deveria informa-lo aos membros signatarios do
Ato, para que suas pretensdes fossem ratificadas. Era a
chamada doutrina das esferas de influéncia, a qual esta
ligado o absurdo conceito de hinterland. A doutrina foi
interpretada da seguinte forma: a posse de uma parte
do litoral acarretava a do hinterland sem limite territorial
(UZOIGWE, 2010, p. 33).

A Africa, de acordo com Albert Adu Boahen (2010), tinha
até 1880 cerca de 80% do seu territério governado pelos préprios
africanos. Em 1914, praticamente quase todo o continente ja estava
submetido a dominagéo das poténcias imperialistas europeias, que
dividiram a Africa em colénias, de acordo com os seus interesses
econdmicos. Para Boahen (2010, p. 3): “[..] a Africa nao é assaltada
apenas na sua soberania e na sua independéncia, mas também em
seus valores culturais”. Os colonizadores imperialistas tinham como
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objetivo retirar os recursos naturais existentes no territério para sus-
tentar o seu projeto de industrializagao.

A geracao de 1880-1914 assistiu a uma das mutacgdes his-
téricas mais significativas dos tempos modernos. Com
efeito, foi no decorrer desse periodo que a Africa, um
continente com cerca de trinta milhdes de quildometros
quadrados, se viu retalhada, subjugada e efetivamente
ocupada pelas nagdes industrializadas da Europa. Os
historiadores até agora nado tém a dimensdo real das
consequéncias desastrosas, quer para o colonizado quer
para o colonizador, desse periodo de guerras continuas,
embora em geral sublinhem que se tratou de uma época
de transformagdes revoluciondrias fundamentais (Uzoil-
GWE, 2010, p. 23).

O continente africano foi invadido e retalhado pelo impe-
rialismo europeu. Uzoigwe (2010) argumenta que ndo ha registros
na histéria em que um grupo de Estados negociou com tamanha
arrogancia a partilha de outro continente e usou da violéncia e do
derramamento de sangue para promover a invasdo e a conquista em
um periodo de tempo tao curto.

As poténcias imperialistas também dominaram, direta ou
indiretamente, partes expressivas da Asia (como a India, o sudeste
asiatico e a China). O economista Paul Baran (1984), teceu forte criti-
ca a exploragdo imperialistas realizada pelos ingleses na India, entre
1858 até 1947, com o intuito de extrair um excedente econémico:

A catastrofe que adveio a india pela invasao do capitalis-
mo britanico assumiu, portanto, proporgdes alarmantes.
[..] O excedente econémico da sociedade nao foi apenas
transferido de um a outro uso, com todas as revoltas, lutas
e privagdes correspondentes; foi obtido, principalmente,
das massas subalimentadas, mal vestidas, mal alojadas e
esgotadas por excesso de trabalho [..]. Nao pode haver
duivida de que se o montante do excedente econdmico
que a Inglaterra extraiu da india tivesse sido investido
nesta ultima, o desenvolvimento econdmico indiano
teria hoje pouca semelhanga com o sombrio quadro que
constitui a realidade (BARAN, 1984, p. 141, grifo do autor).
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No extremo oriente as guerras do Opio, também denominadas
como Guerra Anglo-Chinesa (1839-1842 e 1856-1860), envolveram a
Gra-Bretanha e a China. Os britanicos vitoriosos, forgaram os chine-
ses a permitirem a venda de 6pio em seu territério. Essa imposi¢ao
tinha como objetivo relativizar os prejuizos existentes nas relagées
comerciais dos ingleses com a China. O 6pio, uma droga extraida da
papoula, causou sérios problemas sociais na China.

Conforme argumentacgéo tecida por Hobsbawm (2009), a
reparticdo do mundo por um ndmero pequeno de Estados (cerca de
um quarto da superficie do planeta distribuido entre meia duzia de
Estados), marca a divisdo do planeta entre fortes e fracos, em “avan-
cados” e “atrasados”. Com base nos dados apresentados pelo autor,
a Gra-Bretanha aumentou em aproximadamente 10 milhdes de Km?o
seu territorio, a Franga em 9 milhdes de Km?2 No entanto, o imperia-
lismo nédo foi somente um fenémeno ligado a questdes econdmicas
e politicas.

[..] a Era dos Impérios nao foi apenas um fenémeno eco-
noémico e politico, mas também cultural: a conquista do
globo pelas imagens, ideias e aspiragées de sua minoria
“desenvolvida”, tanto pela forga e instituigdes como por
meio do exemplo e da transformacéo social (HOBSBAWM,
20089, p. 127).

O resultado real da invasao territorial (direta ou indireta) rea-
lizada pelas poténcias imperialista foi cadtico para as populagdes de
cada localidade explorada, com excecédo de uma pequena elite local
que se beneficiou economicamente da riqueza produzida e da edu-
cagao ocidental. Atualmente, uma parte dos problemas produzidos
pelos invasores ainda estdo presentes. Porém, mesmo com os resul-
tados catastréficos para as populagdes dominadas e toda a critica
elaborada por eminentes pesquisadores, entre o final do século 19 e
o inicio do século 20, a ideia de progresso continuou conquistando
defensores em distintos lugares do espago mundial, visto que atendia
aos interesses das classes dominantes.
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Os defensores do progresso continuam acreditando que a sua
linha de pensamento seria fundamental para “libertar” as sociedades
“primitivas” do “atraso” em que se encontravam. No entanto: “Se o
pensamento europeu encaminhou-se por distintas vias para produzir
uma visdo otimista da histéria — visdo que encontrava a sua sintese
na ideia de progresso —, a realidade social da época estava longe de
ser confortante [..]" (FURTADO, 1980, p. 3-4).

Os tragicos resultados da politica e da economia colocados
em pratica pelos defensores do progresso na Africa, Asia e América
Latina levaram alguns pensadores criticos, como é o caso de Heide-
mann (2010), a entenderem o progresso como um mito.

[..] No século 19, o conceito de progresso atingiu seu
apice, tornando-se bandeira do romantismo e assu-
mindo o carater de necessidade. A realizagdo material
do progresso seria uma condicdo necessdria para que
as pessoas comuns pudessem superar seu destino de
danacéo social [...]. O mito do progresso dominou todas
as manifestagdes da cultura ocidental durante aquele
século. E nao foi por mero acaso que o lema do progresso
acabou entéo estampado na bandeira do Brasil (HEIDE-
MANN, 2010, p. 24).

O lema ordem e progresso, atribuido ao positivismo de Au-
guste Comte, foi colocado na bandeira nacional do Brasil. A ideia
estava atrelada a necessidade de modernizag&o interna (progresso)
que somente poderia ser atingida com base na ordem (disciplina).
Também para Dupas (2012), o progresso como uma evolug&o para o
melhor € um mito que ndo encontra respaldo na realidade.

O progresso foi considerado como um mito porque a pro-
messa de construgdo de uma sociedade melhor e mais justa (a
marcha para frente) era apenas a aparéncia de um movimento
maior, que tinha na sua esséncia a expansédo de capitais e todo
0 seu conjunto de contradi¢des, tais como: exploragdo da forga
de trabalho; dominagdo imperialista; concentracdo da riqueza;
disseminacgdo da pobreza; degradagao da natureza (que passou
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a ser vista apenas como “recurso natural”); guerras; violéncia;
corrupgao; entre tantos outros problemas.

Foi somente na primeira metade do século 20 que foi aba-
lada a confianga depositada no progresso, em virtude da ocorrén-
cia da Primeira Guerra Mundial (1914 - 1918) e da Segunda Guerra
Mundial (1939 - 1945). No periodo entre as duas guerras deu-se a
grande depressao (crise de 1929), com a quebra da bolsa de Nova
York, nos Estados Unidos da América, com fortes desdobramentos
econdmicos no mundo ocidental. Com relagdo aos motivos da
Primeira Guerra Mundial:

O motivo era que essa guerra, ao contrario das anteriores,
tipicamente travadas em torno de objetivos especificos
e limitados, travava-se por metas ilimitadas. Na Era dos
Impérios a politica e a economia se haviam fundido. A riva-
lidade politica internacional se modelava no crescimento
e competicdo econdmicos, mas o trago caracteristico
disso era precisamente nao ter limites [..]. Mais concre-
tamente, para os dois principais oponentes, Alemanha e
Gré-Bretanha, o céu tinha de ser o limite, pois a Alemanha
queria uma politica e posigdo maritima globais como as
que entdo ocupava a Gra-Bretanha [..]. Era uma questéo
de ou uma ou outra (HOBSBAWM, 1995, p. 37).

As duas grandes guerras mundiais foram traumaticas tanto
para os vencedores como para os vencidos. Conforme verificou Du-
pas (2012), os resultados cruéis das guerras mundiais levaram a um
tom pessimista com relagao ao progresso e a fortes criticas a divisdo
do trabalho, ao militarismo e ao culto 8 modernidade tecnoldgica.

E propicio argumentar que as guerras mundiais foram o fruto
do préprio funcionamento do modo de produgao capitalista em sua
fase imperialista que conduziu a constantes disputas com a finalida-
de de expansao e controle de novos territérios e mercados. Vladimir
Lénin (1987) j& havia manifestado a sua preocupagao com a expansao
capitalista no livro: “O imperialismo: fase superior do capitalismo”. Os
paises europeus industrializados comecgaram a disputar no interior
do préprio continente a hegemonia econdmica.
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E dificil imaginar o funcionamento desse modelo de de-
senvolvimento sem guerras, até porque a légica da eco-
nomia capitalista (e ndo de qualquer economia, diga-se
de passagem) implica uma légica de guerra permanente
por conquista de mercado (HAESBAERT;, PORTO-GON-
GCALVES, 2006, p. 25).

Para contextualizar o fato citado podemos observar o caso
da Inglaterra. De acordo com Fiori (2014, p. 69), do inicio do século
18, até meados do século 20, a Inglaterra: “participou de 110 guerras,
dentro e fora da Europa”. Fiori avaliou que as guerras ocupam um
lugar de destaque na estratégia de desenvolvimento dos ingleses. As
guerras e a expansao territorial estdo entre as principais estratégias
utilizadas pela maioria das poténcias europeias para promover o seu
desenvolvimento.

No final da primeira metade do século 20, a sequéncia de
guerras mundiais e a forte crise econdmica experimentada levaram
ao enfraquecimento da tendéncia romantica e entusiasmada comum
futuro promissor para toda a humanidade. A economia internacional
foi severamente afetada pelas guerras e pela crise (porém € preciso
lembrar que a reconstrugéo no pés-guerra agueceu a economia).

Como resultado das guerras milhdes de pessoas (militares
e civis) perderam as suas vidas, o desemprego cresceu em muitas
regides do planeta, as migragdes internacionais aumentaram e as
esperangas depositadas em um futuro melhor para a humanidade
estavam ameacadas.

Se por um lado o conhecimento cientifico produziu técnicas
capazes de melhorar a vida das pessoas, por outro lado o uso politico
desse conhecimento, contraditoriamente, também criou formas de
exploragéo e destruicdo em massa. Como exemplo de perversidade
podemos citar o bombardeamento da cidade de Guernica, situada
na comunidade autdnoma do Pais Basco em 1937, durante a Guerra
Civil Espanhola, na qual o avigo foi utilizado como arma de destruig¢ao.
A tragédia foi imortalizada na obra nominada Guernica, elaborada
pelo pintor espanhol Pablo Picasso. Outro exemplo sdo os campos
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de concentragdo nazistas que durante a Segunda Guerra Mundial
promoveram o assassinato em massa por fuzilamento ou por meio de
camara de gas. Os maiores campos de concentragéo nazistas foram
Auschwitz, Belzec, Buchenwald e Sachsenhausen (os dois primeiros
localizados na Polénia e os outros dois na Alemanha).

Também se faz necessario mencionar os bombardeamentos
com armas nucleares, ocorridos nas cidades japonesas de Hiroshima
e Nagasaki, organizados pelos Estados Unidos da América. A bomba
atdbmica langcada na cidade de Hiroshima era composta por ura-
nio-235, e a langada em Nagasaki, de pluénio-859. O maior avango
cientifico-tecnolégico do periodo, a energia nuclear, foi utilizado para
matar seres humanos em massa. As bombas nucleares mataram
criangas, jovens e idosos; destruiram familias inteiras, acabaram com
os sonhos de muitos e assustaram o mundo inteiro. Resta fazer a
pergunta: que tipo de progresso € esse que a sociedade ocidental
acredita ter produzido? E quem se beneficia desse modelo?

O resultado da disputa pelo controle do espago mundial con-
duziu a humanidade a duas guerras mundiais terriveis. O foco das
guerras tinha uma base econdmica e politica pautada na necessidade
de expansao de capitais, que s6é beneficiavam uma pequena parcela
da populagdo mundial, em detrimento da maioria, que enfrentava
sérios problemas sociais.

Na tentativa de manter a confianga no paradigma da moder-
nidade ocidental capitalista, em um periodo pds-guerra de crise e
marcado pela necessidade de reconstrugdo e ressignificacéo, as
esperangas no progresso foram transferidas e assumidas por outro
conceito emergente, o de desenvolvimento. E necessario mencionar
que a ideia de progresso e toda a sua carga conceitual ndo desa-
pareceu, pelo contrério, continua presente. Ocorreu que em grande
parte do discurso dominante a ideia geral contida no conceito de
progresso foi depositada no conceito de desenvolvimento.

O desenvolvimento, na visédo critica de Amaro (2017, p. 80),
torna-se a “palavra de ordem” para a construgdo de uma “nova era
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de paz e progresso”, capaz de suceder a perversidade destrutiva
das guerras mundiais e da crise dos anos 1930. Segundo o referido
autor: “[..] o desenvolvimento tornou-se, depois da Segunda Guerra
Mundial, um conceito de referéncia, um objetivo a atingir, um caminho
a prosseguir, um sonho para muitos povos”.

O controle exercido pela técnica e pela razédo, orientados por
uma econdmica a servigo de poucos, produziu um espaco mundial
no qual o verdadeiro progresso humano é apenas uma miragem para
a maioria da populagao.

1.2 O paradigma de desenvolvimento no capitalismo

Atualmente o desenvolvimento aparece como uma palavra-
-chave tanto no discurso politico, como nas analises econdmicas,
sociais e ambientais. Em alguns casos € visto como uma meta a ser
atingida, em outros casos como um sonho improvével. As vezes che-
ga a ser revestido com uma aura magica capaz de solucionar todos
os problemas de uma sociedade. Por essas razdes, para avangarmos
no debate com a finalidade de compreender o significado de desen-
volvimento, vamos procurar elaborar uma reflexdo sobre a origem da
palavra e o seu entendimento na visado de diferentes autores.

A palavra desenvolvimento, segundo Raymond Willians
(2007), veio do francés antigo desveloper, tendo a sua raiz o sentido
de desenvolver ou desenrolar, o contrério de envolver ou empacotar.
Deveria significar, conforme constatou a pesquisa elaborada por
Amaro (2003):

[..] a libertacado dos ‘invélucros’, ‘envolvimentos’, ‘enve-
lopes’, ‘rolos’, ‘embrulhos’, que impedem a libertagéo
e a realizagdo das sementes e das potencialidades
‘embrulhadas’ nos individuos, nos grupos sociais e nas
sociedades (AMARO, 2003, p. 66).
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Desenvolver é uma acéo relacionada a desembrulhar ou de-
sempacotar, cujo sentido é retirar os embrulhos para liberar a potén-
cia existente internamente. A primeira grande ampliagdo da palavra
ocorreu na nova Biologia, relacionada com as ideias de evolug&o. Na
Biologia o conceito de desenvolvimento foi empregado como: “[..]
processo de evolugédo dos seres vivos para o alcance de suas po-
tencialidades genéticas”, ou seja, “[...] visto como um movimento na
dire¢do da forma mais apropriada” (SANTOS et al., 2012, p. 46).

O significado original da palavra desenvolvimento esta atre-
lado a libertagdo das potencialidades internas para a realizagéo das
capacidades dos individuos e da coletividade. No entanto, o uso mais
comum tem sido aquele elaborado pelos economistas e associado,
direta ou indiretamente, ao crescimento econdmico.

Na Economia alguns estudos dedicados ao crescimento
econdmico sdo considerados como precursores dos estudos com
relagdo ao desenvolvimento. Tais estudos podem ser encontrados,
especialmente, a partir do século 18. As primeiras reflexées voltadas
para compreender o crescimento econdémico estdo atreladas aos
pensadores da corrente tedrica nominada Fisiocracia, cujo principal
expoente foi o francés Frangois Quesnay (1694 - 1774). A principal: “[...]
contribuigdo dos fisiocratas 8 nogcdo moderna de desenvolvimento
foi a nogao de fluxo da riqueza, em oposi¢cdo a nogao de estoque
de riqueza do Estado, advogada pelos mercantilistas” (DALLABRIDA,
2017, p.18). Os fisiocratas combatiam a visdo mercantilista de acimu-
lo de riqueza e enfatizaram a produgéo gerada pela agricultura como
fundamental. A agricultura era vista como a principal fonte de riqueza
das nagdes, pois a origem da riqueza estava na terra (na propriedade
e producgé&o agricola da terra).

Para os fisiocratas a produtividade da terra poderia contribuir
mais para o crescimento econdémico se fossem aumentados os inves-
timentos na agricultura. Investir na producgéo agricola desencadearia a
expansao dos demais setores, como a indUstria e o comércio (SOUZA,
2012). Dai a ideia de priorizar o fluxo de riqueza e n&o a sua acumula-

43



FABIO RODRIGUES DA COSTA

© © ¢ 0 00 0 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000 0000c00 o

céo, visto que o investimento tem a capacidade de gerar mais riqueza
e propiciar o crescimento econdmico de uma sociedade.

As preocupagdes com o crescimento econdmico e com as
transformagdes sociais também estdo presentes nas obras dos
economistas britanicos classicos. As principais discussdes estdo nos
trabalhos de: Adam Smith (1723 - 1790); Thomas Robert Malthus (1766
-1834); David Ricardo (1772 - 1823) e John Stuart Mill (1806 - 1873).

Adam Smith foi um dos primeiros pesquisadores a tratar com
profundidade o papel do crescimento econdémico para uma nagao.
Sua grande obra foi: “Uma investigacéo sobre a natureza e as causas
da riqueza das nagdes”, mais conhecida como: “A riqueza das Nagdes”,
publicada originalmente em 1776. Adam Smith procurou explicar como
ocorre a formagao da riqueza, como opera o mercado, qual a impor-
tancia do aumento do tamanho dos mercados € como a expansao dos
mercados aumenta a renda e o emprego (SOUZA, 2012).

Adam Smith (1985) analisou a produgéo em seu aspecto social
para compreender a elevagado de riqueza das nagdes. A produgéo
depende do trabalho dos homens e o aumento da produgao depen-
de da divisdo do trabalho. Um exemplo citado pelo autor para ilustrar
a importéncia do trabalho e da divisédo do trabalho foi a fabricagao
de alfinetes. Um operéario sem treinamento e pouco adaptado com
as ferramentas e maquinas utilizadas para a producéo é capaz de
fabricar, provavelmente, um Unico alfinete depois de um dia de traba-
lho. Com muito empenho, talvez fabrique vinte alfinetes. No modelo
que utiliza a divisdo do trabalho, no qual cada operério realiza uma
determinada atividade (desenrolar o arame, endireitar, cortar, fazer
pontas etc.) pode-se obter a produgdo de mais de 4.800 alfinetes
por operario diariamente (SMITH, 1985).

A divisédo do trabalho, na medida em que pode ser intro-
duzida, gera, em cada oficio, um aumento proporcional
das forgas produtivas do trabalho. A diferenciagédo das
ocupagdes e empregos parece haver-se efetuado em
decorréncia dessa vantagem. Essa diferenciagéao, alias,
geralmente atinge o maximo nos paises que se carac-
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terizam pelo mais alto grau da evolugéo, no tocante ao
trabalho e aprimoramento (SMITH, 1985, p. 42).

A origem da divisao do trabalho esta na tendéncia da natureza
humana a troca. “Como € o poder de troca que leva a divisdo do
trabalho, assim a extens&o dessa divisdo deve sempre ser limitada
pela extensao desse poder, ou, em outros termos, pela extensédo do
mercado” (SMITH, 1985, p. 53). Estabelecida a divisdo do trabalho sao
poucas as pessoas que vivem da sua propria capacidade de produzir
tudo o que necessita. A maioria das necessidades das pessoas é
atendida por meio da troca, o que estimula a produgédo e o comércio.

Adam Smith (1985) analisou os fenémenos econdmicos como
manifestagdes de uma ordem natural. Esse modelo de organizag&o
do pensamento provém da Fisica. Dessa feita, elevou a economia a
categoria de ciéncia, pois era possivel usar a metodologia empregada
pelas ciéncias naturais (especialmente a Fisica) para o estudo da
economia. Também defendeu uma maior liberdade individual tanto
nos negdcios particulares, como no comércio internacional. A partir
das diretrizes elaboradas por Smith:

[..] os economistas liberaram-se dos preconceitos reli-
giosos que os tornavam instrumentos dos tedlogos, mas,
acreditando em uma mao tao invisivel quanto aquela
que movia os corpos celestes, ndo se preocuparam em
intervir. Como nos céus, para os fisicos, o processo eco-
ndmico seguiria delineamentos e normas ditados pela
ordem natural, cuja I6gica seria 0 objeto de seus estudos.
Concentraram-se em explicar. A ciéncia seria neutra em
relagdo aos comportamentos dos atores econémicos. Da
mesma forma que os demais cientistas, os economistas
buscavam eliminar os juizos de valor nas explicagdes do
processo econdmico [..] (BUARQUE, 1990, p. 22).

Pautados na racionalidade oriunda das ciéncias naturais,
indmeros economistas posteriores a Adam Smith vdo defender a
neutralidade, o equilibrio e a existéncia de uma ordem econdmica
natural. Na tentativa de eliminar o juizo de valor, utilizam da Mate-
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matica para auxiliar na explicagdo dos fenébmenos econdémicos. As
contradi¢des sociais ndo sdo levadas em consideragéo.

Iu

A “mao invisivel”, regulando todas as formas de ag&o dos
agentes econdmicos, retirava de cada um deles toda
preocupagéo ética. O Unico valor de cada agente estava
em realizar, da forma mais ambiciosa e egoista possivel,
seu desejo de ampliar o consumo individual e de sua
familia. Mas esta realizagdo n&o era fruto de um juizo de
valor, uma vez que estava definida pelas leis naturais que
se aplicam aos homens. O equilibrio geral seria suficiente
para legitimar o comportamento que, sendo eficiente,
seria também ético (BUARQUE, 1990, p. 23).

No referido contexto, o foco de estudo foi direcionado para a
eficiéncia da produgao e para o crescimento econdmico. Os proble-
mas sociais, entre eles a fome e a miséria, ndo foram considerados
como fundamentais, pois com a acéo da “méo invisivel” a sociedade
atingiria o equilibrio e os problemas seriam naturalmente resolvidos,
desde que existisse plena liberdade para a agdo da burguesia.

Foi no transcorrer do século 19, especialmente na Europa,
em virtude da expansédo da atividade industrial e do crescimento
econdmico obtido que a palavra desenvolvimento foi associada a
uma mudanga econdmica quantitativa ligada a uma sociedade que

passava por etapas evolutivas.

Nos anos 1880, a Europa, além de ser o centro original
do desenvolvimento capitalista que dominava e trans-
formava o mundo, era, de longe, a pega mais importante
da economia mundial e da sociedade burguesa. Nunca
houve na histéria um século mais europeu, nem tornara a
haver (HOBSBAWM, 2009, p. 38).

Na Europa, a utilizagcdo da palavra desenvolvimento para
caracterizar uma economia industrial e comercial moderna ganhou
forga no final do século 19 e tornou-se comum no transcorrer do
século 20 (WILLIANS, 2007). Segundo Theoténio dos Santos, surge
toda uma literatura dedicada ao estudo do desenvolvimento.
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A caracteristica principal desta literatura era a de con-
ceber o desenvolvimento como a adogéo de normas de
comportamento, atitudes e valores identificados com a
racionalidade econdémica moderna, caracterizada pela
busca da produtividade méaxima, a geragdo de poupanga
e a criagdo de investimentos que levassem a acumulagéo
permanente da riqueza dos individuos e, em consequ-
éncia, de cada sociedade nacional (SANTOS, s.d. p. 3-4).

O crescimento industrial entre o final no século 19 e inicio do
século 20, em alguns paises da Europa Ocidental, como a Inglaterra e
a Alemanha, era significativo e chamava a atencéo dos pesquisadores.
Algumas fébricas passaram a contar com centenas ou até mesmo
milhares de operérios. O crescimento das cidades industrial também
era evidente.

No entanto, para Singer (1975), Oliveira (2002), Amaro (2003,
2017), Sandroni (2004) e Ivo (2012), foi somente apds a Segunda
Guerra Mundial que o conceito de desenvolvimento adquiriu grande
importancia em ambito cientifico e no cendrio politico internacional.
Ao longo da dltima metade do século 20, o conceito foi amplamente
discutido nas universidades, nas insténcias politicas e nos érgéos de
planejamento em ambito regional, nacional e internacional.

O estudo do desenvolvimento econdémico e social partiu
da constatagéo da profunda desigualdade, de um lado,
entre os paises que se industrializaram e atingiram eleva-
dos niveis de bem-estar material [...] e, de outro, aqueles
que nao se industrializaram e por isso permaneceram em
situagao de pobreza e com acentuados desniveis sociais
(SANDRONI, 2004, p. 169).

A ideia de que os paises industrializados cresceram economi-
camente (atingindo o desenvolvimento) e que os paises n&o indus-
trializados permaneceram pobres, encontrou ressonancia a partir da
publicacédo, em 1955, da teoria das curvas de Kuznets, elaborada pelo
economista Simon Kuznets. O autor citado defendeu em sua teoria
que a desigualdade cresce no inicio do processo de industrializagao,
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porém reduz sistematicamente nas etapas seguintes. Conforme o
desenvolvimento industrial progride, observam-se melhorias na qua-
lidade da educagao e, com isso, o crescimento da remuneracgéo para
o trabalho qualificado.

No comecgo do processo de industrializagédo seria observado
mais desigualdade, no entanto no transcorrer do tempo a tendéncia
seria a reducéo da desigualdade, a elevagdo da renda média e a me-
lhoria das condigdes de vida. As ideias de Kuznets foram amplamente
difundidas no meio académico e politico. Dai a ideia da industrializa-
¢do como o caminho para o desenvolvimento.

Com base no exposto, verificamos a partir da década de
1950, duas correntes principais nos debates com relagéo ao cres-
cimento econdmico e o desenvolvimento: 1) as teorias tradicionais
que consideravam o desenvolvimento como sinénimo de cresci-
mento econdmico; e 2) as que distinguiam desenvolvimento de
crescimento econdémico.

A primeira corrente estd relacionada com os estudos,
inicialmente produzidos na érea de economia, na qual o desen-
volvimento foi compreendido como sindnimo de crescimento
econdmico. A argumentagado majoritdria na primeira corrente
defendia que por meio do processo de produgéo e circulagéo de
mercadorias deveria ocorrer o crescimento econdmico, que por si
s6 é o mesmo que desenvolvimento.

A ideia é de que o crescimento econdmico, distribuindo
diretamente a renda entre os proprietarios dos fatores
de produgdo, engendra automaticamente a melhoria
dos padrées de vida e de desenvolvimento econdmico.
Contudo, a experiéncia tem demostrado que o desenvol-
vimento econdmico ndo pode ser confundido com cres-
cimento, porque os frutos dessa expansdo nem sempre
beneficiam a economia como um todo e o conjunto da
populacédo (SOUZA, 2012, p. 5).

Podemos verificar que as ideias inicialmente produzidas na
Economia foram baseadas em uma abordagem linear, fragmentada
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e dimensional. Essa interpretacéo foi incapaz de abordar a totalida-
de e a complexidade dos processos envolvidos. Foi simplesmente
difundida a nogdo de que o crescimento econdmico (obtido via
industrializag&o e inovagao técnica) seria o caminho exclusivo para
promover o desenvolvimento. Essa interpretacéo linear ndo conside-
rava na andlise as diferengas histdricas, culturais, sociais, politicas,
econdmicas, geogréaficas, ambientais e técnicas entre os paises.

A segunda corrente, conforme dissertou Souza (2012, p. 6),
compreende o: “[..] crescimento econémico como uma simples va-
riagdo quantitativa do produto, enquanto o desenvolvimento envolve
mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas, das instituicdes
e das estruturas produtivas”. O desenvolvimento foi associado a
mudanc¢a de uma economia arcaica para uma economia moderna e
capaz de melhorar a vida das pessoas. Com isso:

[..] o conceito de desenvolvimento desde inicio que to-
mou como referéncia, para a sua formulagao e conteudo,
a experiéncia histérica dos paises europeus considera-
dos desenvolvidos, no ambito das chamadas sociedades
industriais, entendendo-se como “boas praticas” a sua
evolugéo, a caminho de uma sociedade da abundancia
[..] (AMARO, 2003, p. 12).

No contexto de uma sociedade industrial e moderna, o econo-
mista austriaco Joseph Schumpeter procurou diferenciar crescimen-
to de desenvolvimento. O desenvolvimento esta ligado a existéncia
de instituicdes eficientes e ao espirito empreendedor do empresario.
O autor considerava fundamental o progresso técnico, os estimulos
para a pesquisa e as inovagdes adotadas pelos empresérios. Benko
(1996) evidenciou dois aspectos principais na anélise de Schumpeter:
a destruicéo criadora e o papel do empreséario-inovador:

O lugar preponderante atribuido a inovagéo baseia-se
no conceito de “destruigdo criadora” portadora de
progresso, a inovagdo tecnolégica é também fator de
instabilidade do sistema por causa dos ritmos de apa-
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recimento, difusdo e esfalfamento que a caracterizam. E
0 empresério inovador, personagem-chave, que detém
os meios de inovagdo e os emprega. Em seguida, a

inovagdo é recuperada pelo empresario-imitador e se
difunde progressivamente por “conjuntos” no ambito da
atividade econdmica. A inovagéo € finalmente absorvida
pelo tecido econdmico e o sistema entra em fase de de-
presséo, desenvolvendo os germes das novas inovagdes,
o que permite recomegar o ciclo (BENKO, 1996, p. 27).

Na analise elaborada por Schumpeter foi enfatizado o papel
desempenhado pelo empresério-inovador (aquele que estimula a
pesquisa e a inovagéo técnica) e da destruicéo criativa (que pos-
sibilita o final de um ciclo e o inicio de outro ciclo). As duas agdes
sdo consideradas pelo autor como fundamentais no processo de
desenvolvimento.

Também ganhou notoriedade as discussdes elaboradas a
partir da teoria keynesiana (nominada em referéncia ao economista
John Maynard Keynes). Com base na teoria keynesiana, segundo
Souza (2012), teve inicio a comparagao entre a renda per capita de
diferentes paises, bem como a sua classificagdo como “ricos” ou
“pobres” em conformidade com sua renda média.

As discussdes propostas pelo economista americano Walt
Whitman Rostow, que propds um modelo ideal de economia, também
tiveram grande repercussdo no meio académico em virtude da ideia
de decolagem ou arranco.

Ele definiu todas as sociedades pré-capitalistas como
tradicionais. Este barbarismo histdrico, que provocou os
protestos dos historiadores sérios, era necessério para
ressaltar os varios estdgios do desenvolvimento que
se iniciaria com o famoso “take-off”, a “decolagem” do
desenvolvimento que teria ocorrido na Inglaterra de 1760,
nos Estados Unidos pds-guerra civil, na Alemanha de
Bismarck, no Japédo da Restauragdo Meiji, etc. A questéo
do desenvolvimento passou a ser assim um modelo ideal
de agbdes econdmicas, sociais e politicas interligadas
que ocorreriam em determinados paises, sempre que se
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dessem as condicdes ideais a sua “decolagem” (SANTOS,
s.d.p. 5).

E possivel observar entre as principais correntes que pesquisa-
vam o desenvolvimento no periodo referenciado um ponto em comum:
a necessidade de crescimento econémico e modernizagéo tecnoldgica.
Nesse ensejo, a crenga na industrializagdo e na modernizagao penetrou
com poténcia no imaginario politico. A industrializagc&o foi definida como
a etapa primordial para o desenvolvimento. A Organizagéo das Nagdes
Unidas — ONU, por intermédio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, fundado em 1966, teve um papel relevante
para a difusdo dessas ideias em ambito internacional.

No entanto, se observarmos com atengédo os ensinamentos de
Enrigue Dussel (1995), vamos perceber que a falacia do desenvolvi-
mentismo consiste em pensar que o caminho do desenvolvimento tri-
lhado na Europa deve ser seguido a risca por todas as outras culturas.

Amaro (2003) fez uma avaliagao critica do contetdo presen-
te na concepgédo dominante de desenvolvimento que vigorou nos
primeiros 30 anos apds a Segunda Guerra Mundial: economicismo
(o crescimento econdmico como condigao necesséria ao desenvol-
vimento); produtivismo (estabelecimento de critérios para elevar a
producéo); consumismo (ampliagdo do consumo); quantitativismo
(valorizagdo da quantidade — economia de escala); industrialimo
(a industrializagdo como o caminho a ser seguido para atingir o
desenvolvimento), tecnologismo (defesa do progresso tecnolégico);
racionalismo (conhecimento e eficiéncia), urbanismo (0 modo de
vida urbano como simbolo do desenvolvimento); antropocentrismo
(o homem no centro dos processos); uniformismo (estabelecimento
de modelos Unicos de boas praticas) e etnocentrismo (pautado em
uma perspectiva eurocéntrica).

A propria definigdo contida no Dicionéario Aurélio reforca o
exposto ao descrever desenvolvimento como: “I. Ato ou efeito de
desenvolver (-se); desenvolugéo. 2. Adiantamento, crescimento,
aumento, progresso [..]", e desenvolvimento econémico como:
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“crescimento econdmico quando acompanhado por modificagdes
na estrutura produtiva do pais ou regido, como a industrializaggo”
(FERREIRA, 20009, p. 646, grifo nosso).

A ligacao estreita entre crescimento econémico e desenvol-
vimento teve como consequéncia a necessidade de se considerar a
elevagéo continua da producéo de bens e servigos como condigéao
sine qua non para promover as melhorias de bem-estar a populagéo,
tais como: educacéo; saude; habitagao; infraestrutura; seguranga etc.
(AMAROQ, 2003, p. 48).

No Brasil, por exemplo, no periodo logo apds a Segunda Guer-
ra Mundial, a nogdo de desenvolvimento elaborada pelo Instituto
Superior de Estudos Brasileiros — ISEB incorporou os principios da
industrializagéo, do crescimento econdmico e da modernizagéo no
seu discurso:

[.] a nocédo do desenvolvimento referia-se a um regime
de acumulagdo capitalista baseado em industrializa-
G¢do, crescimento econdmico e progresso técnico, e
modernizagado das relagdes produtivas, com base no
trabalho assalariado e na elevagéo do padréo de vida da
populagao, sob a lideranga do empresariado nacional. A
esse conjunto de mudangas costumou-se chamar de
“modernizagao brasileira” (IVO, 2012, p. 191).

A proposta de desenvolvimento introduzida no Brasil, durante
o governo de Juscelino Kubitschek, procurou articular uma coalizdo
entre o Estado, as elites empresariais e os trabalhadores assalaria-
dos. O Plano de Metas (1956 -1961) colocou em préatica um conjunto
de investimentos que proporcionou o crescimento do ponto de
vista econdmico, porém a custa de elevado endividamento para o
setor publico (IVO, 2012). O elevado endividamento cobrou, poucas
décadas depois, um grande prego do ponto de vista social, ou seja,
ocorreu a ampliagao das desigualdades socioecondmicas e o reforgo
do ja histérico abismo entre ricos e pobres existente no pais. O Brasil
se tornou um pais industrializado (ainda que dependente do exterior),
mas a populagdo em geral pouco se beneficiou da riqueza produzida.
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Com o passar do tempo, arelagéo linear e unidimensional entre
crescimento econdmico e desenvolvimento foi se esgotando, visto
que em paises onde ocorreu o crescimento econémico (como foi o
caso da Argentina, do Brasil e do México, para citar alguns exemplos),
verificou-se a elevagdo da concentragao de riqueza e a persisténcia
dos problemas sociais.

O economista de origem francesa Frangois Perroux foi um dos
primeiros pesquisadores a demonstrar que o crescimento econdmico
ndo estd necessariamente ligado ao desenvolvimento, visto que o
crescimento econdmico pode ocorrer descolado do desenvolvimento.

Destarte, em um modo de produgao marcado por profundas
contradigdes, como é o caso do capitalismo, Heidemann (2010, p. 27)
alertou que é necessério fazermos o seguinte questionamento: “Que
desenvolvimento nés queremos?” Para responder a essa questao €
preciso pensar criticamente as diferentes possibilidades de desen-
volvimentos, bem como romper com o eurocentrismo que dominou
como forma de pensamento em muitas partes do mundo.

A realidade vivida por milhées de pessoas em todo o espaco
mundial € muito diferente da promessa idealizada pelos defensores
do livre mercado e do crescimento econdmico infinito. Fome, miséria,
pobreza, desemprego, analfabetismo e altas taxas de mortalidade ainda
sdo observados em diferentes regides do mundo. Encontrar os cami-
nhos para mudar essa realidade perversa vivida por inUmeras pessoas
em todo o planeta € um dos maiores desafios para o século 21.

Na tentativa de revalorizar o conceito de desenvolvimento
outras dimensdes da realidade estdo sendo incorporadas na andlise
(meio ambiente, sociedade, justica, cidadania, cultura etc.), o que
permite a elaboragdo de novos olhares e novos discursos. Ja existem
alguns caminhos sendo abertos como: o desenvolvimento social;
tecnolégico; sustentavel; justo; inclusivo; humano; harmdnico e cul-
tural (HEIDEMANN, 2010). Ainda assim, é preciso cautela, pois muito
conteudo ainda continua sendo produzido e divulgado na tentativa de
alienar a populagédo para manter os altos indices de acumulacgéo e de
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concentragéo da riqueza, a custa da exploragao da forga de trabalho
e da miséria da vida cotidiana. Vejamos, na sequéncia, a construgao
do discurso atualmente dominante com relagdo ao desenvolvimento
e as suas limitagdes tedricas e praticas.

1.3 O discurso dominante sobre desenvolvimento e suas
limitacoes

O modelo de desenvolvimento atrelado a uma sociedade
moderna, industrializada, cada vez mais urbanizada e pautada na
racionalidade e na inovagéo tecnolégica ganhou muitos adeptos,
sendo tal ideia amplamente difundida no meio académico, politico
e econdmico. No entanto, Santos et al. (2012) questionaram e cri-
ticaram o conceito de desenvolvimento elaborado a partir da otica
da sociedade moderna ocidental. Os referidos autores verificaram
que, do ponto de vista da racionalidade eurocéntrica, uma sociedade
desenvolvida € aquela:

[.] capaz de garantir o crescimento da produgao, do
consumo e da renda. Nessa perspectiva, a meta do
desenvolvimento € uma sociedade industrial urbana,
cujo moderno é medido de acordo com o nivel de in-
dustrializagao e urbanizagéo da sociedade. A sociedade
industrial e/ou desenvolvida passa a ser entdo um mode-
lo ideal propagado pelo mundo ocidental e transmitido
como uma possibilidade para regides menos avangadas
como Africa, Asia e América Latina (SANTOS et. al., 2012,

p. 51).

No discurso dominante de desenvolvimento, elaborado pela
sociedade ocidental, o progresso técnico pautado na ciéncia e na
inovacéo é aplicado na producéo industrial e possibilita o crescimen-
to econdmico e a melhoria na vida das pessoas. Tais ideias estéo
fortemente presentes, conforme demostramos anteriormente, nos
trabalhos do economista austriaco Joseph Schumpeter.
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Outro autor renomado que contribuiu para a construgéo
do discurso dominante foi o economista estadunidense Theodore
Schultz (1902 - 1998) que trouxe para o debate a necessidade de
se considerar os investimentos no homem e na pesquisa, para
compreender o crescimento econdémico nas sociedades modernas.
Suas principais ideias estdo presentes na obra: “O capital humano:
investimento em educagao e pesquisa”. Para Schultz (1973), os inves-
timentos publicos e privados aplicados em educagdo e em pesquisa
contribuem para alavancar o crescimento econdmico em razdo das
mudancas tecnoldgicas que estabelecem.

Porém, quando avaliamos as questdes sociais e ambientais,
especialmente na parte mais pobre e periférica do mundo, verifica-
mos que o crescimento econdmico, nos paises onde ocorreu, ndo foi
seguido do desenvolvimento prometido. Segundo anélise esclarece-
dora elaborada por Dupas (2012):

Aprendemos nas décadas finais do século XX que pro-
gresso técnico nao conduz automaticamente ao desen-
volvimento humano, que riqueza gerada nédo € repartida
de modo que minimize a exclusao, as diferengas de renda
e de capacidades (DUPAS, 2012, p.79).

Também podemos observar semelhante argumentagéo no dizer
de Arrighi (1998, p. 209), “[..] € necessério abandonar o postulado de
que industrializagcéo é o equivalente de desenvolvimento”. A promessa
de que a industrializagc&o seria responsavel pelo desenvolvimento néo
foi comprida na maioria dos paises que seguiram o modelo defendido
pelos norte-americanos no periodo pés Segunda Guerra. Com pou-
cas excegdes, como foi o caso do Japéo, a maioria dos paises que
se industrializaram fora do eixo América do Norte, Europa Ocidental e
Oceania, ndo atingiu o desejado nivel de desenvolvimento.

[.] a expansao da industrializagdo ndo cumpriu o que
prometia. Houve muita industrializagdo (e ainda mais
urbanizagdo) com incalculdveis custos humanos e
ecoldgicos para a maioria das pessoas envolvidas. Mas
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houve pouca “equiparagdo” com o padrdo de riqueza
estabelecido pelo Ocidente. A industrializagdo ou, mais
geralmente, a modernizag&o, ndo conseguiu cumprir suas
promessas e esse fracasso estd na raiz dos sérios pro-
blemas enfrentados atualmente pela maioria dos paises
do Leste e do Sul (ARRIGHI, 1998, p. 256).

Haddad (2009), também n&o encontrou em suas pesquisas
nenhuma relagéo direta entre o crescimento econdémico e a distri-
buicéo de renda e riqueza para a populagdo. Ao contréario do que foi
fortemente propagado no discurso dominante:

[..] a andlise das experiéncias de expanséo de diferentes
economias nacionais e regionais, no Pds-guerra, nao
revela a existéncia de nenhuma correlagdo geral e sis-
tematica entre o processo de crescimento econémico
e a distribuicdo de renda e da riqueza geradas neste
processo (HADDAD, 2009, p. 122).

O discurso e a promessa de desenvolvimento foram utilizados
como um instrumento de dominagéao e controle exercido pelos pa-
ises centrais (influéncia externa) e pelas elites nacionais (influéncia
interna) que articularam, direta ou indiretamente, as acdes para
serem colocadas em préatica nos paises periféricos. As orientacdes
dominantes vdo ao encontro da modernizagédo, do progresso, da
industrializagao, da exploragao dos recursos minerais e da ampliagcéo
da agricultura e pecuéria para exportagéo. Essas orientagdes, quan-
do colocadas em pratica, acabam reforgcando as desigualdades ja
existentes, ao invés de cumprir a promessa de reduzi-las.

E necessério esclarecer que os caminhos percorridos pelos
paises ricos e centrais foram distintos daqueles impostos para a
maioria dos outros paises. Nos paises centrais, que teoricamente
alcangaram o desenvolvimento, ocorreu segundo Furtado (1999),
maior concentragéo das atividades industriais e melhor repartigdo da
renda. A concentragdo das atividades industriais se deu em virtude
da existéncia de excedentes acumulados pela atividade comercial
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e devido a vanguarda tecnoldgica. J& a melhor distribuicdo na renda
veio como resultado das tensdes sociais oriundas da organizagao
e luta dos trabalhadores. Em virtude das intensas lutas promovidas
pelos trabalhadores a renda foi mais bem distribuida e foram estabe-
lecidas politicas de protegéo social pelos estados nacionais (como,
por exemplo, o Estado do bem-estar social).

Nos paises centrais (Estados Unidos, Canad4, paises da Europa
Ocidental, Austrélia, Nova Zelandia e Jap&o), a expansao da atividade
industrial foi favorecida, principalmente, pelo crescimento do merca-
do interno, pois com a melhor distribui¢do da renda, o consumo foi
intensificado. O mercado externo comandado pelas exportagdes era
importante, mas ndo determinante.

O aumento do poder de compra da massa dos trabalha-
dores desempenhou, portanto, um papel primordial no
processo de desenvolvimento, ao qual s6 foi comparavel
ao da inovagao técnica (FURTADO, 1999, p. 28).

Também é preciso mencionar o papel desempenhado pelas
constantes guerras de posicédo e de dominagéo como elemento fun-
damental no desenvolvimento de alguns paises, conforme explicou
Fiori (2014). Retornaremos a esse assunto na segunda parte do livro.
Porém, nos paises periféricos existem iniUmeros fatores de orienta-
¢do internacional (subordinagdo e dependéncia externa), nacional
(submiss&o aos interesses do capital interno), regional (oligarquias
historicamente dominantes) e até mesmo local que dificultam as
transformacdes capazes de promover as melhorias que a maior parte
da populagéo necessita.

Nos paises periféricos a oposicdo de classes estabeleceu
contradigdes ainda mais profundas, visto que as elites internas do-
minantes (que desejam manter sua elevada fatia da renda nacional,
bem como os seus privilégios) estdo organizadas em poderosos
grupos (com forte representagéo politica) e expressos em redes
de poder e dominagédo que acabam orientando as agdes politicas e
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econdmicas para a manutengao do status quo. Isso dificulta a melhor
reparticdo da renda e a efetivagdo de préticas transformadoras e
inovadoras com o intuito de melhorar a vida da populagcéo de menor
poder aquisitivo.

Assim, a extensdo do modelo de desenvolvimento existente
nos paises centrais para as demais regides do mundo foi considerada
pelo economista Celso Furtado (1981, p. 75, grifo do autor), como um
mito: “[...] a ideia de que os povos pobres podem algum dia desfrutar
das formas de vida dos atuais povos ricos — é simplesmente irreali-
zavel”. Para Furtado, a divulgagdo da ampliagdo do desenvolvimento é
utilizada para mobilizar os povos das regides periféricas a aceitarem
os grandes sacrificios que lhes sdo impostos.

Um sacrificio imenso é cobrado da populagdo dos paises
periféricos com a promessa de um futuro melhor. O que se vé na
pratica € a manutengao ou até mesmo a ampliagédo da concentracéo
da renda nas méos das elites dominantes, a elevagdo do desempre-
go, a flexibilizagdo das leis trabalhistas, o crescimento do emprego
informal de baixa remuneragéo, a precarizagdo das condigdes de
trabalho, 0 aumento do nimero de pobres e miseréaveis, a degrada-
céo da educagdo publica, o crescimento da violéncia urbana, a crise
ambiental, entre outros graves problemas. A pergunta é: quem ganha
e quem perde com esse modelo de desenvolvimento? A resposta
parece evidente.

Também se faz necessario questionar até que ponto o de-
senvolvimento existente nos paises centrais (caracterizado pela
melhoria na renda de uma parcela da populagéo trabalhadora que
passou a ser considerada como “classe média”) é apenas uma
forma de silenciar os movimentos sociais, frente a elevagéo da
concentragédo de renda e a crise ambiental existentes no cerne das
sociedades chamadas desenvolvidas.

Dupas (2012) verificou que nos paises ricos o capitalismo,
pautado na intervencédo do Estado, impediu, por algumas décadas,
um conflito mais intenso entre classes ao assegurar as massas grati-
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ficagcdes compensatérias. Parece que também nessas sociedades o
desenvolvimento é um mito que esconde as reais contradigdes es-
tabelecidas pelo modo de produgao capitalista. Nesse ponto, Amaro
(2003, p. 52), foi incisivo ao dizer que: “[...] as sociedades industriais
e os seus modelos de desenvolvimento mostraram-se incapazes de
promover e realizar a Vida e o Desenvolvimento integral [...]".

Considerando o exposto, para lvo (2012), a partir do final da
década de 1980, j& existe uma critica taxativa com relagéo a existén-
cia de um modelo Unico de desenvolvimento, trata-se de:

[..] uma critica epistemoldgica ao carédter dedutivo e
estrutural da nogdo de desenvolvimento como “um
modelo universal” e Unico, regido pelo mercado e pela
democracia liberal (ou modelos autoritarios), como se sé
existisse um tipo de regulagéo para os conflitos sociais
em todas as sociedades e em todos os seus segmentos
(IVQ, 2012, p. 200).

Uma das novas propostas tedrico-conceituais sobre desen-
volvimento foi apresentada em 1990, pela Organizagdo das Nagdes
Unidas - ONU, por intermédio do Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento - PNUD que elaborou o conceito de desenvolvi-
mento humano. Na sequéncia vamos procurar observar os avangos e
as limitagdes no conceito elaborado pela ONU

A Organizac&o das Nagoes Unidas (2017) entende o desenvol-
vimento humano como: “[...] um processo de ampliagao das escolhas
das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades
para serem aquilo que desejam ser”. A ONU diferencia crescimento
econdmico de desenvolvimento humano da seguinte maneira:

Diferentemente da perspectiva do crescimento eco-
ndémico, que vé o bem-estar de uma sociedade apenas
pelos recursos ou pela renda que ela pode gerar, a
abordagem de desenvolvimento humano procura olhar
diretamente para as pessoas, suas oportunidades e
capacidades. A renda é importante, mas como um dos
meios do desenvolvimento e ndo como seu fim. E uma

59



FABIO RODRIGUES DA COSTA

© © ¢ 0 00 0 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000 0000c00 o

mudancga de perspectiva: com o desenvolvimento huma-
no, o foco € transferido do crescimento econémico, ou
da renda, para o ser humano (ONU, 2017, s.p.).

A mudanga de foco do crescimento econdmico (como centro
das agdes) para os seres humanos (como centro das agdes), bem
como a diferenciagdo entre o que é crescimento econémico e o que
€ desenvolvimento sdo o grande diferencial da proposta da ONU.
Nesse ponto, na tentativa de mensurar o desenvolvimento humano,
o PNUD estabeleceu o indice de Desenvolvimento Humano - IDH que
avalia trés dimensdes: renda; educacéo e saude. O indice foi elabo-
rado pelo pesquisador paquistanés Mahbub ul Hag e contou com a
participagéo do economista indiano Amartya Sen. O IDH oferece uma
opgao mais interessante para avaliar o nivel de desenvolvimento dos
paises do que o PIB per capita. As possibilidades de comparacéo
entre os paises também é um ponto relevante do indicador.

Segundo a ONU (2017), o: “IDH pretende ser uma medida geral
e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvi-
mento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de desen-
volvimento”. Os resultados do IDH, depois de elaborados os devidos
célculos, variam de O até 1. Os valores mais préximos de 1 indicam
melhor desenvolvimento humano e mais préximos de O, baixo desen-
volvimento humano. Atualmente sdo adotadas quatro faixas para o
indice: muito alto; alto; médio e baixo desenvolvimento humano.

O Relatério do Desenvolvimento Humano (2015), elaborado
pelo PNUD, considerou que para ocorrer o desenvolvimento humano
deve-se atribuir maior destaque a riqueza da vida humana do que
simplesmente a riqueza das economias, visto que as pessoas séo a
verdadeira riqueza de uma nacgéo, de uma regido, de uma cidade e de
uma comunidade local.

O enquadramento do desenvolvimento humano, ao
adotar uma abordagem centrada nas pessoas, alterou
a perspectiva das necessidades de desenvolvimento
colocando a vida das pessoas na linha de frente. [..] o
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verdadeiro objetivo do desenvolvimento nédo se traduz
apenas no aumento dos rendimentos, mas também
na maximizagdo das escolhas, através do reforco dos
direitos humanos, das liberdades, da capacidade e das
oportunidades e dando ao individuo a possibilidade de
ter uma vida longa, saudavel e criativa (PNUD, 2015, p. 03).

De acordo com o nominado Relatdrio, existe uma relagao
importante entre o trabalho e o desenvolvimento humano, visto que
o trabalho realizado em condi¢gées adequadas reforca o desenvol-
vimento ao reduzir a pobreza, garantir os meios de subsisténcia e
possibilitar acdes criativas e de inovagdo. A nocédo de trabalho é
tratada no Relatdrio, de forma mais complexa do que emprego, pois
€ mais ampla e também envolve a prestacéo de cuidados, o trabalho
voluntario e o trabalho criativo.

A qualidade do trabalho passa também pela dignidade
subjacente a esse trabalho, pelo sentimento de orgulho
que proporciona e pelas portas que abre a participagao e
interagdo. O trabalho, para poder fortalecer a correlagdo
com o desenvolvimento humano, deve também reforgar
a sustentabilidade ambiental. O trabalho fortalece a
sua relagdo com o desenvolvimento humano quando
vai além dos beneficios individuais e contribui para os
objetivos sociais comuns, como a redugao da pobreza e
da desigualdade, a coesédo social, a cultura e a civilizagdo
(PNUD, 2015, p. O7).

O Relatério compreende como obstaculos que impedem o
desenvolvimento humano: o trabalho for¢gado; o trabalho realizado por
vitimas de tréafico; o trabalho infantil; o trabalho com baixa remunera-
céo; o desemprego; o deslocamento forcado de pessoas; a auséncia
de educacgao na primeira infancia; pessoas com idade superior a 64
anos sem pensdo ou com pensao insuficiente e a violéncia contra
as mulheres. Além de sofrerem com a violéncia, as mulheres: “[...] de
todo o mundo ganham menos 24 por cento do que os homens e
ocupam apenas 25 por cento dos cargos administrativos e de gestao
no mundo empresarial [...]” (PNUD, 2015, p. 5).
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Outro obstaculo ao desenvolvimento humano € a grande de-
sigualdade socioecondmica existente no mundo. O Relatério apontou
que 80% da populagdo mundial possuem somente 6% da riqueza e
estima que 50% da riqueza esta concentrada em apenas 1% da popu-
lagdo (PNUD, 2015). Os dados apresentados evidenciam que os desa-
fios para ampliar a qualidade de vida da populagdo mundial ainda séo
grandes e precisam de uma préxis verdadeiramente transformadora.

O Informe sobre Desenvolvimento Humano (2016), também
elaborado pelo PNUD, estabeleceu que: “O desenvolvimento humano
consiste em expandir as liberdades para que todos os seres humanos
possam aproveitar as possibilidades que consideram mais valiosas.”
(PNUD, 2016, p. 1, tradugao nossa). O Informe verificou que o univer-
salismo é fundamental para o desenvolvimento, pois ndo basta que
apenas uma parte da populagéo tenha as condigdes necessérias para
uma vida adequada. E preciso estender o desenvolvimento humano
para todos. “Uma vez que o universalismo € o eixo do desenvolvi-
mento humano, este Gltimo pode e deve ser alcangado para todas as
pessoas.” (PNUD, 2016, p. 3, tradugéo nossa).

O conceito de desenvolvimento humano elaborado pelo ONU
foi produzido em sintonia com a ideia de desenvolvimento como
liberdade, defendida pelo economista Amartya Sen (2010). O citado
autor considera o desenvolvimento como um processo de expanséo
das liberdades dos seres humanos.

O desenvolvimento requer que se removam as principais
fontes de privagao de liberdade: pobreza e tirania, carén-
cia de oportunidades econémicas e distribuicdo social
sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intole-
rancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.
A despeito de aumentos sem precedentes na opuléncia
global, o mundo atual nega liberdades elementares a um
grande nimero de pessoas — talvez até mesmo a maioria.
As vezes a auséncia de liberdades substantivas relacio-
na-se diretamente com a pobreza econdmica, que rouba
das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma
nutricéo satisfatéria ou remédios para doencgas trataveis,
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a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropria-
do, de ter acesso a dgua tratada ou saneamento basico
(SEN, 2010, p. 16-17).

Amartya Sen (2010, p. 58, grifo do autor) considera em sua
anélise cinco tipos de liberdade: “(1) liberdades politicas, (2) facilida-
des econémicas, (3) oportunidades sociais, (4) garantias de trans-
paréncia e (5) segurancga protetora”. A liberdade politica é entendida
como liberdade de expressao, eleigdes livres (envolvendo o direito
das pessoas de escolherem os seus representes entre diferentes
partidos politicos), direito de voto e possibilidade de fiscalizar e cri-
ticar as autoridades. A facilidade econdmica diz respeito as oportu-
nidades das pessoas em usar 0s recursos econémicos na produgéo
e no comércio. As oportunidades sociais se manifestam por meio
de servigos de educacéo, saude etc, que possibilitam uma vida
melhor para as pessoas. As garantias de transparéncia estdo ligadas
as necessidades de sinceridade nas relagées, sendo inibidoras de
corrupcéo, transagoes ilegais e irresponsabilidade financeira. Por fim,
a seguranga protetora proporciona uma rede de seguranga social
capaz de reduzir a miséria, a fome e até a morte por meio de acdes
como: beneficios aos desempregados e distribuigdo de alimentos em
crises de fome.

De acordo com Sen (2010, p. 33), para o desenvolvimento
tornar-se uma realidade é fundamental que as pessoas tenham li-
berdade para levar a vida que elas gostariam e valorizam. “Ter mais
liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas
e para influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de
desenvolvimento”.

O conceito de desenvolvimento elaborado pela ONU e por
Amartya Sen apresenta alguns avangos significativos, como: o foco
nos seres humanos e na liberdade. Entretanto, Ivo (2012, p. 202) cons-
tatou que o conceito faz parte da: “agenda da integracéo social via
mercados” estabelecida pelo Consenso de Washington que entende
o empreendedorismo social como via de superacéo da pobreza.
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As agéncias multilaterais no combate a pobreza tém
se orientado segundo as teses liberais de Amartya
Sen. Na critica a abordagem economicista da pobreza
restrita a insuficiéncia de renda, ele propde a definigéo
da pobreza como “privagédo de capacidades”. Seu diag-
néstico sugere a mobilizagdo e o poder dos “pobres” no
enfrentamento da sua propria condigcéo de pobreza. Essa
tese reforga a perspectiva emancipatdria de autonomia
e responsabilidade individual dos sujeitos em condig&o
de pobreza, supondo a transformacgdo dos individuos
“pobres” da condigéo de “sujeito passivo” para a de “su-
jeito ativo”, protagonista da mudanga social [mobilidade].
Isso implica, para Sen, o acesso e o desenvolvimento de
capacidades estratégicas das camadas populares (IVO,
2012, p. 203).

Mesmo considerando os avangos conceituais presentes nos
trabalhos elaborados pelo PNUD, entendemos que a ONU n&o tocou
em temas estruturantes fundamentais, tais como: as mudangas
politicas, econdémicas e ambientais necessarias para que o desenvol-
vimento universal seja uma realidade efetiva (especialmente no que
tange os paises periféricos). Conforme alertou Dupas (2012, p. 164):
“O crescimento da desigualdade ndo pode ser separado da ordem
mundial que o produz”. A ONU nao foi capaz (por razées inerentes
a sua prdpria estrutura interna de subordinagdo aos paises que
possuem maior poder politico e econémico), de formular uma densa
critica ao modelo que produz a desigualdade social. Pelo contrario,
muitas vezes as suas agdes vao ao sentido oposto.

Esse paradigma assenta-se na perspectiva liberal de
autonomia do sujeito “empoderado” — o “pobre” — e ndo
se refere as condigdes estruturais determinantes da
pobreza. Ele tem influenciado a concepcgao das politicas
sociais contemporaneas, com base nos paradigmas de
capital humano, do capital social, local governance, que
operam o mito do desenvolvimento exclusivamente pela
individualizagdo da capacitagdo dos “pobres” na luta
para a superagdo de sua propria condicdo de pobreza
(IVO, 2012, p. 203).
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Ao focar sua tese na superacéo da pobreza, via empreende-
dorismo social, a ONU escondeu as profundas contradigdes estrutu-
rais existentes no modo de producéo capitalista. A intenséo principal
desse modelo € inserir os chamados “pobres vidveis” no mercado
com a finalidade de aumentar o acesso ao crédito e ao consumo (IVO,
2012), o que elevaria ainda mais os lucros obtidos por aqueles que
controlam o sistema financeiro. Stiglitz (2016) também manifestou
preocupagédo com o aumento do crédito com taxas de juro altas para
0s mais pobres, citou um exemplo ocorrido na India para exemplificar

a questéo.

[..] os bancos com fins lucrativos descobriram que havia
dinheiro na base da piramide. As populagdes de classes
mais baixas tinham pouco, mas eram tdo numerosas
que uma pequena retirada a cada pessoa fazia valer a
pena o negdcio. Os bancos em todo o mundo abragaram
com entusiasmo o microfinanciamento aos pobres. Na
india, os bancos aproveitaram as novas oportunidades,
apercebendo-se de que as pobres familias indianas pa-
gariam taxas de juros elevadas pelos empréstimos, ndo
s6é para melhorarem o nivel de vida, mas também para
comprarem medicamentos para os pais doentes ou para
financiarem o casamento de uma filha. [..] até que uma
onda de suicidios de agricultores sobrecarregados com
dividas chamou a atengao [...] (STIGLITZ, 2016, p. 279).

E necessario mencionar que a perspectiva de ampliacéo do
desenvolvimento, na concepgédo ocidental moderna e liberal, para
todo o espago mundial é utilizado como uma estratégia elaborada
a partir dos interesses dos paises centrais, do sistema financeiro e
das empresas transnacionais (em associagdo estreita com as elites
internas nacionais), para doutrinar a populacdo trabalhadora dos
paises periféricos, mas também dos paises centrais. Os exemplos
citados de empréstimo com taxas de juro exorbitantes para os mais
pobres mostram a transferéncia de dinheiro da base para o topo, o
que reforga e amplia a desigualdade.
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Segundo constatou Amaro (2017), as principais criticas for-
muladas ao conceito de desenvolvimento dizem respeito: 1) é um
modelo pautado na industrializagdo e no crescimento econdmico
experimentado pelos paises da Europa e pelos EUA; 2) o conceito
foi formulado com base nos valores e nos interesses dos paises do
Norte e do Ocidente, e difundido como um caminho para os demais
paises; 3) apresenta uma légica de desigualdade e de dominagao de
género, no qual as mulheres desempenham papéis subordinados.

O que se observa na pratica, especialmente a partir da década
de 1990, foi a imposi¢do de uma agenda neoliberal (abertura econ6-
mica, integracdo dos mercados, eliminagéo de tarifas alfandegarias,
privatizagao, flexibilizagdo da forga de trabalho etc.) introduzida de
cima para baixo (verticalizada), que ao invés de promover a coo-
peragéo e transformar para melhor a realidade econdmica, social e
ambiental; acabou por manter e até mesmo reforcar os lagos histé-
ricos e geograficos de dominacgéo e controle. Retornaremos a essa
discussao no capitulo 2 do livro.

O modelo de desenvolvimento dominante na sociedade capi-
talista estd pautado no consumismo, no egoismo, no individualismo,
na concentracéo da riqueza, na exploragdo dos recursos naturais e
na exploragao da forga de trabalho (incluindo o trabalho infantil). Tal
modelo nega o desenvolvimento humano para milhées de pessoas
no mundo inteiro, especialmente para os que vivem na América La-
tina, na Africa e na maior parte da Asia, mas também na Europa, na
América do Norte e na Oceania.

A negacéo do desenvolvimento humano para milhdes de pes-
soas € uma decisao politica e uma escolha econdmica tomada por um
seleto grupo que controla os investimentos e a comunicagdo. Com a
globalizagéo e a expanséo das empresas transnacionais pelo mundo,
o problema se agravou ainda mais, visto que o desemprego, por um
lado, e a concentragdo da renda, por outro, também tém comprome-
tido a sobrevivéncia da populagédo que vive nos paises classificados
como desenvolvidos e ricos. A reversdo do atual modelo exige luta
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continua, esclarecimento, tomada de consciéncia, mudanga de para-
digma e compromisso politico em todas as escalas geogréficas.

1.4 O desenvolvimento e as contradi¢oes do
subdesenvolvimento

O uso do conceito de subdesenvolvimento € bastante con-
troverso no meio académico e politico. Ainda assim, tem sido ampla-
mente utilizado para caracterizar paises, bem como regiées no inte-
rior de um pais, considerados pobres. Nesse aspecto, acreditamos
que seja necessaria a realizagdo de uma reflexdo critica com relagéo
ao significado de subdesenvolvimento.

O conceito de subdesenvolvimento ganhou representativi-
dade internacional apds o término da Segunda Guerra Mundial em
1945, no contexto da independéncia nas coldnias situadas na Africa
e Asia, e na situagao vivida na América Latina. O discurso em torno
do subdesenvolvimento, assim como a sua constituicdo em objeto
discursivo especifico ocorre no pés-guerra (MALLORQUfN, 2019).

Desde o inicio, o conceito foi atrelado a paises pobres, consi-
derados “atrasados” e com baixo crescimento econémico. Segundo
Williams (2007), o subdesenvolvimento estava vinculado as seguintes
ideias: 1) o uso insuficiente dos “recursos naturais” existentes no territé-
rio e; 2) para caracterizar as sociedades destinadas a passar por “etapas
de desenvolvimento”, seguindo um modelo previamente conhecido.

No referido contexto, a ideia de subdesenvolvimento: “[...]
se associou a uma concepgdo de sociedades pobres, coloniais
ou ex-colénias como lugares nos quais ideias ja& estabelecidas de
desenvolvimento deveriam ser aplicadas” (WILLIAMS, 2007, p. 134).
Corrobora para isso a definigdo de subdesenvolvimento apresentada
no Novissimo Dicionario de Economia (2004):

Situagdo inferior do sistema econdmico-social de um
pais em relagdo aos padrdes econdmicos das nagdes
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industrializadas. Evidencia-se por indicadores como
exportagdo baseada em produtos primdrios, forte
participagdo de produtos industrializados na pauta de
importagdo, importagdo acentuada de tecnologia e
capitais estrangeiros, persisténcia de elevadas taxas
de desemprego, baixa produtividade, baixa renda per
capita, mercado interno bastante limitado, baixo nivel de
poupanga e subconsumo acentuado (SANDRONI, 2004,
p. 580).

O livro: “Problems of capital formation in underdeveloped
countries”, publicado em 1953 e escrito pelo economista Ragnar
Nurkse, esta entre os primeiros trabalhos dedicados a conceituacgéo
de subdesenvolvimento atrelado ao aproveitamento insuficiente dos
recursos naturais existentes. Segundo Nurkse (1953), o subdesenvol-
vimento é caracterizado por uma condigéo na qual o capital existente
(poupangca interna) nao é suficiente para o aproveitamento dos re-
cursos naturais de forma eficiente, ou seja, trata-se de uma questéo
ligada a reduzida acumulagéo de capital. O referido economista
defende a elevagao da renda, por meio do aumento da produgéo in-
dustrial (modernizagao), que deve ser estimulada pelo Estado, como
o caminho para a superacéao do ciclo vicioso da pobreza.

Para continuarmos a discussdo com relagéo ao significado de
subdesenvolvimento € preciso, como ponto de partida, questionar se
os termos desenvolvido e subdesenvolvido ndo sdo apenas mais uma
das dualidades elaboradas pela racionalidade europeia para justificar
e manter a sua posi¢gao central adquirida com a modernidade. No
passado, os europeus usaram, para diferenciar os povos, as oposi-
goes entre primitivos (barbaros ou selvagens) e civilizados. No século
19, conforme Hobsbawm (2009, p. 132) os ndo europeus eram geral-
mente tratados como: “[...] inferiores, indesejaveis, fracos e atrasados,
ou mesmo infantis. Eles eram objetos perfeitos de conquista [...]". Nao
seriam para os europeus os subdesenvolvidos de hoje, guardadas as
devidas proporgdées, os primitivos de ontem?
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Na anadlise politico-econdémica cléssica o subdesenvolvimento
foi entendido como uma etapa anterior ao desenvolvimento. A te-
orizagdo na qual o desenvolvimento ocorreria por etapas se apoia
na visédo de que a industrializacédo e a modernizagéo, presentes nos
paises “pioneiros” situados na Europa Ocidental, deveriam ser trans-
feridas, etapa apds etapa, para os paises “atrasados”. Tal orientagao
foi largamente utilizada para justificar um projeto de dominagéao
externa e interna.

Neste sentido, o subdesenvolvimento era visto como um
atraso no desenvolvimento, a tradigdo um obstaculo a
modernizag&o, 0 campo e 0s meios rurais um passo atras
na caminhada para as cidades e para o progresso, as
culturas e as mentalidades ndo europeias um constran-
gimento a eficiéncia produtiva e ao bem-estar material
etc. (AMARO, 2013, p. 48).

O atraso no desenvolvimento dos paises periféricos foi re-
lacionado a existéncia de alguns empecilhos para a modernizagéo,
entre eles: a fraca urbanizagéo; a precariedade da atividade indus-
trial e o predominio de uma agricultura tradicional. O argumento no
qual o uso de técnicas tradicionais no meio rural atuaria como um
obstaculo para o desenvolvimento pode ser encontrado na obra:
“Transformando a agricultura tradicional” de Schultz (1965). Na refe-
rida obra, o autor defende um conjunto de inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais na agricultura para a superagao da pobreza, por meio
do crescimento econdmico, nos paises subdesenvolvidos.

Percebemos que foi atribuido um sentido pejorativo para
a agricultura tradicional, bem como para toda a cultura e tradigéo
relacionada ao modo de vida no campo. Para justificar os planos de
modernizag&o da agricultura, que interessavam os grupos capitalistas,
foi necessario definir o modo de vida tradicional como atrasado e en-
tendé-lo como um obstaculo. Com isso, no discurso dominante apa-
receu a modernizagdo como a solugdo para os problemas existentes
nos paises pobres. As culturas e as tradigdes locais, que atenderam
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durante séculos as necessidades basicas da populagdo, agora séo
desprezadas e consideradas como barreiras para o desenvolvimento.

O debate sobre o subdesenvolvimento feito pelas abordagens
tedricas ndo criticas, oriundas da tradicdo econdmica europeia e
norte americana, tem como embasamento a concepgédo de que o
desenvolvimento é um processo de evolugdo que ocorre por meio
de etapas pré-definidas e pautadas, principalmente, em inovacdes
técnicas. Logo, o subdesenvolvimento seria uma etapa prévia ao de-
senvolvimento. Essa abordagem n&o se sustenta frente a uma anélise
mais robusta e critica da realidade.

Esse discurso da economia concebe a histéria de uma
maneira teleolégica e unilinear, onde os paises desenvol-
vidos e o que foi a sua evolugao e morfologia estrutural
representam o futuro dos paises que estavam atrasados.
E assim que o pensamento econdémico ortodoxo difi-
culta a especificagdo de economias subdesenvolvidas.
Portanto, o siléncio discursivo das décadas anteriores a
1945, em relagdo a essas economias, deve sua explica-
G&o aos pressupostos - implicitos - tdo em voga que o
crescimento econdmico em areas atrasadas repetiria um
processo evolutivo semelhante ao do mundo industriali-
zado [..] (MALLORQUIN, 2019, p. 26, tradugao nossa).

A interpretacéo etapista foi questionada com maior rigor ana-
litico a partir da década de 1960, pelas correntes criticas originarias,
principalmente, da intelectualidade existente na América Latina. A
seguir apresentaremos um breve relato de algumas ideias formu-
ladas pelos estruturalistas latino-americanos e pelos tedricos da
dependéncia de orientagdo marxista. Faremos isso com a finalidade
de contribuir para um melhor entendimento com relagédo ao papel
desempenhado pela dependéncia nos paises periféricos.

Os estruturalistas direcionaram a sua analise para as questdes
estruturais ligadas, especialmente, aos processos de formagéo histé-
rica e econdmica dos paises e regides. Na América Latina a aborda-
gem estruturalista foi estabelecida pelos pesquisadores vinculados a
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Comissao Econdmica para a América Latina - CEPAL, com destaque
para a producao intelectual do economista argentino Rall Prebisch e
do economista brasileiro Celso Furtado.

Raul Prebisch questionou a teoria das vantagens comparativas
de David Ricardo (na qual os paises deveriam se especializar na pro-
ducéo das mercadorias com maior vantagem comparativa de custo).
Em seus estudos verificou que a divisdo internacional do trabalho
era um obstéaculo para uma: “redistribuigdo igualitaria dos ganhos do
comércio internacional, em prejuizo dos paises periféricos” (DALLA-
BRIDA, 2017, p. 67). Tal fato ocorre em virtude do prego dos produtos
primarios tenderem a depreciar em relagédo aos produtos industriais.
Prebisch foi um dos impulsionadores da ideia de que os latinos ame-
ricanos pensem a partir do seu proprio vocabulario e da sua prépria
realidade, sem deixar de examinar criticamente os discursos impor-
tados (MALLORQUIN, 2019).

Existe um angulo de visdo que impde ao leitor supor a
possivel existéncia de alternativas tedricas cronicas; a
ascensao do pensamento latino-americano, que conce-
demos aqui privilégio, € um discurso pensado na regido
e cujo eixo estad relacionado ao desenvolvimento e a
evolugdo econdmico-social. Ele tenta explicar seus ob-
jetos e vocabulédrios béasicos através dos quais podemos
resgatar as ciéncias sociais gerados na e para a regido
entre as décadas de 1950 e 1980 (MALLORQUIN, 2019, p.
12, tradug&o nossa).

Segundo os pensadores ligados a CEPAL, o subdesenvolvi-
mento derivava de fatores externos e internos. “Os fatores externos
decorriam da dependéncia dos paises periféricos dos paises centrais.
Essa dependéncia resultava na deterioragcdo dos termos de trocas
[..]". Os fatores internos: “decorriam da concentragdo fundiéria, da
reduzida dimensao do mercado interno e da elevada taxa de cresci-
mento demografico” (SOUZA, 2012, p. 160).

Furtado (1980, 1981, 1984, 1999) também tratou da questéo do
subdesenvolvimento a partir da andlise da dependéncia. A depen-
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déncia foi estabelecida, especialmente, a partir da produgéo de um
sistema econdmico mundial. De acordo com o autor:

[..] para compreender as causas da persisténcia histérica
do subdesenvolvimento, faz-se necessario observa-lo
como parte que é de um todo em movimento, como
expresséo da dindmica do sistema econémico mundial
engendrado pelo capitalismo industrial (FURTADO, 1980,
p. 23).

O atual sistema econdmico mundial foi organizado a partir
das bases estabelecidas pelo capitalismo industrial, que conduziu a
uma divis&o internacional do trabalho norteada pela especializagéo
da producao. Nesse modelo, cada nagcédo deveria se especializar na
produgao e exportacédo de alguns produtos previamente definidos
e importar o restante (conforme a teoria das vantagens compara-
tivas de Ricardo). Por exemplo, um pais com elevado potencial para
a agricultura deveria priorizar os investimentos na producédo de
alimentos. Outro pais, cujo territério possuisse recursos naturais
(como o petrdleo), deveria canalizar todos os seus esforcos para a
sua extragdo e exportacéo. Por sua vez, os paises que primeiro se
industrializaram e possuissem os capitais necessarios para realizar
novos investimentos deveriam priorizar a ciéncia e a inovagéo técnica
em determinadas areas pré-definidas (maquinas, farmacia, quimica,
informatica, eletrdnica, robdtica etc.).

A ascensao dos Estados Unidos da América ao posto de lide-
ranca das nagdes capitalistas, orquestrada com maior vigor a partir
da Conferéncia de Bretton Woods, realizada no ano de 1944, reforgou
o modelo de divisao internacional do trabalho pautado na especiali-
zagao produtiva. O padrdo ddlar-ouro, a criagdo do Fundo Monetario
Internacional - FMI e do Banco Internacional de Reconstrugéo de De-
senvolvimento - BIRD permitiram a imposicéo das ideias econémicas
e politicas dos estadunidenses.

A imposigéo internacional das ideias sinalizadas possibilitou
a ampliagdo do mercado mundial, no qual as nagdes industrializadas
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ricas investem pesadamente em ciéncia para obter inovagéo tecno-
l6gica, bem como para expandir o mercado consumidor para os seus
produtos. Por outro lado, as nagdes pobres e agroexportadoras, bem
como as de industrializagao tardia, dependem da exportacéo de pro-
dutos primarios, de produtos industrializados de menor valor ou da
importagéo da tecnologia para modernizar a sua producao agricola e
industrial. O capitalismo mundial produziu um sistema de dependén-
cia caracterizado, entre outros fatores, pelas trocas desiguais entre
os paises.

A formulag&o da teoria do subdesenvolvimento constitui,
por si mesma, uma manifestacédo da tomada de consci-
éncia das limitagdes impostas ao mundo periférico pela
divisédo internacional do trabalho que se estabelece com
a difuséo da civilizag&o industrial (FURTADO, 1984, p. 116).

A divisao internacional do trabalho foi amplamente defendida
pelos idealizadores do livre mercado mundial e apoiada pela midia
internacional e nacional que detém os “direitos” sobre a informagéo.
O referido modelo beneficia as nagées ricas e desenvolvidas e refor-
¢a os lagos de dominagéao e dependéncia. Assim:

O aprofundamento da anélise das relagdes internacio-
nais de dominagdo-dependéncia e de sua introjegdo
nas estruturas sociais permitiu ver com maior clareza
a natureza das forcas que respondem pela tendéncia
a persistente concentragédo da renda em beneficio das
economias dominantes e pela marginalizagao de fragées
crescentes de populagdo dentro dos paises de econo-
mia dependente (FURTADO, 1980, p. 27).

Na avaliagdo dos estruturalistas latino-americanos, o subde-
senvolvimento foi visto: “como a conformacéo de sociedades em que
relagdes externas assimétricas, que geram dependéncia, articulam-
-se internamente com o sistema de dominag&o social” (FURTADO,
1980, p. 40). Com isso: “Toda economia subdesenvolvida é necessa-
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riamente dependente, pois o subdesenvolvimento é uma criagcdo da
situagao de dependéncia” (FURTADO, 1981, p. 87, grifo nosso).

Na obra do economista Celso Furtado o subdesenvolvimento
foi entendido como uma forma de organizagao social caracteristica do
sistema capitalista. O subdesenvolvimento € um processo estrutural
e ndo uma etapa para o desenvolvimento. “O subdesenvolvimento
tem suas raizes numa conexao precisa, surgida em certas condigdes
histdricas, entre o processo interno de exploragéo e o processo ex-
terno de dependéncia” (FURTADO, 1981, p. 94).

Dessa maneira, na avaliagdo de Furtado (1999), a teoria do
subdesenvolvimento contribuiu para o entendimento das limitagdes
que sdo impostas aos paises periféricos pela divisdo internacional do
trabalho difundida pela civilizagdo industrial moderna. Para o autor,
o desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo dimensdes de um
mesmo processo histérico, que se expandiu pelo espaco mundial e
foi edificado via dependéncia politica.

Sao dependentes as sociedades que introjetam valores
criados fora delas mesmas, que se transformam de
preferéncia sob a pressao de fatores exégenos, que re-
produzem mimeticamente padrées de comportamento
surgidos em outros contextos culturais e muitas vezes
sem correspondéncia com sua base material (FURTADO,
1984, p. 64).

Por sua vez, Francisco de Oliveira (2013), na obra “Critica
a razao dualista”, questionou a andlise elaborada pela CEPAL, que
estava pautada no antagonismo existente entre um setor moderno
e outro atrasado, bem como na defesa de proposi¢gdes com caracte-
risticas reformistas. Para os economistas da CEPAL, o setor atrasado,
baseado em uma agricultura tradicional, seria um obstéculo para o
desenvolvimento. Dessa forma:

[..] enquanto denunciavam as miseraveis condigdes de
vida de grande parte da populagéo latino-americana,
seus esquemas tedricos e analiticos prendiam-nos
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as discussbes em torno da relagdo produto-capital,
propensdo para poupar ou investir, eficiéncia marginal
do capital, economias de escala, tamanho do mercado,
levando-o0s, sem se darem conta, a construir o estranho
mundo da dualidade e a desembocar, a contragosto, na
ideologia do circulo vicioso da pobreza (OLIVEIRA, 2013,
p. 31).

Segundo Francisco de Oliveira (2013, p.32), o conceito de sub-
desenvolvimento compreendido como uma formacgao histérico-eco-
némica singular composta pela oposigao entre um setor “atrasado” e
um setor “moderno” ndo se sustenta como uma singularidade, visto
que tal formagéo pode ser percebida em quase todos os sistemas e
em quase todos os periodos. Para o autor tal oposicéo: “[..] na maioria
dos casos é tdo-somente formal: de fato, o processo real mostra uma
simbiose e uma organicidade, uma unidade de contrarios, em que o
chamado ‘moderno’ cresce e se alimenta da existéncia do ‘atrasado™.

Nos paises de industrializagao tardia, como foi o caso do Brasil,
0 “moderno” se nutre do “atrasado” para se realizar em um processo
de simbiose que permitiu a acumulagéo de riqueza nas méos da
burguesia industrial em ascenséo.

Alguns autores ligados a CEPAL consideravam o subdesenvol-
vimento como uma forma prépria dos paises pré-industrializados que
“marchavam” para o desenvolvimento. Porém, como atestou Oliveira
(2013, p. 32): “[...] tal postulagdo esquece que o ‘subdesenvolvimento’
é precisamente uma ‘producéo’ da expanséo do capitalismo”. O pro-
cesso de expanséao das relagdes de producéo capitalistas para novas
regides do espaco mundial, como é o caso da América Latina, foi o
responsavel pela produg¢ao do subdesenvolvimento.

O termo subdesenvolvimento ndo é neutro: ele revela,
pelo prefixo “sub”, que a formacgao periférica assim cons-
tituida tinha lugar numa divisdo internacional do trabalho
capitalista, portanto hierarquizada, sem o que o préprio
conceito nao faria sentido. Mas nédo € etapista no sentido
tanto stalinista quanto evolucionista, que no fundo s&o a
mesma coisa (OLIVEIRA, 2013, p. 128).
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A expans&do mundial do modo de producéo capitalista produ-
ziu o subdesenvolvimento por meio de relagdes externas e internas
de dominacéo. Esse processo se nutre da pobreza estabelecida para
produzir e concentrar a riqueza. A exploragéo da forca de trabalho é
a tdnica do processo.

Essa combinagdo de desigualdades n&do € original;
em qualquer cambio de sistemas ou de ciclos, ela €,
antes, uma presenga constante. A originalidade con-
sistiria talvez em dizer que — sem abusar do gosto pelo
paradoxo — a expansdo do capitalismo no Brasil se da
introduzindo relagdes novas no arcaico e reproduzindo
relagdes arcaicas no novo, um modo de compatibilizar
a acumulagéo global, em que a introdugédo das relagdes
novas no arcaico libera forga de trabalho que suporta a
acumulagdo industrial-urbana e em que a reprodugéo
de relagdes arcaicas no novo preserva o potencial de
acumulagéo exclusivamente para os fins de expanséo do
préprio novo (OLIVEIRA, 2013, p. 60).

No Brasil, o caminho adotado pela elite econdmica nacional
(especialmente a burguesia industrial) em associagdo com a politica
de Estado, forgou a migracédo de milhdes de trabalhadores rurais
para as cidades, transformando-os em mao de obra barata para a
industria. Tal fato reforcou o ja existente modelo de exploracéo da
forga de trabalho, sé que agora com novas caracteristicas, entre elas
o trabalho assalariado com direitos trabalhistas.

Na tese elaborada por Francisco de Oliveira (2013), o modelo
capitalista adotado no Brasil pés anos 1930, articulou dialeticamente
por meio de uma unido de contrdrios, as caracteristicas do atrasado
setor agricola de exportagdo com a recém instalada industria moderna.

Assim, dé-se uma primeira ‘especificidade particular’
do modelo brasileiro, pois, ao contrério do ‘classico’, sua
progressdo nao requer a destruicdo completa do antigo
modo de acumulagao” (Oliveira, 2013, p. 65).
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Ao contrério do modelo classico, que vigorou nos paises
capitalistas “pioneiros” e rompeu com as estruturas atrasadas, o
modelo brasileiro articulou o “atrasado” com o “moderno”. Ainda que
no referido periodo a agricultura para exportagdo tenha ficado em
segundo plano, ela ndo pdde ser completamente desconsiderada
visto que o pais necessitava das divisas promovidas pela exportagao
dos produtos agricolas para sustentar o projeto modernizador.

Os socidlogos Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto
(1970) tomando como base uma abordagem de orientagao weberiana,
também criticam as teorias que consideram o subdesenvolvimento
como uma etapa de passagem para o desenvolvimento.

Quase sempre esteve presente, como suposto metodo-
I6gico, nos esforgos de interpretagdo inspirados nesta
concepgéo, que as pautas dos sistemas politico, social e
econdmico dos paises da Europa ocidental e dos Estados
Unidos antecipam o futuro das sociedades subdesenvol-
vidas. O “processo de desenvolvimento” consistiria em
levar a cabo, e inclusive reproduzir, as diversas etapas
que caracterizaram as transformagdes sociais daqueles
paises (CARDOSO; FALETTO, 1970, p. 19).

Assim, Cardoso e Faletto (1970) avaliaram que para a anélise
do desenvolvimento adquirir relevancia e significado é preciso levar
em consideracao as “condi¢cdes historicas particulares” em ambito
nacional e no plano externo, bem como entender os interesses e os
objetivos que orientam o conflito entre os grupos, as classes e os
movimentos sociais que colocam em movimento as sociedades em
desenvolvimento. A proposta de interpretacéo considera o “processo
histérico” ndo do ponto de vista ingénuo de uma sequéncia temporal,
mas sim de um devir histérico que somente se explica por meio de
categorias que déo significado aos fatos.

Dessa maneira, considera-se o desenvolvimento como
resultado da interagdo de grupos e classes sociais que
tém um modo de relagédo que lhes é préprio e, portanto,
interesses materiais e valores distintos, cuja oposicao,
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conciliagao ou superagao da vida ao sistema sécio-eco-
ndémico. A estrutura social e politica vai-se modificando
na medida em que diferentes classes e grupos sociais
conseguem impor seus interesses, sua forga e sua do-
minag&o ao conjunto da sociedade (CARDOSO; FALETTO,
1970, p. 22).

Os citados autores, no periodo em que escreveram o livro,
acreditavam que por meio da andlise dos interesses que motivam a
acéo dos grupos dominantes, é possivel verificar que uma mudanca
deixa de ser vista como o resultado de fatores “naturais” e passa a
apresentar-se como um processo oriundo das tensdes existentes
entre grupos sociais e politicos com orientagdes divergentes. Com
isso, para explicar os processos econdémicos enquanto processos
sociais, Cardoso e Faletto (1970, p. 23) procuram um ponto de inter-
secg¢éo no qual o poder econdmico se manifeste como dominagéo
social, “isto €, como politica; pois € através do processo politico que
uma classe ou um grupo econdmico tenta estabelecer um sistema de
relagdes sociais que lhe permita impor ao conjunto da sociedade um
modo de produgao préprio [...]". Ou seja, o poder econdmico procura,
por meio da politica, produzir as aliangas desejadas ou subordinar as
outras classes com o intuito de atender os seus objetivos.

A situagdo de subdesenvolvimento é o produto histérico da
expansao do capitalismo comercial e do capitalismo industrial que vin-
culou em um mesmo mercado economias com diferentes graus e que
ocupam posigoes e funcdes distintas na estrutura global. Dessa forma:

[..] entre as economias desenvolvidas e as subdesenvol-
vidas ndo existe uma simples diferenga de etapa ou de
estagio do sistema produtivo, mas também de fungao
ou posigao dentro de uma mesma estrutura econémica
internacional de produgdo e distribuicdo (CARDOSO;
FALETTO, 1970, p. 26).

O reconhecimento desse processo histérico permite com-
preender a existéncia de relagdes de dependéncia: “[..] tanto no que
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se refere ao plano interno dos paises como ao externo” (CARDOSO;
FALETTO, 1970, p. 27). Nesse aspecto, para se compreender a situagao
de dependéncia na andlise do subdesenvolvimento € preciso con-
siderar o modo de interagdo das economias nacionais no mercado
internacional, bem como as distintas formas de inter-relagéo entre
0s grupos sociais no interior de cada pais e suas relagdes com os
grupos externos. Assim, se faz necessario compreender os vinculos
do subdesenvolvimento com os centros hegemaonicos mundiais: “mas
que nao atribua a estes Ultimos a determinagéo plena da dindmica do
desenvolvimento” (CARDOSO; FALETTO, 1970, p. 30), pois as agdes
promovidas internamente também devem ser analisadas.

A situagéo de “subdesenvolvimento nacional” supde um
modo de ser que por sua vez depende de vinculagées
de subordinagéo ao exterior e da reorientagédo do com-
portamento social, politico e econémico em fungéo de
“interesses nacionais”; isso caracteriza as sociedades
nacionais subdesenvolvidas ndo sé do ponto de vista
econdmico, mas também da perspectiva do comporta-
mento e da estruturagéo dos grupos sociais (CARDOSO;
FALETTO, 1970, p. 30).

A dependéncia se caracteriza como um tipo de relagéo
estrutural entre grupos que definem a dominagéo interna e a vincu-
lagdo com o exterior. No entanto, com a justificativa de atender aos
“interesses nacionais”, os autores consideram que é possivel a for-
macao de uma alianga nacional entre os diferentes grupos e classes
sociais para promover o desenvolvimento, ainda que dependente.
Nesse compromisso, o grupo industrial ocupa posigao estratégica
por possuir lugar de destaque na produgéo, dialogando com a classe
dos trabalhadores e com os agroexportadores. A alianga segundo os
referidos autores, ainda que repleta de contradicdes e de tensdes
tem como objetivo promover uma dindmica social que contribua
para o desenvolvimento.

Cardoso e Faletto (1970) acreditam na possibilidade do de-
senvolvimento ocorrer a partir da articulagdo entre o capital nacional
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privado, os investimentos do Estado e o capital internacional. Trata-se
de um modelo de desenvolvimento associado e dependente.

A ideia de associacdo e subordinagdo do capital privado
nacional, bem como do préprio Estado, com o capital internacional
contém em si os elementos caracteristicos da desregulamentagéo.
Ao privilegiar a acéo do capital internacional, via abertura dos merca-
dos, abre-se o caminho para as praticas liberais avassaladoras.

Outra linha tedrica que elaborou uma forte critica ao modelo de
desenvolvimento por etapas foi formulada entre as décadas de 1960 e
1970 por intelectuais de orientagdo marxista, como: Ruy Mauro Marini;
Vania Bambirra; Samir Amin; Theotdnio dos Santos; entre outros.

Conforme Theotdnio dos Santos, a teoria da dependéncia
surgiu na América Latina na década de 1960, com o intuito de explicar
o desenvolvimento dependente na regido. Os estudos abriram cami-
nho para a compreensdo de que tanto o desenvolvimento, como o
subdesenvolvimento s&o o resultado dos desdobramentos histéricos
do capitalismo. O desenvolvimento e o subdesenvolvimento fazem
parte de um mesmo processo marcado pela expansdo do capital
pelo espago mundial. “A teoria da dependéncia seguia e aperfeigoava
um enfoque global que baseava compreender a formacéo e evolugao
do capitalismo como uma economia mundial” (SANTOS, s.d. p. 29).

No transcorrer da década de 1970 foram ampliados os debates
com relagdo a teoria da dependéncia em inimeras partes do mundo,
com destaque para os estudos e debates no Caribe, na Africa, na Asia
e, principalmente, na América Latina.

Um dos principais autores da teoria da dependéncia foi Ruy
Mauro Marini que elaborou uma profunda anélise critica do subdesen-
volvimento. Segundo Marini (2013), a histéria do subdesenvolvimento
na América Latina esté atrelada a prépria histéria do desenvolvimento
mundial do capitalismo. O subdesenvolvimento ndo pode ser anali-
sado separadamente da histéria da expanséo do sistema capitalista
pelo espagco mundial.
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Nos paises subdesenvolvidos, caracterizados por uma indus-
trializagdo pautada em um processo de acumulagdo dependente,
ocorreu a concentragdo e centralizagdo do capital em beneficio de
poucos. Nesse contexto, para manter a acumulagao, foi necessério
que os trabalhadores fossem submetidos a uma situagéo permanen-
te de exploracéo da sua forga de trabalho.

A absorcao de técnicas modernas de produgédo pelas
economias baseadas na superexploragéo piora a situa-
céo dos trabalhadores, ao expandir em ritmo acelerado
o desemprego e o subemprego, ou seja, ao aumentar o
exército industrial de reserva (condigdo sine qua non
para manter a superexploragéo do trabalho); [..] a supe-
rexploragdo do trabalho atua por si mesma no sentido
de aumentar a concentragdo do capital (na medida em
que converte parte do fundo de saldrios em fundo de
acumulagéo de capital), provocando como contrapartida
a pauperizagao das massas (MARINI, 2013, p. 38).

Com base no cendrio apresentado, o autor avaliou que a
superexploragéo do trabalho é o principio fundamental do subde-
senvolvimento, manifestado por meio dos baixos saldrios pagos aos
trabalhadores, do desemprego (formac&o do exército de reserva), do
subemprego, do analfabetismo, da desnutricéo e da represséo.

O subdesenvolvimento dependente foi intensificado a partir
da década de 1950, quando, segundo Marini (2013), a burguesia la-
tino-americana abandonou o ideal de desenvolvimento auténomo
e optou pela integragdo com os capitais imperialistas. Dessa forma,
tanto a burguesia local como os investidores externos ganhavam,
visto que o investidor estrangeiro transferia para cé as maquinas ob-
soletas no seu pais de origem, mas que possibilitavam maior extragdo
de mais-valia pela empresa local.

O desenvolvimento capitalista integrado reforga o divér-
cio entre a burguesia e as massas populares, intensifi-
cando a superexploragéo a que estas estdo submetidas
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e negando-lhes sua reinvindicagdo mais elementar: o
direito ao trabalho” (MARINI, 2013, p. 2).

Nos paises subdesenvolvidos dependentes situados na Amé-
rica Latina o fato mais marcante foi: “[..] o crescimento espantoso das
populagdes marginais urbanas, aglomeradas em bairros miseréaveis,
nas favelas e nas periferias” (Marini, 2013, p. 68).

Na América Latina foi notério o aprofundamento da desigual-
dade social promovida pela integragdo dos mercados em uma situ-
acao de dependéncia. As massas de populagdo foram transferidas
para as cidades que cresceram aceleradamente. No espaco urbano,
as pessoas foram empurradas para as favelas, onde o saneamento
béasico € precério. Assim, década apds década, o nimero de favelas
aumentou e consequentemente o ndmero de pessoas que vivem
nelas também. Nesse cendrio problematico os saldrios se mantém
baixos (préximos do nivel de subsisténcia) e as pressdes para a
flexibilizagao das leis trabalhistas sdo imensas. Além do mais, o de-
semprego € uma realidade crénica que pressiona o salério para baixo.

Outro agravante verificado nas cidades sdo os milhares e mi-
lhares de jovens com poucos anos de formagéo educacional ou com
uma formacgéo de baixa qualidade. Uma parcela desses jovens que
vivem nas periferias degradadas das cidades foi empurrada para a
criminalidade, o que aumentou a violéncia urbana e lotou os presidios.
A vida desses jovens foi “roubada” pela necessidade de acumulagéo
de capital. Trocam-se as vidas humanas das geragdes presentes e
futuras pela concentragéo de riqueza sem o menor escrdpulo.

No espaco rural a reforma agréria praticamente ndo aconte-
ceu, nos poucos lugares onde aconteceu seu ritmo foi muito lento
e a infraestrutura precéaria. O que predomina no campo brasileiro,
geralmente, ou é o agronegdécio exportador - um modelo concen-
trador de terra e de capital profundamente dependente do exterior
e comandado por uma pequena elite interna dona da terra, mas su-
bordinado aos capitalistas do exterior -; ou uma agricultura de base
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familiar na qual as condi¢cdes de sobrevivéncia sao dificeis em virtude
dos poucos recursos para efetivar melhorias.

Marini (2013) alertou para a necessidade de tomada de cons-
ciéncia da situacédo de exploracdo imposta aos povos latino-ame-
ricanos. Esclareceu que é preciso contestar com uma acao radical
e, assim, romper com 0O escravismo embrutecedor. A contestagéo
radical seria o caminho para a mudanga. A ruptura com o capitalismo
seria necesséria para a transformagéo da sociedade. A saida, segun-
do o autor, esté na revolugéo socialista.

O economista egipcio Samir Amin (1976), na obra: “O desen-
volvimento desigual: ensaio sobre as formagdes sociais do capitalis-
mo periférico” avaliou a dependéncia dos paises periféricos a luz das
contribuigdes apresentadas pela teoria da troca desigual:

De um modo geral, toda a tentativa de desenvolvimento
sério de um pais da periferia conduz necessariamente
a dificuldades de pagamentos externos. Se n&o séo
utilizados a tempo meios poderosos de controle destas
relagdes externas e de orientagédo da estratégia da transi-
Gé&o, a crise da ocasido a que as poténcias e as instituigdes
internacionais as quais sdo uma expressdo daquelas
intervenham para impor uma “estabilizacéo” que sacrifica
sempre deliberadamente os objetivos do desenvolvimen-
to as exigéncias da solvabilidade a curto prazo, isto &, a
manuteng&o do statu quo (AMIN, 1976, p. 109).

O referido autor, em um primeiro momento da construgéo da
sua teoria do desenvolvimento desigual, considerou que no comércio
internacional as trocas de produtos entre os parceiros podem ser
desiguais. A desigualdade fica mais nitida quando as trocas séo feitas
entre um pais central e um pais periférico. Isso ocorre, especialmente,
em virtude das remuneragdes desiguais do trabalho.

A andlise das trocas entre paises desenvolvidos e paises
subdesenvolvidos conduz a constatagao da desigualda-
de da troca na medida em que para igual produtividade o
trabalho € remunerado a um nivel mais baixo na periferia.
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Este fato s6 pode ser explicado na periferia pela politica
da organizagéo da m&o-de-obra sob a direcédo do capital
dominante. Como o capital organiza a proletarizagdo na
periferia, como as especializagdes que ele impde criam
um excedente permanente e crescente da oferta de
mao-de-obra em relagdo a demanda, tais séo os verda-
deiros problemas a resolver (AMIN, 1976, p. 124).

No que tange a especializagdo internacional desigual, Amin
(1976) levantou algumas ordens de distorgdes, a saber: 1) a supe-
rioridade da produtividade no centro obriga a periferia a desem-
penhar um papel de fornecedor complementar de alguns produtos,
especialmente, os agricolas e minerais; 2) a hipertrofia do terciario
na periferia ocorre em virtude da industrializagéo insuficiente e do
desemprego crescente; 3) a industrializagao da periferia é tardia; 4)
o uso de técnicas modernas de produg&o no centro; 5) a especiali-
zagado tem como um dos seus efeitos a transferéncia dos lucros da
periferia para o centro. Assim, o autor coloca como caracteristicas do
subdesenvolvimento:

1.°, as desigualdades extremas que caracterizam a distri-
buigédo de cada produtividade na periferia no sistema dos
precos transmitido do centro [..]; 2.°, a desarticulag&o
que resulta, na periferia, do ajustamento da orientagao
da produgéo de acordo com as necessidades do centro
e que impede a transmisséo dos beneficios do progresso
econdmico dos podlos de desenvolvimento para o con-
junto do corpo econdémico; 3.°, o dominio econdmico do
centro que se exprime nas formas da especializagéo in-
ternacional (as estruturas do comércio mundial nas quais
o centro modela a periferia segundo as suas necessida-
des) e na dependéncia das estruturas do financiamento
do crescimento na periferia (a dindmica da acumulagao
do capital estrangeiro) (AMIN, 1976, p. 170).

Outro ponto importante destacado pelo autor diz respeito a
divisdo internacional do trabalho atribuida a agdo das empresas mul-
tinacionais e transnacionais que expandiram as suas atividades pelo
mundo. Amin (1976) advoga que nos paises centrais estdo agrupadas
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as atividades estratégicas de pesquisa e inovagdo tecnoldgica que
exigem uma mao de obra mais qualificada. Por sua vez, a periferia
produz produtos primarios ou manufaturados de menor complexi-
dade. Além do mais, a produgéo na periferia é muitas vezes, depen-
dente das necessidades e aspiracdes do centro. Tal divisao reforga
a centralizagdo do poder em favor dos paises centrais, pois priva a
periferia de pér em pratica um desenvolvimento auténomo.

A problematica do financiamento também foi abordada por
Amin (1976). Nos paises centrais, o financiamento € interno, ja na pe-
riferia provém em sua maioria do capital estrangeiro que é destinado,
predominantemente, para os investimentos produtivos. Na periferia,
o investimento oriundo do exterior, mais cedo ou mais tarde, conduz
a um refluxo dos lucros para o lugar de origem do capital. Temos a
constituicdo de um déficit do balango de pagamentos com o exterior.

A dialética dessa contradigao especifica entre a tendén-
cia para o déficit externo e a reabsorgdo desse déficit
pelo ajustamento estrutural da periferia as exigéncias da
acumulagéo no centro explica que a histdria da periferia
surge como uma sequéncia de “milagres” — periodos
curtos de fortissimo crescimento quando da instalagéo
do sistema seguidos de bloqueamentos, estagnagdes ou
até regressdes — de milagres sem seguimento e arran-
ques falhados (AMIN, 1976, p. 220).

A periferia ao ser “obrigada” a se moldar as exigéncias da acu-
mulagao no centro, experimenta curtos periodos de milagre (marcado
pelo elevado crescimento da economia em virtude da entrada dos
investimentos). Entretanto, o déficit do balango de pagamentos com
o exterior (caracteristicos das assimetrias nas relagdes internacionais
pautadas na dependéncia), impede o prolongamento do crescimento
em longo prazo e bloqueia o desenvolvimento na periferia.

A experiéncia mostra que o desenvolvimento do subde-
senvolvimento ndo € nem regular nem cumulativo como
o desenvolvimento do capitalismo no centro. E pelo con-
trério sacudido e constituido por fases de crescimento
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extremamente répidas seguidas de bloqueios brutais.
Estes manifestam-se por uma dupla crise, dos pagamen-
tos com o exterior e das finangas publicas (AMIN, 1976,
p. 248).

O que se observa nos paises periféricos integrados no sistema
mundo (organizado pelos paises centrais) € o desenvolvimento do
subdesenvolvimento, visto que os periodos de crescimento sdo cur-
tos e incapazes de promover o desenvolvimento interno auténomo.

Nos paises subdesenvolvidos, Amin (1976) verificou uma
forte e crescente desigualdade na distribuicdo da renda (inclusive
nos paises com crescimento econémico). Constatou que néo existe
nenhum indicativo de que o crescimento econdémico seja capaz
de reduzir a desigualdade e melhorar a distribuigdo de renda, pois
a desigualdade € ampliada com a extensdo do desemprego e do
subemprego (como os vendedores ambulantes). A concentragéo
de renda permite a constituicdo de uma elite privilegiada que néo
colabora para o desenvolvimento.

André Gunder Frank (1971) verificou que a nogéo de subdesen-
volvimento n&do se trata somente da auséncia de desenvolvimento,
uma vez que antes de existir desenvolvimento também n&o havia sub-
desenvolvimento. A relagao entre desenvolvimento e subdesenvolvi-
mento € o resultado de um processo histérico de longa data. Para o
autor a origem do subdesenvolvimento esté associada ao colonialismo,
iniciado no século 16 que se caracterizou pela ocupagédo e dominagéo
fisica e politica, cuja marca foi a exploragéo e a subordinagéo.

Todos quantos estudaram a conquista da América Latina,
da india, da Africa, do Médio Oriente ou de qualquer ou-
tra regido, notaram sem duvida que o ganho e contributo
do vencedor ndo pode ser minimamente comparado
ao terrivel sacrificio do vencido. Mas o conquistador
ndo tem, evidentemente, de se preocupar com o facto
de que por cada quilo de carne que ganhe a sua vitima
perde 100, ou até a vida, como aconteceu com civiliza-
¢oes inteiras, destruidas ou privadas da sua vitalidade ou
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com sistemas de irrigagdes essenciais tornados indteis
(FRANK, 1971, p. 32).

O colonialismo praticado pelos paises europeus tinha como
foco obter o controle politico, econémico e territorial de vastas regi-
6es espalhadas pela superficie do planeta. A maioria das coldnias foi
do tipo de exploragéo, ou seja, predominou a retirada das riquezas e
a sua transferéncia para as metrépoles. As nagcdes metropolitanas no
periodo colonial investiram algum capital na criagdo de infraestrutura,
mas quase nada em agdes capazes de melhorar as condi¢gdes de vida
dos povos que habitavam as coldnias. InUmeros povos autéctones
foram dizimados, forgados a viver na miséria ou em condi¢des de tra-
balho desumanas (trabalho escravo na agricultura para exportagao
ou nas minas de minérios). No caso da América Latina:

Ha dois lados na diviséo internacional do trabalho: um em
que alguns paises especializaram-se em ganhar, e outro
em que se especializaram em perder. Nossa comarca
do mundo, que hoje chamamos de América Latina, foi
precoce: especializou-se em perder desde os remotos
tempos em que os europeus do Renascimento se aba-
langaram pelo mar e fincaram os dentes em sua garganta
(GALEANG, 1987, p. 13).

O Brasil, durante o periodo colonial, foi um desses casos.
Portugal procurou fazer de tudo para impedir a escolarizagdo e a
industrializagdo na coldnia. A primeira instituicdo de ensino superior,
a Escola de Cirurgia da Bahia, somente foi fundada em 1808, com a
chegada de D. Jodo VI. Ja a primeira universidade foi inaugurada no
ano de 1913.

No que diz respeito a inibigdo da industrializagao, foi promul-
gado um alvara em 1785, no reinado de Dona Maria | que proibia a
atividade industrial no Brasil. Tais agdes, entre outras que ndo foram
citadas aqui, evidenciam os interesses de Portugal em manter a todo
custo o sistema de dominagdo e exploracdo colonial. Na parte da
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América dominada pela Espanha o controle e a limitagdo da produ-
¢éo industrial também existiam:

As indastrias domésticas, precédrias e de muito baixo
nivel técnico, surgiram no mundo colonial, a despeito
das proibigées da metrépole e conheceram um auge,
nas vésperas da independéncia, como consequéncia
do afrouxamento dos lagos opressores da Espanha [..] a
independéncia abriu totalmente as portas a livre concor-
réncia da industria ja desenvolvida na Europa. Os vaivéns
posteriores nas politicas aduaneiras dos governos da in-
dependéncia gerariam sucessivas mortes e nascimentos
das manufaturas “criollas”, sem a possibilidade de um
desenvolvimento sustentado no tempo (GALEANO, 1987,
p. 191, grifo do autor).

Conforme relatou Prado (1994), além da proibigdo do comér-
cio com outras nagdes, existia na América Espanhola a proibigéo das
atividades manufatureiras (que colidissem com as da metrépole),
decretos vetando a plantagdo de olivais e vinhedos, destruigdo das
manufaturas téxteis (na existéncia de similar na metrépole) e mono-
pdlios de alguns produtos como o tabaco.

As limitagbes impostas durante o periodo colonial na Amé-
rica Latina continuam depois da independéncia. Os revolucionarios
que instituiram a independéncia foram conservadores ao manterem
muitas das estruturas herdadas do colonialismo, como a escravidado
e a concentrag&o de terra (ANDRADE, 1989). Mesmo com a indepen-
déncia, a dependéncia em relagcéo aos paises europeus foi mantida.

No século XIX a Inglaterra, que consolidava o seu impé-
rio em toda a superficie da Terra, mantinha o controle
econdmico dos paises latino-americanos no comércio
internacional, construindo portos e estradas de ferro e ex-
plorando rendosas jazidas minerais (ANDRADE, 1989, p. 31)

Na interpretagao elaborada por Prado (1994), os paises per-

tencentes a América Latina tém em comum o fato de que foram
colénias europeias por mais de trezentos anos, tornaram-se inde-
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pendentes no inicio do século 19, foram submetidos a dominagéo
inglesa e posteriormente norte-americana ao longo do século 20.

A independéncia dependente praticamente aniquilou o
pequeno avango industrial existente no México, Peru, Chile, Argen-
tina, Bolivia e Brasil. A abertura dos portos, especialmente para os
produtos ingleses, arruinou a nascente industria local. A submisséo
de indmeros paises latinos americanos ao paradigma financeiro-in-
dustrial inglés e, na sequéncia, norte-americano, tornaram invidveis
as possibilidades de por em pratica um projeto de desenvolvimento
autdnomo na regiao.

E preciso insistir nesse assunto, visto que segundo obser-
vou Frank (1971), de modo geral, a estrutura colonial e pés-colonial
instituida pelas poténcias europeias impds grandes sacrificios para
os povos colonizados em beneficio do desenvolvimento das nagdes
colonizadoras.

Esta estrutura impde-lhes o maior dos sacrificios, o sacri-
ficio da produgéo predeterminada, o sacrificio das vidas
predeterminadas das criangas - e das populagdes ator-
mentadas pela guerra -, o sacrificio da cultura, passada
e futura, predeterminada, o sacrificio da liberdade prede-
terminada, o sacrificio das possibilidades de desenvolvi-
mento futuro predeterminadas pelo subdesenvolvimento
imposto e crescente de hoje (FRANK, 1971, p. 33).

Nessa perspectiva, tanto o desenvolvimento como o subde-
senvolvimento sdo consequéncias de um mesmo sistema social, que
é o capitalismo. Para Frank (1971, p. 78): “[..] o capitalismo significa
e produz ndo apenas desenvolvimento, mas também subdesen-
volvimento [..]". Um sistema que produz, simultaneamente, tanto o
desenvolvimento como o subdesenvolvimento € incapaz de produzir
somente desenvolvimento.

Eis o ponto chave para romper com o pensamento dominante
ainda fortemente enraizado no ocidente: ndo € possivel, dentro das
bases contraditdrias estabelecidas pelo capitalismo, estender o desen-

89



FABIO RODRIGUES DA COSTA

© © ¢ 0 00 0 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000 0000c00 o

volvimento para todo o espago mundial, visto que € o préprio modelo de
desenvolvimento capitalista que produz o subdesenvolvimento.

O economista Paul Baran (1984) também verificou que a ex-
ploragéo colonialista e imperialista imposta a Africa, América Latina e
a partes expressivas da Asia limitaram fortemente as possibilidades
de um desenvolvimento nacional independente.

Se os contatos das nagdes adiantadas com as subdesen-
volvidas tivessem sido diferentes do que foram, se tives-
sem consistido em verdadeira cooperagao e assisténcia
e ndo em opressdo e exploragdo, o desenvolvimento
progressivo dos paises hoje subdesenvolvidos ter-se-ia
efetuado com muito menor demora, menor atrito, menos
sacrificio e sofrimento humano (BARAN, 1984, p. 152).

Na avaliag&o critica elaborada por Baran (1984, p. 179), o obje-
tivo do colonialismo e do imperialismo foi: “[...] impedir ou, se isso foi
impossivel, retardar e controlar o desenvolvimento econémico dos
paises subdesenvolvidos”. Ao fazer isso, as nagdes centrais e suas
empresas associadas, de alguma forma com a elite tradicional inter-
na, conseguem manter as correntes de lucro em beneficio préprio.

Os grandes portos da América Latina, escalas de transito
das riquezas extraidas do solo e do subsolo com destino
aos distantes centros de dominio, se consolidavam como
instrumentos de conquista e dominagao contra os paises
a que pertenciam, e eram os vertedores por onde se dila-
pidava a renda nacional. Os portos e as capitais queriam
se parecer com Paris ou Londres, mas a retaguarda havia
o deserto (GALEANO, 1987, p. 195).

Os autores citados no texto ndo acreditam que o desenvolvi-
mento capitalista autdbnomo pudesse ocorrer nos paises periféricos.
Buscam argumentos explicativos nas limitagdes impostas pelo colo-
nialismo e imperialismo praticados pelos paises centrais, nas trocas
desiguais entre centro e periferia e nas relagdes politicas estabeleci-
das internamente e externamente.
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E necessério pontuar que alguns dos estudos que tratam do
subdesenvolvimento acabaram por enfatizar demasiadamente as
relagbes de dependéncia externas, especialmente as inerentes ao
colonialismo e imperialismo e deram pouca atencéo para as relacées
de classe estabelecidas no interior de um pais. Nesse aspecto, é cada
vez mais evidente o papel desempenhado por uma minoria interna
privilegiada (que controla a politica e define as diretrizes econdomi-
cas), na produgéo do subdesenvolvimento, como procurou explicar
Marini (2013).

O gedgrafo francés Yves Lacoste (1985) também se preocupou
com as formas de dominagéo interna em sua analise do subdesen-
volvimento. Segundo o autor, a expressdo subdesenvolvimento esta
associada a ideia de desigualdade, de insuficiéncia em uma relagéo
que se define como sendo injusta, incdbmoda e que deve ser suprimida.

Lacoste (1985, p. 24) verificou que para uma analise rigorosa
do subdesenvolvimento em um determinado espaco, cuja melhor es-
cala de estudo é em nivel do pais, € preciso considerar as relagdes de
classe internas e as relagdes oriundas do exterior. “Essas relagcées de
classe ‘internas’ e de dominacéo exercida do exterior pelo estrangeiro
sao, de fato, muito estreitamente ligadas e ndo se pode compreender
uma sem a outra”.

Acusar exclusivamente o colonialismo e o imperialismo como
os causadores do subdesenvolvimento, bem como os responséveis
por todos os males e perversidades € uma justificativa coOmoda para
manter as relagdes de classe injustas que se perpetuam internamen-
te. Muitas vezes as préprias elites internas privilegiadas assumem o
discurso de que o colonialismo e o imperialismo s&o os Unicos res-
ponsaveis pela miséria e pobreza. Tal discurso € usado para esconder
as contradigdes produzidas internamente e inviabilizar as tentativas
de mudangas ou rupturas.

Atribuir todas as dificuldades dos paises “subdesenvolvi-
dos” ao “colonialismo”, ao imperialismo, encarado como
uma forga externa, é ajudar a camuflar o papel essencial
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que os privilegiados autéctones tém desempenhado
desde a conquista colonial, desde a independéncia, e
que eles desempenham cada vez mais, hoje. O Unico
modo de lutar contra o imperialismo €, no nivel de cada
Estado, de cada nagéo, lutar para se livrar das minorias
privilegiadas que ele mantém e sem as quais ele n&o
pode fazer grandes coisas (LACOSTE, 1985, p. 329).

As classes dominantes de um pais periférico estdo de alguma
forma articuladas com os interesses dos paises centrais, das grandes
empresas transnacionais e do sistema financeiro. Isso permite que
os interesses externos sejam favorecidos internamente. Sao as elites
internas, por meio de suas mdltiplas articulagdes em redes de poder
que possuem as condigdes politicas para definir a gestéo territorial.
Assim, praticam uma politica que favorece os seus interesses, bem
como os interesses das empresas transnacionais e do capital finan-
ceiro a custa da exploragéo da forga de trabalho e da degradacgéo do
meio ambiente.

Sem o apoio das elites internas, os planos orquestrados do
exterior teriam muita dificuldade para se materializar, porque enfren-
tariam barreiras limitadoras e ndo obteriam os resultados esperados.
Analisar as articulagées estabelecidas entre o poder interno e o exter-
no clarifica o entendimento sobre a producéo do subdesenvolvimento.

Nos paises subdesenvolvidos, onde minorias mais ou
menos restritas desfrutam de seus poderes (capitalistas
ou burocraticos) participando dos diversos progressos
da sociedade de consumo, a grande massa de homens,
mulheres e criangas estd hoje em dia cada vez mais
submetida a um verdadeiro suplicio de Tantalo, porque
sua miséria cresce diante das vitrines guarnecidas das
grandes ruas das cidades, diante dos cartazes publici-
térios que tém por objetivo excitar o apetite do cliente,
diante das telas de cinema onde passam as produgdes
hollywoodianas, visbes caracterizadas de um mundo
muito bem nutrido (LACOSTE, 1985, p. 101).
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O suplicio de Tantalo, mencionado pelo autor, faz parte da
mitologia grega e se refere ao sofrimento de quem deseja algo que
estd proximo, no entanto, inalcangavel. No mundo real se trata da
contradigdo capitalista entre a escassez e o excesso. A escassez para
os pobres e miseraveis desprovidos de renda para usufruir do objeto
desejado logo a sua frente. O excesso disponivel para uma minoria
privilegiada que tem acesso a abundéncia de produtos e servigos.

Os argumentos apresentados por Lacoste (1985) também
permitem uma avaliagdo critica do subdesenvolvimento, visto que
relacionam a dominagao e a dependéncia externa com o poder po-
litico e a concentragdo de renda nas maos de uma minoria interna
com forte influéncia politica. Essa minoria foi capaz de controlar o
poder politico — direta ou indiretamente — e instituir uma pratica
conservadora. O resultado foi a manutengéo das estruturas coloniais
— mesmo depois da independéncia dos paises da América Latina e
da Africa — que acabaram contribuindo para a continuidade do sub-
desenvolvimento. As minorias economicamente ricas e politicamente
poderosas usufruem das regalias oferecidas pelo dinheiro a custa do
empobrecimento do restante da populacéo.

Na avaliag&o elaborada por Guerreiro Ramos (2010), os termos
“desenvolvimento” e “subdesenvolvimento” ou paises “pioneiros” e
“seguidores” possui um carater ideolégico. Segundo o mencionado
autor costuma-se, entre os autores néo criticos, posicionar o desen-
volvimento na Europa Ocidental, nos Estados Unidos e no Japéo e
afirmar que o desenvolvimento é um processo de disseminagéo para
outras partes do mundo de certos comportamentos oriundos dos
citados paises. Para o referido autor € mais apropriado distinguir as
nagdes em hegemonicas/centrais e periféricas.

E facil compreender essa distingdo com base no efeito
da dominagdo, mas ao se admitir o efeito de domina-
c&o ndo se quer dizer que as nagdes periféricas sejam
necessariamente seguidoras passivas das “nagdes pio-
neiras”, e tampouco que as nagdes hegemonicas sejam
completamente autdnomas. As duas sdo influenciadas
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e condicionadas por um supersistema, a economia
mundial, ou a sociedade mundial [...] (GUERREIRO RAMOS,
2010, p. 66).

Ainda para o referido autor, o moderno esté associado ao mun-
do contemporéaneo de hoje a partir da realizagdo de suas possibili-
dades objetivas e ndo a partir de algumas sociedades confinadas em
pontos geograficos especificos da Terra. E necessario compreender,
na interpretagdo do citado autor, que todas as nagdes sdo modernas
e atrasadas ao mesmo tempo, no entanto, em graus diferentes.

As ideias apresentadas pelos autores utilizados até aqui
permitiram a compreensdo do subdesenvolvimento a partir das
contradi¢gbes do capitalismo mundial. Segundo observacéo feita por
Dallabrida (2017):

Apesar da diversidade de posi¢cdes, poderia se conside-
rar que em termos gerais as teorias do centro-periferia
como as da dependéncia, defendem a existéncia de uma
ordem mundial com uns paises centrais, que aliados as
elites dominantes dos paises da periferia, se enrique-
cem progressivamente a custa dos paises mais pobres.
Assim, segundo este entendimento, as economias mais
avangadas explorariam e gerariam subdesenvolvimento
das mais atrasadas. Seriam duas faces da mesma moeda
(DALLABRIDA, 2017, p. 71).

A expanséo do capitalismo pelo espago resultou na formagéo
de uma ordem mundial na qual os paises centrais (classificados como
desenvolvidos) exploram os paises periféricos. O resultado é a per-
manéncia da pobreza e da miséria. Na visdo apresentada por Benko
(1996), os adeptos da teoria da dependéncia argumentavam que:

[..] a prépria causa do “subdesenvolvimento” de uns seria
o desenvolvimento de outros, e a riqueza desses Ultimos
se alimentaria da miséria dos primeiros. Outrora era
possivel aceder com as préprias forgas ao estdgio capi-
talista industrial, mas as relagdes de dominagéo politica,
além da concorréncia no mercado mundial, fechavam
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duramente as portas aos recém-chegados. Assim se
consolidaria duradouramente uma divisdo internacional
do trabalho entre um centro, dominante, manufatureiro e
tercidrio, e uma periferia dominada, exportadora de bens
primarios, agricolas e minerais. A troca desigual proibiria
a periferia acumular os meios de sua decolagem e, além
disso, os progressos da comunidade do centro Ihe impo-
riam “barreiras & entrada” sempre mais elevadas (BENKO,
1996, p. 55, grifo do autor).

A teoria da dependéncia, elaborada entre as décadas de 1960
e 1980, ofereceu um olhar critico para a compreenséo darelagcéo entre
desenvolvimento e subdesenvolvimento. Podemos dizer que a teoria
da dependéncia contribuiu para o nascimento e florescimento do
pensamento critico na América Latina. No entanto, também existem
criticas com relagédo ao posicionamento tedrico de alguns autores
ligados a teoria da dependéncia.

Ao criticarem o modelo econémico dependente, sub-
metiam-se a uma dependéncia cultural tdo forte, que
eles nao percebiam. Denunciavam que o atraso das
sociedades do Terceiro Mundo era decorrente da ex-
ploragdo econdmica desses paises, mas ndo percebiam
que a definicdo de progresso, e portanto a de atraso,
usada em seus conceitos, era formulada com base em
uma dependéncia cultural de que eles préprios sofriam.
Denunciavam a dependéncia econdmica, utilizando um
arcabouco ideolégico importado, ao qual eles mesmos
estavam submetidos, sem qualquer critica (BUARQUE,
1990, p. 57).

Na interpretagdo de Buarque (1990), os tedricos da depen-
déncia utilizaram para compor a sua analise do subdesenvolvimento
dependente as bases conceituais oriundas dos paises centrais, que
eram pautadas na linearidade do progresso. Ao criticarem a depen-
déncia econdmica tais autores enfatizaram a necessidade de ruptura
com o centro, porém a ruptura seria parcial, pois continuavam acre-
ditando na possibilidade de modernizagdo industrial autbnoma como
um caminho para o desenvolvimento. Com isso, a ideia eurocéntrica
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de progresso se manteve, de alguma forma, presente em parte das
andlises elaboradas pelos tedricos da dependéncia latino americanos.

Ao adotarem o conceito de progresso, os paises pobres tam-
bém descobriram e adotaram o conceito de subdesenvolvimento ao
compararem o seu padrdo com os padrées econdmicos e sociais de
consumo e de comportamento existentes nos paises desenvolvidos.
Fizeram essa adoc&o sem efetuar uma rigorosa anélise critica se tais
conceitos eram pertinentes aos seus valores e recursos.

Ao importarem as necessidades e os meios para atingir o
modelo de desenvolvimento dos paises ricos, os subde-
senvolvidos endividaram-se, violentaram suas culturas,
depredaram seus recursos, concentraram a renda, utili-
zaram regimes autoritarios, segregaram suas sociedades,
na ansia de atingirem o nirvana do progresso (BUARQUE,
1990, p. 59).

Os paises situados na América Latina assumem a condigdo de
subdesenvolvidos ao projetarem atingir os padrées de desenvolvi-
mento dos paises do norte. Dessa feita, limitaram ou inibiram as suas
potencialidades endégenas — pautadas nos seus valores culturais e
em seus proprios recursos — para seguirem um modelo oriundo de
outro lugar.

Mesmo presa em alguns aspectos conceituas e epistemolé-
gicos oriundos das teorias elaboradas na Europa, entendemos que
a teoria de dependéncia ofereceu indicativos importantes para os
paises que desempenham funcdes periféricas transformarem a
realidade na qual estdo inseridos, pois criticou duramente os lagos
histéricos de dominagéo politica e econémica. Ndo devemos perder
de vista ou abandonar os seus ensinamentos. Precisamos continuar
o seu legado critico.

Uma observagao que consideramos importante com relagéo
ao subdesenvolvimento foi de que nenhum pais periférico conseguiu
atingir o desenvolvimento apenas com agdes pautadas em investi-
mentos estrangeiros. A defesa de que deveriam ganhar a confianga
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do mercado com politicas de abertura econdmica voltadas para
atrair investidores internacionais se mostrou uma armadilha para os
paises que seguiram tal orientagao.

Os poucos paises periféricos, como a Coréia do Sul, que supe-
raram o subdesenvolvimento e atingiram um nivel de desenvolvimen-
to elevado nédo seguiram todas as “regras” impostas pelo mercado
financeiro internacional. Procuraram um caminho alternativo pautado
em investimentos na educagdo e em inovagéo.

1.5 A teoria do sistema mundo moderno e o conceito de
sistema interestatal capitalista

A teoria do sistema mundo moderno, cujos autores mais ex-
pressivos sdo Immanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi, André Gunder
Frank, Samir Amin e Theotdénio dos Santos, procurou avangar em
alguns pontos na leitura introduzida pela teoria da dependéncia com
a finalidade de compreender as relagdes entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento em escala mundial. A teoria do sistema mundo
foi inspirada no conceito de economia-mundo elaborado pelo histo-
riador francés Fernand Braudel que apresentou a nogédo de ondas e
ciclos de longa duracéo. A histéria do capitalismo passou a ser ana-
lisada com base na sucesséo de ciclos. Para Theotdnio dos Santos:

O enfoque do Sistema-Mundo busca analisar a formagao
e a evolugdo do modo capitalista de produgéo como
um sistema de relagdes econdmico-sociais, politicas e
culturais que nasce no fim da Idade Média europeia e que
evolui na direcao de se converter num sistema planetario e
confundir-se com a economia mundial (SANTOS, s.d, p. 31).

Conforme a discusséo formulada por Amin (1973), o sistema
mundo é caracterizado pela expanséo das relagbes capitalistas no
espago mundial. O capitalismo apresenta como principal objetivo a
procura pela elevagcéo da taxa de mais valia. Obter a mais valiaemuma
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escala mundial se tornou um dos maiores objetivos dos capitalistas.
A expanséo do capital para além da Europa foi a forma encontrada
para ampliar as possibilidades de conseguir a mais valia.

O comércio foi, a partir do século 15, o fator que impulsionou
o projeto de expansao das relagdes capitalistas, com foco em uma
economia de mercado. Novas rotas comerciais foram estabele-
cidas, e velhas rotas foram reativadas. O capital comecgou a atingir
uma escala de agdo global quando as novas rotas comerciais que
conectaram os oceanos Atlantico, Pacifico e Indico, fortaleceram o
comércio de longa distancia e ampliaram o conhecimento geografico
da superficie do planeta. A América foi ligada a Europa em uma rede
na qual também participam a Asia, a Africa e a mais tarde a Oceania.

A formagao de uma economia capitalista com alcance mun-
dial ocorreu em razédo da expanséo geografica do mundo; do controle
da forca de trabalho e da formagao de um aparelho estatal forte nos
paises centrais (WALLERSTEIN, 1974). As bases para a formag&o do
sistema mundo moderno partiram da Europa Ocidental. A criagao
e o fortalecimento do modelo de Estado-Nagado moderno ofereceu
suporte juridico e politico a economia de mercado.

A consolidagdo do modelo de Estado-Nagao nas economias
centrais foi fundamental para a maturagéo das relagdes capitalistas.
Sem o apoio politico de um Estado forte e organizado territorialmen-
te, o capital teria muitas dificuldades para avangar rumo a um projeto
globalizante. O Estado-Nacéo propiciou as condigdes adequadas
para o fortalecimento da economia de mercado com caracteristicas
cada vez mais mundial.

Wallerstein (1974) organizou o sistema mundo moderno em
trés niveis: centro, semiperiferia e periferia. Os paises centrais ocu-
pam uma posicdo de destaque e concorrem entre si para explorar
as areas periféricas, o que estabelece uma tensdo permanente entre
as poténcias. Muitas vezes as tensdes ddo origem a guerras entre
os paises centrais. Alguns Estados conseguem atingir uma posigao
intermedidria, sendo classificados como semiperiferias, outros atuam
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apenas como espacos periféricos. O autor considera o capitalismo
como um sistema que, em virtude da divisdo mundial do trabalho e
dos aparelhos burocraticos de Estado, adquiriu um alcance mundial.

Na sua andlise argumentou que a desigualdade existente
no mundo ocorre em razdo da producédo de maior rentabilidade
concentrar-se em poucas areas consideradas centrais. Os paises
centrais trocam seus produtos manufaturados pelas matérias primas
existentes nos paises periféricos. A periferia atua, principalmente, na
produgao de produtos de baixa categoria, cuja méo de obra é mal
remunerada. No sistema mundo existe uma divisdo do trabalho que
é também uma divisdo geografica, ou seja, as atividades econdmicas
n&o sao distribuidas de forma uniforme pelo espaco mundial. Isso se
dé em razdo da capacidade politica e econdmica que certos grupos
possuem para explorar outros.

Na visdo apresentada por Arrighi (1998), a inovagado desem-
penha uma funcéo importante para os paises que ocupam o centro,
também denominados de “nlcleo organico” do capitalismo. A se-
miperiferia, por sua vez, possui uma posigao intermedidria na rede
estabelecida internacionalmente, ja a periferia ocupa o andar inferior.

Arrighi (1998) admite que exista um histérico de trocas desi-
guais de mercadorias entre Estados com salédrios comparativamente
baixos em relacéo a outros, no entanto descarta a ideia de que a
troca desigual seja o Unico ou o principal mecanismo responsavel
pela polarizagcédo entre o nicleo orgénico e a periferia. Entende que:

A troca desigual é apenas um dos diversos mecanismos
da polarizagdo ndcleo organico-periferia. Igualmente
importante foram dois outros mecanismos, que podemos
designar como transferéncias unilaterais de méo-de-obra,
por um lado, e de capital, do outro (ARRIGHI, 1998, p. 210).

As transferéncias de trabalho e de capital foram no transcor-
rer do tempo forgadas e voluntarias. As transferéncias de escravos,
por exemplo, sdo do tipo forgada, por seu turno, a emigracédo de
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trabalhadores da Europa para a América e a fuga de capitais sdo do
tipo voluntaria.

Historicamente, a exportagao sistematica de recursos do
capital foi tanto um mecanismo de “centralizagdo” como
de periferizagdo. Desde a Holanda do século XVI até o Ja-
p&o de hoje, o investimento no exterior (principalmente
sob a forma de capital que rende juros) de uma parcela
sempre crescente dos recursos de capital de uma nagéo
foi um grande instrumento na formagao e consolidagao
de posigées centrais (ARRIGHI, 1998, p. 213).

Assim, para o referido autor, mais importante do que analisar
a rede de trocas internacional é compreender a existéncia de uma
hierarquia de riqueza. Os Estados posicionados no alto da hierarquia
apresentam as melhores condi¢gées na disputa por beneficios. Tais
Estados estdo em condigées melhores para iniciar ou controlar os
processos de inovagéo, bem como para se defenderem dos proces-
sos iniciados por outros Estados.

Em virtude da existéncia de processos de excluséo e de explo-
ragdo em ambito internacional, os Estados periféricos (que vivem em
uma situacéo de pobreza) possuem imensa dificuldade para atingirem
a situagado dos Estados semiperiféricos (de riqueza moderada). Assim
como os Estados semiperiféricos tém dificuldade para alcangar a po-
sicao de riqueza atingida pelo nucleo organico (ARRIGHI, 1998).

Também ¢é preciso inserir no debate o papel desempenado
pela colonialidade. Mignolo (2003) critica a tese de que a moderni-
dade é considerada o centro do sistema e a colonialidade é relegada
a periferia da histéria do capitalismo. O referido autor defende que
nado existiria a modernidade sem a colonialidade:

[..] a colonialidade do poder subjaz a construgdo da
nagéo tanto nas histérias locais nas nagdes que con-
ceberam e implementaram projetos globais como das
histdrias locais de nagdes que tiveram de se acomodar
a projetos globais que lhes diziam respeito, mas sem sua
participagéo direta (MIGNOLO, 2003, p. 74).
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Na andlise elaborada por Mignolo (2003, p. 181), “[..] no século
16, a ‘descoberta’ da América contribuiu para a formagéo do mundo
colonial/moderno”, posteriormente, no século 19, “contribuiram para
constituir o segundo estégio da modernidade/colonialidade”. Mignolo
(2017) considerou a colonialidade como o lado mais escuro da moder-
nidade. Para o autor a modernidade, fundada na Europa, ao celebrar
as suas conquistas escondeu o seu lado escuro, a “colonialidade”.

Compreender as relagdes entre modernidade e colonialidade,
especialmente na América Latina, € fundamental para a descoloniza-
céo intelectual, politica e econdmica; bem como para a superagéo da
situagdo atual. Sem tal entendimento, corremos o risco de continuar
reproduzindo os conceitos eurocéntricos que historicamente domi-
naram o discurso académico, cultural, politico e econémico.

Na América Latina, assim como em outras partes do mundo,
foi comum a repeti¢cao das correntes tedricas elaboradas intelectu-
almente na Europa. Tal fato limitou por muito tempo o afloramento
de uma literatura original pautada nos ensinamentos e na realidade
latino-americana. Mesmo com os avangos verificados ao longo dos
dltimos cento e cinquenta anos, periodo marcado por uma produgéo
com elementos originais, o eurocentrismo ainda esta fortemente
enraizado tanto no discurso como na produgdo académica. Nesse
aspecto, é preciso continuar avangando na elaboragao de conceitos
originais e capazes de explicar a realidade vivida pela populagao. Nao
basta romper com a dominagéo politica, também é urgente avangar
ainda mais na ruptura com o colonialismo intelectual e cultural.

Outra discussao que precisa ser considerada no debate com
relagdo ao subdesenvolvimento é o conceito de sistema interestatal
capitalista. Existem algumas divergéncias entre a teoria do sistema
mundo moderno e o conceito de sistema interestatal capitalista, for-
mulado por Fiori (2014). Fiori acredita na importancia insuperavel dos
Estados nacionais com suas moedas proprias € as suas fronteiras
para o entendimento do periodo atual.
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O sistema interestatal capitalista pode ter multiplos
centros econdmicos e infinitas periferias e dependén-
cias, mas nenhuma delas determina necessariamente
a trajetéria seguida por cada um dos Estados e das
economias nacionais que foram se agregando ao nucleo
original do sistema. “Dentro do sistema mundial formado
por ‘Estados-economias nacionais’, as economias lideres
sdo transnacionais e imperiais por definicédo, e sua ex-
pansdo gera uma espécie de rastro que se alarga a partir
de sua proépria economia nacional”. No entanto, existem
varios tipos possiveis de liderangas econémicas globais
ou regionais que podem produzir esse mesmo efeito
rastro dentro de suas areas de liderancga, dando origem a
vérios centros e periferias com dinamismos e trajetdrias
diferentes (FIORI, 2014, p. 27).

Na tentativa de compreender as complexas relagdes e contra-
dicdes estabelecidas em ambito mundial, partimos da premissa de
que no mundo capitalista a modernidade e o atraso estédo presentes
em praticamente todas as partes do mundo e em todas as escalas
geograficas, indo do global ao local.

A principal diferenga entre os paises, entre as regides no inte-
rior dos paises e até mesmo entre os lugares s&o: 1) os graus diferen-
tes de modernidade e atraso existente; 2) a capacidade de insercéo
e de articulagéo nas redes geogréficas internacionais e regionais; 3)
o poder politico e a influéncia econémica, cujo resultado aparece na
capacidade de ditar as normas e as diretrizes que serao instituidas;
4) a capacidade de investimento em ciéncia e tecnologia e o seu uso
para melhorar a vida das pessoas; 5) a forga politica para influenciar
nas diretrizes ditadas pelas organizagdes internacionais (ex. ONU,
FMI, Banco Mundial, OIC, OIT, entre outras); 6) as possibilidades para
estabelecer um projeto autdnomo de desenvolvimento.

Com base no exposto, € preciso questionar se nas primeiras
décadas do século 21, ainda seria Gtil uma classificagdo do espaco
mundial em dois grupos: 1° paises desenvolvidos (centrais) e 2°
paises subdesenvolvidos (periféricos). Ou em trés grupos: 1° paises
desenvolvidos (centrais); 2° paises emergentes (semiperiferia) e 3°
paises subdesenvolvidos (periféricos).
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Avaliamos que as profundas transformacgdes ocorridas nas
dltimas quatro décadas trouxeram novas dindmicas que precisam
ser consideradas. Podemos sinalizar algumas questdes: 1) a China,
na década de 1980, durante o periodo de Deng Xiaoping como chefe
do Comité Central do Partido Comunista, adotou um modelo hibrido
denominado como socialismo de mercado e despontou como forte
poténcia econdmica; 2) o fim da Unido das Republicas Socialistas So-
viéticas - URSS em 1991 e o retorno da Russia que fez a transigdo para
o modo de produc&o capitalista; 3) a transicdo de um grande nimero
de paises socialistas, especialmente no leste europeu para economias
de mercado; 4) o estabelecimento de um amplo e dindmico mercado
mundial no qual foram intensificados os fluxos de circulagao de capi-
tais e mercadorias, periodo este denominado como globalizag&o; 5) a
exploragdo mundial da forca de trabalho, agora pautada nos ideais de
flexibilizagao e de terceirizagdo do trabalho que permitem a obtencéo
de uma mais valia mundial e; 6) A concentragédo do poder financeiro,
conforme demonstrou Arrighi (2003), nos paises do Leste Asiético.

O momento atual € caracterizado por uma maior fluidez, grande
dinamicidade e aumento das desigualdades sociais em quase todas
as escalas geograficas do espago mundial. Assim, é preciso pensar
criticamente quais s&o os limites e os desafios para a realizagdo do
desenvolvimento no periodo marcado pela globalizagdo. Retomare-
mos e aprofundaremos esse ponto na segunda parte do livro.

No contexto atual acreditamos que ndo existe um Unico centro
mundial, nem uma periferia homogénea. Existemn multiplos centros
e periferias que estdo de alguma forma articulados globalmente.
Além do mais, a periferia ndo atua meramente de forma passiva e
dependente. A periferia também pode adquirir alguma centralidade,
s6 que uma centralidade periférica e ndo hegemdnica, visto que as
suas acgdes sdo mais limitadas frente a amplitude e a fluidez das
acbes promovidas pelas poténcias centrais. Do mesmo modo que
a periferia adquire certa centralidade, o centro também apresenta
condicdes periféricas, pois a pobreza e o desemprego, por exemplo,
tém crescido nos paises ricos.
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Ocorre que também nas relagdes Centro-Periferia temos
hoje varios complicadores. Por exemplo, a pobreza e a
exclusdo socioespacial, antes amplamente dominantes
nos paises periféricos, hoje alcangcam com inusitada
amplitude também os paises centrais e as cidades mais
ricas do mundo. Ndo ha, também, como acreditava uma
certa esquerda, uma relagcédo unilateral e estavel entre
paises centrais “exploradores” e paises periféricos “ex-
plorados”. Formas aviltantes de exploragéo se dao tanto
dentro da Periferia quanto do Centro, e nada impede que
um espago nacional “periférico” se transforme, ainda que
em um processo lento e com custos muitos altos, em
um espaco “central” (HAESBAERT; PORTO-GONGCALVES,
20086, p.137).

Mesmo limitada, a centralidade periférica mostra-se evidente e
vem ganhando cada vez mais notoriedade na complexa rede estabe-
lecida pelo processo de globalizagéo. A periferia, ao adquirir centrali-
dade, pode aumentar e expandir a sua influéncia politica e econdémica.

O papel do governo nacional em estimular o desenvolvimento
fica evidente. Os estimulos devem ser destinados para os setores
estratégicos, no qual a educacéo e a redugdo da desigualdade de-
sempenham um papel chave. Nesse aspecto, na atualidade, o caso
da China é um dos mais referenciados. A China, que ocupava uma
posicao periférica ao longo da maior parte do século 20, tornou-se o
grande destaque da economia mundial no século 21. A China possui,
segundo o IBGE-Paises (2019), drea de 9.596.960 km?e uma popula-
céo estimada em 1.415.045.928 habitantes.

Fiori (2014) acredita que o salto da China teve inicio no final
da década de 1950, a partir da ruptura entre o comunismo chinés e
o soviético. No ano de 1975, o entédo primeiro-ministro Chou En-Lai
propde o programa das quatro modernizagdes (industria, agricultura,
ciéncia e tecnologia e forgas armadas). O modelo foi colocado em
pratica por Deng Xiaoping, em 1978.

A nova estratégia militar e econémica encerrou defini-
tivamente a Revolugao Cultural (1965-1974) e fortaleceu
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o Estado central chinés, que recuperou sua condigéo
milenar de guardido moral da unidade e do “interesse
universal” do territério continental e da civilizagao chi-
nesa. Uma sociedade multitudindria que vé a si mesma
como uma civilizagédo superior, homogénea e com pelo
menos 2.300 anos de existéncia, a despeito do “século
de humilhagao” imposto a China pela “barbarie europeia”,
entre 1842 e 1945 (FIORI, 2014, p. 90).

Depois de consolidado o plano de industrializagdo iniciado
por Deng Xiaoping, com base em alguns elementos dos modelos oci-
dentais, a China comecou, a partir da década de 1990, o processo de
modernizag&do do seu sistema produtivo e militar por meio da pesqui-
sa cientifica. Os chineses optaram por seguir os passos do modelo
dos norte-americanos, mas adaptando-o as suas caracteristicas. O
desenvolvimento de pesquisa com alta tecnologia, impulsionado por
uma politica de Estado, em areas estratégicas como energia nuclear,
telecomunicagao, computagéo, defesa, entre outros, teve um papel
decisivo na transformagéao.

A China tornou-se a segunda maior economia do planeta,
conforme dados apresentados na tabela 1. O presidente Xi Jinping,
em discurso realizado no dia 19 de novembro de 2016, argumentou
que: “A China néo vai fechar suas portas para o mundo, mas sim abrir
mais.” (CHINA HOJE, 2017, p. 9). Tais palavras est&o inseridas em um
novo contexto de insergdo cada vez maior da China no processo de
globalizagao.

Tabela 1 - Produto Interno Bruto (PIB), em bilhdes de USS$, 2016.

Posigao Pais USs$
1° Estados Unidos 18.569,10
20 China 1.218,28
SR Japao 4.938,64
4° Alemanha 3.466,64
5 Reino Unido 2.629,19
6° Franga 2.463,22
7° india 2.256,40
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8° Italia 1.850,74
P Brasil 1.798,62
10° Canada 1.529,22

Fonte: Instituto de pesquisa de relagdes internacionais/FMI, World Economic Outlook
Database (abril, 2017).

Considerando as exportagées mundiais, de acordo com dados
obtidos na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), no ano de 2016,
os dez maiores exportadores foram: 1- China (13,2%), 2- EUA (9,1%), 3-
Alemanha (8,4%), 4- Japao (4,0%), 5- Holanda (3,6%), 6- Hong Kong
(32%), 7- Franga (3,1%), 8- Coreia do Sul (31%), 9- Itélia (29%), e 10-
Reino Unido (2,6%). Na lista de maiores credores da economia mundial
as trés primeiras posi¢cdes sdo ocupadas por Japéo, China e Alemanha.

Os chineses adotaram no inicio do século 21 uma estratégia
com o lema Go Global (Tornar-se Global) para ampliar sua presenca
no mercado mundial. Com isso, os investimentos publicos e privados
no exterior cresceram vertiginosamente na Ultima década.

Quinze anos depois do anuncio formal da estratégia Go
Global (Tornar-se Global), as empresas chinesas estao
rapidamente ganhando o mundo. [..] Em 2015, 138 das
500 maiores empresas privadas chinesas obtiveram
no exterior uma receita de US$ 165 bilhdes, por meio
de investimento externo direto (IED) e encomendas de
projetos (CHINA HOJE, 2017, p. 23).

Os chineses tém investido bilhées de ddlares em diferentes
setores que passam pela biotecnologia, impressao 3D, trens de alto
desempenho, Inteligéncia Artificial - IA, supercomputadores, aplicati-
vOs, comunicagao, energialimpa, entre tantas outras dreas. No entanto,
os chineses ainda convivem com sérios problemas socioambientais
como: baixos salérios; exploracédo da forca de trabalho; poluigcdo do
ar e da agua; centralizagdo estatal; limitacdo nas escolhas politicas;
censura; entre outros. Seria o seu modelo de desenvolvimento mais
do mesmo?
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Fiori (2014 p. 93-94) elencou quatro pontos importantes da
histéria chinesa que precisam ser levados em conta para responder
a questao apresentada: 1) “[..] o Estado chinés n&o esté a servigo do
desenvolvimento capitalista [..] € o desenvolvimento capitalista e o
préprio Estado chinés que estao a servigco de uma civilizagdo milenar
[..]"; 2) “[...] a histéria milenar da China e do mundo sinocéntrico ques-
tiona a inevitabilidade da democracia eleitoral e multipartidaria [...]";
3) “[..] a China n&o parece estar se propondo a um modelo alternativo,
mas com certeza o seu sucesso demostra que existem alternativas
ao modelo ocidental [..]"; 4) “[..] a China se adaptara ao sistema de
Vestfalia, ou sera Vestfalia que terd que se adaptar ao sistema hierar-
quico-tributario do mundo sinocéntrico?”.

A China com o seu modelo atual, um pais e dois sistemas, vem
alcangando um alto crescimento econdmico nas Ultimas décadas.
Conforme reportagem publicada na revista China Hoje, com relagéo
ao 19° Congresso Nacional do Partido Comunista da China - PCCh:

Segundo o relatério de Xi [Jinping], a entrada do socialis-
mo de caracteristicas chinesas em uma nova era indica
que o caminho, a teoria, o sistema e a cultura do socia-
lismo de caracteristicas chinesas tém tido desenvolvi-
mento constante, abrindo uma nova trilha para outros
paises em desenvolvimento alcangarem a modernizagéo.
Ele constitui uma alternativa de caracteristicas Unicas
para outros paises e nagdes que queiram acelerar seu
desenvolvimento preservando sua independéncia, e ofe-
rece o saber e a abordagem da China para a resolugéo
de diversos problemas enfrentados pela humanidade
(CHINA HOJE, 2018, p. 28).

Ainda segundo a reportagem: “O relatério mostrou que a
economia da China transita de uma fase de rapido crescimento para
o desenvolvimento de alta qualidade” (CHINA HOJE, 2018, p. 28). Atu-
almente estédo sendo realizados na China grandes investimentos no
desenvolvimento de tecnologias inovadoras. A China seguiu um ca-
minho diferente do trilhado pela maioria dos paises periféricos, pois
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tem procurado colocar a producgéo capitalista a servigco da politica
de Estado.

O crescimento econdémico da China, que se baseou nas
exportagdes, tirou centenas de milhdes de pessoas da
pobreza. Mas os chineses administraram a globalizagéo
com cautela: o pais demorou a abrir seus mercados
para as importagdes. [..] o governo chinés percebeu
que embora o influxo rdpido de capitais pudesse trazer
um boom de curta duracéo, as recessdes e depressdes
que poderiam vir depois provocariam danos de longa
duragdo, muito acima dos ganhos de curta duragéo. A
China evitou o processo de expanséo e contragdo que
marcou outros paises do Leste Asidtico e da América
Latina (STIGLITZ, 2007, p. 71).

Contudo, o pais ainda nédo resolveu a maioria dos seus pro-
blemas ambientais, entre eles a poluigdo do ar nas grandes cidades
e a degradagéo da natureza para a retirada de matéria prima. A China
tem grandes desafios pela frente para efetivar um novo modelo de
desenvolvimento.

E necessario pontuar que a atual disputa comercial entre a
China e os Estados Unidos que foi alimentada pelo ex-presidente
norte americano Donald Trump, vai além do comércio, visto que
também esta em jogo a disputa pelo controle das novas tecnologias
que serdo mundialmente utilizadas, a exemplo da rede 5 G (quinta
geracéo de redes méveis), bem como a inteligéncia artificial e a tec-
nologia bélica. Tais tecnologias prometem revolucionar a transmisséo
de informagao em virtude da grande velocidade e da capacidade de
conectar objetos (carros autdbnomos, casas inteligentes, agricultura
de precisdo e industrias autdnomas). Outros paises como a Coréia
do Sul, a Franga, o Reino Unido, a Alemanha e a Rudssia também estéo
na disputa. Dominar o novo modelo tecnolégico possibilita indmeras
vantagens econdmicas e geopoliticas.

Frente ao exposto até aqui, propomos a seguinte questéo para
o debate: seria possivel a introdugao de novos modelos de desenvol-
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vimento no espacgo geografico mundial pautados nas caracteristicas
culturais e na potencialidade de cada pais ou regido? A resposta para
essa pergunta depende da capacidade politica de cada Estado em
organizar a gestdo do seu territério. Vamos procurar, na sequéncia,
indicar algumas pistas com relagcdo a uma nova interpretagdo do
desenvolvimento, a partir de um olhar multidimensional.

1.6 Por uma analise multidimensional do
desenvolvimento

O paradigma de desenvolvimento ocidental elaborado em
consonancia com os ideais liberais mostrou-se irracional e ineficaz
em inUmeras regides do espaco mundial, visto que ndo é capaz de
distribuir adequadamente a riqueza socialmente produzida nem
transformar para melhor a vida das pessoas, especialmente aquelas
que vivem em paises que desempenham fungdes periféricas. Frente
ao exposto, seria melhor abandonarmos o conceito de desenvolvi-
mento como defendem os autores da corrente pés-desenvolvimen-
tista? A resposta para essa pergunta € ao mesmo tempo, sim e néo.

A resposta para a pergunta € sim, no sentido de que os mode-
los formulados com embasamento na modernidade ocidental liberal
ndo atendem no presente momento e possivelmente ndo atenderéo
no futuro as necessidades de todas as pessoas. Ao contrario do que
foi prometido no discurso politico e na analise econémica, beneficiam
somente uma pequena parcela da populagdo mundial (cerca de 1%),
0s quais procuram, a todo custo, sustentar o discurso modernizador
dominante. Isso precisa ser urgentemente revisto e mudado.

A resposta € néo, no sentido de que novas definigées sobre
o que € desenvolvimento estdo sendo elaboradas por pesquisado-
res comprometidos com a transformacéo social em beneficio de
todos. Nesse aspecto, acreditamos que seja pertinente ressignificar
o conceito de desenvolvimento ao invés de abandona-lo. Para isso,
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é preciso romper definitivamente com as interpretagdes fundadas
somente na dimens&do econdmica e introduzir no conceito de desen-
volvimento outras possibilidades tedricas e praticas.

No percurso rumo as novas interpretagdes, entendemos que
seja importante aproveitarmos a ampla disseminagdo da palavra
desenvolvimento, visto que ela esta presente em praticamente todos
os lugares do mundo e em muitos idiomas. Tal fato ndo pode ser des-
considerado, nem descartado. As expectativas criadas pelo desenvol-
vimento também estdo no imaginario da populagdo mundial. Usa-las
adequadamente é possivel, mas isso depende de um grande esforco.

O primeiro passo para ressignificar o desenvolvimento €&
romper com as definicdes elaboradas pelos liberais que limitaram a
compreensdo do conceito por certos critérios previamente defini-
dos pautados na necessidade de crescimento econdmico ilimitado,
desregulado e a todo custo. E preciso romper com a linearidade, com
o etapismo, com o economicismo, com o evolucionismo e com o
eurocentrismo. Isso permite considerar o desenvolvimento como um
percurso aberto e repleto de possibilidades.

Um fato importante observado por Amaro (2003, 2017), foi
que o conceito de desenvolvimento se tornou nos dltimos 30 anos
mais complexo e menos linear em sua concepgao e aplicagéo. Isso
tem estimulado novos olhares e novas préaticas.

O segundo passo € compreender o desenvolvimento a partir
das suas mdltiplas dimensdes e articulagdes. Assim, as possibili-
dades de combinacdes para a elaboragdo de novas formas de
desenvolvimento dependem das particularidades existentes em
cada territério. Como cada territério possui as suas peculiaridades,
as possibilidades de combinacéo séo imensas. As expertises locais,
somadas a criatividade popular, a inovagéo e a agao proativa podem
despertar novos arranjos.

Na tentativa de ampliar as dimensdes do desenvolvimento,
tentaremos indicar, sem definir nenhuma ordem hierarquica, as dimen-
sdes que consideramos mais significativas. Sdo elas: dimenséo social,
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dimensdo econdmica, dimenséo politica, dimenséo territorial, dimen-
sdo ambiental e dimenséao cultura. A figura 1ilustra a ideia exposta.

Dimensao
Econémica

Dimensao
Social

Dimensoes do
Desenvolvimento

Dimensao
cultural

Dimensao
Politica

Dimenséo
Territorial

Dimenséo
Ambiental

Figura 1 - Dimensoes do desenvolvimento

A dimenséo social esta relacionada com as condi¢cdes de vida
da populagéo considerando trabalho, distribuicdo de renda, educa-
céo escolar universal e de qualidade, salde de qualidade para todos,
respeito aos direitos humanos, combate a todo tipo de violéncia,
justica social, igualdade de género, tratamento adequado a criancga e
adolescente, qualidade de vida na terceira idade, inclusdo de pessoas
com necessidades especiais, respeito e solidariedade com os grupos
minoritarios e respeito a opgéo sexual.

Acreditamos que ndo € possivel pensar o desenvolvimento sem
as melhorias capazes de promover uma boa condi¢éo de vida. Nesse
quesito, quais critérios definiriam uma boa condi¢éo de vida? E dificil
responder a essa questao, visto a complexidade do tema. No entanto,
alguns elementos sdo mais consensuais: a erradicagéo da fome e da
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pobreza; a redugdo da mortalidade infantil e da mortalidade geral; a
ampliagdo da esperanga de vida; a ampliagdo do saneamento basi-
co; 0 acesso a educacgéo de qualidade e a ampliagdo no nimero de
anos de estudo; a oportunidade para desenvolver as potencialidades
pessoais; o direito ao trabalho em condi¢ées dignas; a valorizagdo do
espago publico; o combate a desigualdade; a cooperacéo e o direito
a participagdo democratica. Atender aos critérios elencados seria
uma das condigdes para a existéncia de desenvolvimento.

A dimensao econdmica nao se limita ao crescimento econd-
mico, como € tradicionalmente feito. Pelo contrario, € preciso con-
siderar como as potencialidades econdmicas de um territério estao
sendo utilizadas para combater as desigualdades sociais e promover
a justica social. Ndo basta um pais ser rico, cuja economia medida
pelo PIB esteja entre as maiores do mundo, se a populagao passa por
severas dificuldades e apenas um restrito grupo desfruta da bonanga.

A economia deve estar preocupada com as pessoas € com o
meio ambiente, criar trabalhos qualificados e bem remunerados, me-
lhorar a distribuicdo de renda, pdr fim ao abismo entre ricos e pobres
e rever urgentemente a visdo da natureza somente como fonte de
recursos. Oferecer melhor condicéo de vida para as pessoas deve ser
o objetivo final de toda atividade econdmica.

O planejamento econdmico, seja ele em nivel internacional,
nacional, regional ou local, deve ter como foco viabilizar as condi-
coes para despertar as potencialidades enddgenas existentes no
territério. Enquanto a economia for usada, especialmente para criar
mecanismos para a concentragao da renda e a devastagdo do meio
ambiente, ndo existird desenvolvimento. A ruptura com esse para-
digma é urgente. A Economia Solidaria € um dos caminhos que estao
sendo abertos rumo a um novo projeto de desenvolvimento.

A dimensé&o politica esta ligada a efetivacéo de préaticas de-
mocréticas que permitam a ampliacdo dos canais de discussdo com
relagéo as decisdes que afetam a vida das pessoas. A politica per-
meia as nossas vidas, somos seres que praticam a politica em varios
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momentos da nossa existéncia. Ndo podemos abdicar da politica,
nem deixar que todas as decisdes sejam tomadas por um restrito
grupo com interesses particulares. Faz-se necessario perceber que
s&do as decisdes politicas (tomadas por grupos locais, nacionais ou
internacionais), que definem os rumos para os investimentos, bem
como quais politicas publicas serdo colocadas em pratica. A prio-
ridade pela educagao publica e pela saude publica de qualidade é
uma deciséo politica, assim como também é uma deciséo politica o
sucateamento da educacéo e da saude publica.

A acédo politica orquestrada via interesses de determinados
grupos também permite que o aumento da concentragao de renda
seja uma realidade mundial (abordaremos essa questdo mais deta-
lhadamente no capitulo 2). S0 as decisdes oriundas da politica que
definem que a fome permanega em algumas regides do mundo (até
mesmo onde se produz alimento em abundancia). E a acao politica
que promove o livre mercado sem regulamentagdes (ou com as
regulamentagdes que favorecem aqueles que criam as normas). O
esclarecimento politico e a participacdo democratica sdo funda-
mentais para que o desenvolvimento se realize.

A dimensao territorial considera o territério como um espago
apropriado e usado pela sociedade, no qual sdo estabelecidas rela-
¢coes de poder. Também é no territério que encontramos os “recursos
naturais” Uteis aos seres humanos. Atualmente o territério € delimitado
por fronteiras mais ou menos flexiveis e permeaveis, diferente de peri-
odos anteriores nos quais as fronteiras eram mais rigidas. Por exemplo,
com a globalizagao as fronteiras nacionais estdo cada vez mais abertas
para a circulagdo de mercadorias, servigos e informagdes, ainda que
o protecionismo continue sendo praticado por muitos paises. Porém,
para o livre transito de pessoas ainda existem barreiras, especialmente
quando se trata de imigrantes pobres oriundos de paises periféricos e
de refugiados vindo de dreas em conflito.

O controle politico sobre o territério geralmente esta concen-
trado nas maos de poucos — as elites dominantes internas e externas
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— tal fato tende a limitar as praticas direcionadas para a construgéo
de novas formas de desenvolvimento. Para o desenvolvimento ocor-
rer devemos atribuir outro uso ao territério. Esse novo uso somente
ocorrera quando a populagdo romper com as amarras histéricas de
concentragdo de poder nas maos das elites internas e externas. A
populagéo, ao controlar de forma democratica o territério, nas di-
ferentes escalas geograficas, rompera com os lagos de dominacgéo,
controle e concentragéo de renda e abrird caminho para o desenvol-
vimento. Retornaremos a questdo da importancia do territério para o
desenvolvimento no capitulo 2 do livro.

A dimensédo ambiental esté atrelada ao uso adequado e res-
ponsavel dos “recursos naturais” renovaveis e ndo renovaveis exis-
tentes no territdrio, ou seja, a necessidade de valorizagdo ambiental.
Um dos maiores problemas do modelo atualmente dominante é a
degradacao do meio ambiente. E a exploragdo do meio ambiente que
tem sustentado o crescimento econdmico. As florestas existentes na
zona climatica temperada foram quase que totalmente dilapidadas.
As florestas das zonas equatorial e tropical estdo desaparecendo
rapidamente. No Brasil, a floresta Amazénica, por exemplo, tem sua
area reduzida dia apds dia. As queimadas e a derrubada das arvores
sdo constantes e colocam em risco esse complexo ecossistema. O
Cerrado tem sido rapidamente substituido pela agricultura e pecuéria
moderna. A Mata Atlantica, que preenchia praticamente todo o litoral
do pais, esta restrita a pouco mais de 10% da sua cobertura original.

A agua, fundamental para a vida, tem sido usada de maneira
irresponsavel em muitos lugares do mundo, e a poluigédo de rios e la-
g0s ja preocupa e ameaga a existéncia da vida de inlmeras espécies
animais. A escassez de agua potavel atinge milhées de pessoas no
mundo, especialmente em algumas areas na Asia e na Africa, esta-
belecendo uma crise humanitéria de grandes proporgdes. Pessoas
estdo morrendo por falta de dgua ou pelo uso de dgua contaminada.

Enquanto a escassez atinge milhares de pessoas, os maus
exemplos de uso da dgua s&o indmeros: contaminagdo por chumbo,
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exploragdo maior do que a velocidade de recarga, impermeabilizagdo
do solo urbano, desmatamento, langamento de lixo e esgoto domés-
tico e industrial sem tratamento nos rios, poluicdo do lengol freatico,
entre tantos outros. A preocupacéo se torna ainda maior quando
verificamos que 97% da agua disponivel € salgada e 2,1% da agua
doce estdo nas geleiras. Temos que pensar em politicas sustentaveis,
sem abrir mdo de que a 4gua € um direito inaliendvel e ndo pode ser
transformada em capital privado.

Outro fato preocupante é que o uso do solo rural esta pautado
em uma agricultura comercial, predominantemente para exportagao,
que € muito dependente de veneno quimico. O uso excessivo de
veneno na produgao agricola tem preocupado especialistas em todo
o mundo. Além disso, imensas areas de solos propicios para a produ-
céo de alimentos estao fragilizados pela agéo da eroséo, em virtude
do manejo inadequado.

A extracdo de minérios para sustentar a producéo industrial
também vem degradando o solo e contaminando a dgua. A biodi-
versidade estd ameagada com a extingdo de varias espécies. O ar, a
cada dia que passa, esta mais poluido.

O modelo consumista pautado no “usa e joga fora” vem cau-
sando problemas sem precedentes. Diariamente milhares de tonela-
das de produtos descartaveis ndo séo reciclados e acabam parando
nos rios e no mar. O plastico descartado de forma incorreta pode
provocar a morte de passaros, tartarugas e peixes. Usar para depois
jogar fora € um modelo ambientalmente injustificavel e insustentavel.

Precisamos modificar a relagdo do homem com o meio am-
biente, partindo do entendimento de que os seres humanos estéo
inseridos no ambiente, ou seja, fazem parte dele. A visdo antropocén-
trica de homem dominador da natureza esta ultrapassada, pois esta
fundada em bases equivocadas.

Novas interpretagdes estdo surgindo e a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, popu-
larmente conhecida como Rio 92, foi um marco importante, ainda que
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limitado, para a tomada de consciéncia ambiental. Sem o cuidado
adequado com o meio ambiente o desenvolvimento é mera ilusado
momentanea e para poucos.

Com relagéo a dimenséo cultural, compreendemos que as di-
ferengas existentes no mundo sao fundamentais para potencializar o
desenvolvimento de cada territério. As herangas culturais dos povos
tradicionais devem ser respeitadas e utilizadas, para que todas as
nagdes, inclusive o interior delas, as diferentes regides e localidades
possam aproveitar os seus préprios recursos, com base nas suas
potencialidades enddgenas.

O respeito a identidade e a valorizagdo das praticas culturais
devem conviver com as novas tecnologias, pois ndo podemos dis-
pensar os objetos técnicos capazes de melhorar a vida das pessoas,
como € o caso da energia elétrica. No entanto, a grande diversidade
cultural existente no espago mundial precisa ser respeitada e valori-
zada, pois se trata de uma riqueza imensuravel.
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Globalizacao, desenvolvimento
e desigualdade

2.1 As bases do processo de globalizacao atual

A partir das Ultimas décadas do século 20 ndo é possivel
tratar do desenvolvimento (objetivo principal do presente livro) sem
abordar a sua relagéo intrinseca com o processo de globalizagédo
atual, visto que a esséncia da globalizacdo nada mais é do que o
préprio projeto de modernizagdo e de expanséo espacial elaborado
pela civilizagdo ocidental capitalista (tema que procuramos abordar
na primeira parte do livro).

A palavra globalizagéo, assim como a palavra desenvolvimen-
to, tem sido cada vez mais inserida no discurso politico e nas andlises
econdmicas. Muitas vezes a globalizagdo é apresentada como algo
inevitavel e sem volta, um caminho rumo a um mundo integrado e
altamente conectado por redes de elevada fluidez.

Como ponto de partida para ampliar o debate, vamos sinalizar
algumas questdes: 1) qual é a ideia geral que predomina no discurso
com relagéo a globalizagdo? 2) que tipo de globalizagdo estamos vi-
vendo atualmente? 3) quais foram as bases para a producgéo da globa-
lizag&o? 4) quais s&o os principais problemas inerente a globalizag&o?

Um leitor atento de jornais, revistas e blogs ja percebeu que a
ideia de integracédo mundial predomina no discurso quando o assun-
to é a globalizacdo. A nocéo de integracado aparece iniUmeras vezes
atrelada a um mundo ao alcance de todos e unido economicamente,
politicamente e culturalmente. Tal discurso ndo é obra do acaso, pois
faz parte de um projeto arquitetado internacionalmente.
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E provéavel que a ideia mais difundida que circula asso-
ciada a esse termo seja a de uma integragdo econdmica,
politica e cultural continua e crescente do mundo. Na
pratica, isso implica que ha fendmenos e processos que
afetam a todo o mundo de maneira imediata, inclusive
simultanea, isto €, global. E se atribui a “revolucéao cientifi-
co-tecnoldégica” nos meios e sistemas de comunicacgéo e
de transporte a qualidade de ser a principal determinante
histérica desse possivel processo (QUIJANO, 2002, p. 6).

Um dos alicerces estruturais para a difusdo de tal entendi-
mento foi a elaboracéo da nogao de aldeia global, formulada pelo ca-
nadense Herbert Marshall MacLuhan, na década de 1960, bem como
a popularizagado da expressado de que o mundo esta ao alcance das
nossas maos. Esses sdo dois exemplos do discurso dominante com
relagdo a globalizagéo. Ndo existe nada mais atraente para os seres
humanos que viveram a maior parte da sua histéria em pequenos
povoados do que a possibilidade do mundo estar ao alcance das
suas méos. Tais ideias s&o repetidas centenas de vezes para reforgar
o discurso e conquistar mais adeptos. Sera realmente que o mundo
estd ou podera estar ao alcance de todos?

Para seguir na discussao, faz-se necessario esclarecer que
tipo de globalizagdo nés estamos vivenciando atualmente. Entende-
mos que a livre circulagdo de mercadorias e de capitais pelo espaco
geografico mundial é o grande objetivo do processo em curso (retor-
naremos a esse assunto mais adiante).

Com a finalidade de compreender melhor quais s&o os inte-
resses dos capitalistas com a globalizag&o é preciso recorrer, mesmo
que brevemente, ao inicio do seu processo de formagéo, ou seja,
como ocorreu a produgao da globalizagdo no tempo e no espaco.

As bases para o que hoje denominados de globalizagéo foram
alinhavadas no final do século 15, com as grandes navegagoes (lidera-
das por Portugal e Espanha), no comeco da fase comercial do modo
de produgéo capitalista. Mesmo que para aquele periodo histérico
nédo seja adequado usarmos o termo globalizagéo, foi nele que co-
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mecou a expanséo capitalista liderada pelos primeiros Estados na-
cionais europeus, cujo objetivo era encontrar novas rotas comerciais
de longa distancia com o Oriente, navegando pelo oceano Atlantico.

Os primeiros contatos e aproximagdes entre o Ocidente e o
Oriente sdo bem anteriores ao século 15. O comércio continental de
especiarias, a rota da seda e as viagens de exploracéo (feitas por
chineses, europeus e drabes) sdo exemplos dessa aproximacgao,
realizada alguns séculos antes das grandes navegacgdes. Os povos
drabes, por exemplo, controlavam as rotas comerciais por terra e
mediaram durante séculos o comércio entre a Europa, a india e a
China. No entanto:

[..] se essas culturas se tocavam, se comunicavam, ndo é
menos verdade que giravam em O6rbitas diferentes. Cada
uma possuia seu proéprio centro, podendo até mesmo
integrar elementos que vinham de fora, desde que adap-
tados a sua rotagdo (ORTZ, 1994, p. 35-36).

Nesse aspecto, a civilizagdo chinesa que se estabeleceu ini-
cialmente na bacia hidrogréafica do rio Amarelo ha mais de 2.000 a.C,
formou uma civilizagdo complexa e pujante, com o seu préprio centro
e com uma cultura original. Também podemos observar a formagéo
de civilizagdes antigas e complexas na india, no Oriente Médio (Me-
sopotamia entre os rios Tigres e Eufrates) e na Africa (no Egito as
margens do rio Nilo).

No entanto, € a partir da modernidade que o processo de glo-
balizagéo encontra as suas raizes histéricas. Dussel (1995) considerou
o ano de 1492 como a data do “nascimento” da modernidade, ainda
que a sua gestacéo seja anterior. No fim do século 15, a Espanha era
a Unica forga da Europa em condi¢gdes de promover uma conquista
externa (conquista do Reino de Granada do dominio islamico). Até
esse momento a Europa ocupava uma posicéo periférica em relagédo
ao mundo islamico, mais forte e “desenvolvido” (DUSSEL, 1995).

A violéncia com que foi feita a reconquista ibérica foi o mo-
delo utilizado para a colonizagdo do novo mundo. Em um processo
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de constituicdo da modernidade, a América Latina ocupou a posigéo
de primeira periferia da Europa. Dussel (1995), assim como Quijano
(2002), considera a “conquista” da América como parte importante
na constituicdo da modernidade.

Durante o século 15 ocorreram inimeras transformagdes que
fortaleceram o renascimento comercial na Europa e estimularam,
seguidamente, as navegagdes oceénicas. O aperfeicoamento das ca-
ravelas, o uso da bussola e do astroldbio para localizagado geografica,
bem como o aprimoramento da cartografia possibilitaram melhorias
significativas nas condi¢bes para a navegacdo em mar aberto. As na-
vegagdes oceédnicas foram realizadas com a finalidade de encontrar
rotas alternativas para o comércio com as indias e conduziram ao
maior conhecimento da superficie terrestre por parte dos europeus.

No final do século 15 e no transcorrer do século 16, foram
estabelecidas novas rotas comerciais com as Indias, assim como a
invasado e a ocupacgao da América (colonialismo) e o trafico de escra-
vos africanos para o continente americano.

Entre os feitos mais conhecidos das navegacgdes estdo: 1) o re-
conhecimento da existéncia de uma ligagcéo entre o oceano Atlantico e
o indico, navegando pelo sul da Africa, em viagem comandada pelo na-
vegador portugués Bartolomeu Dias, abrindo caminho para o comércio
com as Iindias; 2) a chegada & América em 1492, em viagem comandada
pelo navegador Cristévdo Colombo, financiada pelos espanhdis.

Podemos observar que a necessidade de expansao geografica
€ intrinseca ao capitalismo. Para existir e continuar existindo, o capita-
lismo usa como uma das suas estratégias a expansao espacial. Como
assertivamente apontou Moreira (2016, p. 77): “O capitalismo nasce
e se desenvolve sob o signo da mundializagéo”. No periodo histérico
abordado temos um duplo movimento acontecendo: 1) a formagéo e
fortalecimento dos Estados modernos e; 2) o colonialismo.

[..] um, no front interno, com os Estados territoriais
modernos formando-se a partir do controle sobre os
camponeses, da propriedade privada absoluta e incon-
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dicional e da soberania absoluta do monarca. E, no front
externo, mediante a conquista colonial, com a reinvengéo
moderna da escravidédo para fins mercantis na América,
com o deslocamento forgado de negros e negras da Afri-
ca, com a serviddo, depois da quase dizimagéo indigena
na América; enfim, com a invengéo, pela modernidade, da
colonialidade. Eis, aqui, uma questdo central constitutiva
da ordem (contraditéria) mundial ensejada desde o Re-
nascimento e o Colonialismo: estamos, desde 1453-92,
diante ndo s6 da constituigdo de um sistema-mundo,
mas, também, de um sistema-mundo que € moderno-
-colonial (HAESBAERT; PORTO-GONCALVES, 2006, p.18).

Para Mignolo (2003, p. 81), no referido contexto histérico, ocor-
reu a formagao de um sistema mundial colonial/moderno, no qual a
colonialidade desempenha um papel importante na modernidade.
Assim: “[...] a conexdo do Mediterraneo com o Atlantico através de
um novo circuito comercial, no século 16, langa as fundagdes tanto da
modernidade como da colonialidade.”

Modernidade e colonialidade sdo compreendidas como os
dois lados do sistema mundial moderno. Ndo seria possivel a existén-
cia da modernidade sem a exploragéo colonial que retirou ouro, prata
e produtos agricolas tropicais da América, além de escravizar povos
indigenas autéctones e negros oriundos da Africa.

No transcorrer do século 16 seria prematuro falarmos de glo-
balizagdo. Seria um anacronismo, mesmo considerando o aumento
do conhecimento sobre a superficie terrestre adquirido no referido
periodo, bem como o ressurgimento do comércio de longa distancia
e a invas&o e a ocupacg&o da América. Para Ortiz (1994), sdo vérios os
indicios de sua incipiéncia, ou seja, trata-se dos primeiros ensaios
para o que viria a ser a globalizagdo capitalista atual.

Em meados do século 17 ocorreu a revolugéo financeira na
Holanda e na Inglaterra. A nova forma de organizagdo das financas
permitiu a ampliacdo dos capitais, via sistema de bancos e de crédito
bem definidos (FIORI, 2014). Em virtude do inicio do declinio espanhol,
a Holanda despontou como centro de poder e a cidade de Amster-
dam se transformou no novo centro comercial europeu.

121



FABIO RODRIGUES DA COSTA

© © ¢ 0 00 0 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000 0000c00 o

A revolugdo financeira foi uma inovagdo fundamental para
sustentar o expansionismo capitalista, pois os recursos obtidos
com os lucros proporcionados pelo comércio e a elaboragdo de um
sistema bancario complexo foram utilizados em grande escala para
financiar os projetos capitalistas. A partir do século 18, o processo de
expansdo mundial comegou a ganhar uma forma mais nitida com as
inovagdes técnicas e o aprimoramento do sistema financeiro.

Por volta da segunda metade do século 18, teve inicio a Pri-
meira Revolug&o Industrial, na Inglaterra. O novo modelo de produgé&o
introduziu uma transformacéo sem precedentes na histéria da hu-
manidade. Com a Revolucgéao Industrial o carvdo mineral foi utilizado
como a principal matéria prima para gerar energia. Posteriormente,
ocorreu a criagdo do motor a combustéo interna, sendo o petréleo
a maior fonte de energia. O processo de industrializagao foi pautado
na continua sofisticacdo das maquinas, o que permitiu a elevagéo da
producao e da produtividade.

Hobsbawm (2009) considerou as revolugdes ocorridas entre
o final do século 18, até meados do século 19, como o periodo de con-
quista econdmica capitalista do planeta pela burguesia. No decorrer
do século 19, o capitalismo industrial expandiu-se pela Europa central
e para os EUA. No Japao o processo modernizador comegou a ganhar
forga no periodo Meiji, a partir de 1868.

Com a Revolugéao Industrial, a ascensdo econémica e poste-
riormente politica da burguesia e a expanséo imperialista, a Inglaterra
ocupou uma posigao de destaque em dmbito mundial:

A Inglaterra organizava um sistema universal e se con-
vertia na prodigiosa fabrica abastecedora do planeta:
do mundo inteiro provinham as matérias-primas e
sobre o mundo inteiro se derramavam as mercadorias
elaboradas. O Império contava com o maior porto € o
mais poderoso aparato financeiro de seu tempo, tinha o
mais alto nivel de especializagdo comercial, dispunha do
monopdlio mundial dos seguros e dos fretes e dominava
o mercado internacional do ouro (GALEANO, 1987, p. 196).
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Em 1880, conforme Hobsbawm (2009, p. 31), o mundo ja seria
praticamente global: “Quase todas as suas partes agora eram co-
nhecidas e mapeadas de modo mais ou menos adequado”. Todavia,
segundo observou Ortiz (1994) no século 19 ainda existiam fatores
limitadores para a emergéncia de um mundo globalizado. As princi-
pais limitagdes seriam: 1) a dificuldade fisica para superar as longas
distancias; 2) as relagoes diplomaticas precérias entre os Estados; 3)
as limitagdes para estabelecer comunicagdo com lugares distantes
(mesmo com a existéncia do telégrafo) e; 4) a fraqueza dos lagos
econdmicos e diploméaticos entre as nacdes.

No final do século 19, a globalizagdo — como conhecemos hoje
— € apenas uma potencialidade que ainda nao se realizou plenamente,
ainda que as suas principais caracteristicas ja estejam materializadas
ou em fase de materializagdo (mobilidade de capital, mercadorias,
pessoas, integracdo comercial e avancos no sistema de comunicacgéo
e transportes). As limitagdes existentes ainda sdo um obstéaculo para
a densa integragado comercial e financeira, especialmente no que diz
respeito as dificuldades para a comunicacéo de longa distancia e as
barreiras protecionistas existentes.

Entre o final do século 19 e o inicio do século 20, as disputas
entre as poténcias europeias pelo controle do espago mundial foram
acirradas. O desenvolvimento cientifico, tecnolégico e militar (reali-
zados como uma politica de Estado) aumentou. O desejo de construir
uma hegemonia mundial impulsionou as disputas entre as poténcias
imperialistas.

Tordesilhas e Greenwich sdo a expressao da disputa pela
hegemonia no mundo moderno-colonial. De inicio, sob o
mando da Cruz e das finangas do comércio - o mundo
sob a hegemonia ibérica de Tordesilhas -, e depois, sob o
mando da ciéncia e das finangas da industria - o mundo
sob a hegemonia inglesa. Ambas, entretanto, com uma
boa armada dando suporte a Igreja, a Técnica (Ciéncia)
e ao Dinheiro (HAESBAERT; PORTO-GONGCALVES, 2006,
p. 20).
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Em um mundo cada vez mais complexo e tenso, a definicéo de
um tempo Unico, estendido em ambito mundial, foi fundamental para
arealizagdo de um projeto global. Introduz-se na vida cotidiana a dis-
ciplina do tempo marcado pelo relégio mecanico, uma contagem do
tempo cada vez mais universal. Um marco histérico foi a definigao, no
ano de 1884, do meridiano de Greenwich, que passa sobre o obser-
vatorio real inglés situado no distrito de Greenwich, préximo a cidade
de Londres. O meridiano tem por fungéo calcular as distancias em
longitude e definir os fusos horarios no mundo.

A escolha de Greenwich como meridiano de referéncia
de uma hora universal ndo é algo meramente técnico.
Ela tem um significado muito mais amplo. O mundo no
qual os homens agora circulam, para se unificar, tem que
ajustar a maneira de contabilizar o fluir do tempo, sem o
que sua racionalidade ndo encontra meios para se con-
cretizar. O tempo, representagéo social por exceléncia,
se adequa as exigéncias de uma civilizagdo urbano-in-
dustrial. Tempo mundial, que se impde a todos os paises,
independentemente de suas peculiaridades, ou de suas
idiossincrasias (ORTIZ, 1994, p. 51).

O acerto universal dos relégios rompeu com as diferengas
locais e cotidianas na forma de contabilizar o tempo e foi necessério
para a ampliagdo do comércio internacional, bem como para o esta-
belecimento de um sistema financeiro que comegou a se articular em
rede. A vida das pessoas tem que se ajustar ao tempo do relégio me-
canico e isso é valido tanto no campo pessoal como no profissional. Os
trabalhadores, agora em grande ndmero assalariados, vendem o seu
trabalho por um periodo de tempo contado pelo relégio. Um relégio
disciplinador, pois exige ordem, controle, supervisédo e rendimento.

O controle do tempo pelo relégio mecéanico e o ajuste dos
relégios com base no meridiano de Greenwich, também permitiu
as grandes empresas orquestrarem uma acéo global. As empresas
passaram a atuar em multiplos lugares, promovendo uma revolugéo
no mercado.
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Tomada como fendmeno fisico, a percepgédo do tempo
real ndo s6 quer dizer que a hora dos relégios € a mes-
ma, mas que podemos usar esses relégios multiplos de
maneira uniforme. [...] a operacéo planetaria das grandes
empresas globais vai revolucionar o mundo das finan-
cas, permitindo ao respectivo mercado que funcione
em diversos lugares durante o dia inteiro. O tempo real
também autoriza usar o0 mesmo momento a partir de
multiplos lugares; e todos os lugares a partir de um s6
deles (SANTOS, 2004, p. 28).

O relégio estabeleceu uma nova dinamica para a organizagéo
social, na qual o ser humano ficou “refém"” das horas na realizagédo
das suas atividades de trabalho e da vida em geral. A padronizagéo
dos horarios mundiais também foi um elemento importante para a
emergéncia, na metade final do século 20, de um sistema financeiro
globalizado e articulado em uma densa rede capaz de funcionar 24
horas por dia. Nesse sistema, é possivel, a partir de um determinado
lugar, interagir com os outros.

O transcorrer do século 20 foi caracterizado, simultaneamen-
te, pela intensificagdo da procura por integracdo econémica inter-
nacional, duas guerras mundiais, dezenas de conflitos geopoliticos
(a Guerra Fria foi o principal deles), ampliagdo dos lagos politicos
(criagao de organizagdes internacionais) e aprofundamento das con-
tradigdes produzidas pelo modo de produgéo capitalista.

Araizdas contradigdes capitalistas esta narelagao entre capital
e trabalho, especialmente na forma como ocorre a compra e a venda
da forga de trabalho. Os donos dos meios de produgao se apropriam
da mais valia gerada pela for¢ca de trabalho e concentram em suas
maos cada vez mais capital a custa da exploragéo do trabalhador. O
objetivo da classe capitalista € manter o salério dos trabalhadores o
mais baixo possivel, bem como a existéncia dos desempregados que
constituem um exército de reserva disponivel para trabalhar. Assim,
a pobreza e a miséria aumentaram em inimeras partes do mundo,
com mais vigor nos paises periféricos onde a relagao entre capital e
trabalho é ainda mais perversa. No dizer de Damiani (2004, p. 19): “E
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preciso ficar claro que a acumulagao da riqueza, nos termos em que
se d3, é ao mesmo tempo acumulagdo da miséria [...]".

A concentragao e a centralizagao da renda e da riqueza nas
maos da classe capitalista possibilitaram segundo Harvey (2016)
que os detentores do capital influenciassem desproporcionalmente
a opinido publica e o aparelho estatal. Com isso, a classe capitalista
teve a protecdo de um Estado que possui o monopdlio da violéncia
e da criagado do dinheiro e usa desse privilégio para atender aos
seus interesses.

Os bancos centrais sempre salvam os bancos, mas nun-
ca as pessoas. E isso que mostra a tendéncia a formacgao
de uma plutocracia global e ao aumento inacreditavel da
disparidade de renda e riqueza na maioria dos paises do
mundo (HARVEY, 2016, p. 160).

Nas dltimas décadas do século 20, foram consolidadas as
condi¢cdes necessarias para a efetivagdo da globalizagdo atual. Santos
(2004) destacou como elementos fundamentais para a produgéo da
globalizag&o: a unicidade técnica (um conjunto de técnicas com a
capacidade de envolver todo o planeta instantaneamente); a conver-
géncia dos momentos (os momentos vividos convergem, pois temos
a capacidade de saber rapidamente sobre o acontecer dos outros);
o motor Unico (a mais-valia universal obtida por uma produgéo em
escala mundial); e a cognoscibilidade do planeta (o conhecimento
profundo do planeta).

Na avaliag&o de Arrighi (2003), a globalizag&o € vista como um
periodo caracterizado pela ampliagdo das relagdes econdmicas no
mundo. Entre os processos que se apresentam como globalizagéo, o
autor destaca o elevado nimero de corporagdes nas quais a procura
por lucro rompe com os limites definidos pelas fronteiras nacionais.
O fato conduz a ideia de um mercado econdmico global e a defesa
de um Estado minimo, ou seja, a existéncia de um mercado global
dnico e desregulado (o retorno da desgastada doutrina do mercado
autorregulado). O que se observa recentemente foi:
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[..] a mudanga de um sistema financeiro global controla-
do por uma hierarquia de agéncias governamentais lide-
radas pelos Estados Unidos para um sistema financeiro
igualmente global, no qual os governos tém pouco con-
trole sobre suas finangas e competem duramente entre
si para obter favores e assisténcia do capital controlado
privadamente (ARRIGHI, 2003, p. 14).

A globalizag&o tornou-se uma realidade. No entanto é preciso
perguntar que tipo de globalizagdo a sociedade ocidental moderna
produziu? Quem realmente € beneficiado com a globalizagdo? Quais
s8o os custos sociais e ambientais da globalizagdo? Vamos atentar
para essas questdes na sequéncia do livro.

2.2 Uma globalizacao perversa

A partir da terceira revolugao industrial foram ampliadas as
possibilidades de integragcdo econdmica em ambito mundial, com
isso o capitalismo ganhou a escala da globalizagdo. A vontade dos
capitalistas de criarem um mercado mais amplo e integrado — guar-
dadas as devidas proporgcdes — vem desde a origem do modo de
produgao capitalista, quando a burguesia procurou romper com as
limitagcdes territoriais estabelecidas pelo feudalismo. A globalizagcéo
materializou-se na paisagem a partir das décadas finais do século
20, quando as condi¢des politicas, econdémicas e técnicas estavam
dadas. Com relagdo ao exposto:

[..] os projetos globais tém sido o projeto hegeménico
para o gerenciamento do planeta. Esse projeto mudou
vérias vezes de médos e de nomes, mas as vezes e 0s
nomes ndo estdo enterrados no passado. Pelo contrério,
permanecem vivos no presente, mesmo que a tendéncia
mais visivel seja transformar o planeta em um mercado
global. Contudo, néo ¢ dificil enxergar que, atrds do mer-
cado, como objetivo Ultimo de um projeto econdmico
que se tornou um fim em si mesmo, existem a misséo
cristd do colonialismo moderno inicial (Renascenga), a
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missdo civilizadora da modernidade secularizada e os
projetos de desenvolvimento e modernizagdo poste-
riores & Segunda Guerra Mundial (MIGNOLO, 2003, p.
46-47, grifo nosso).

Os projetos globais instituidos pelos europeus foram impostos
pela forga ou pela seducéo para outras partes do mundo (como no
caso da América Latina, da Africa e da Asia). Esses projetos foram: [...]
fermentados, por assim dizer, nas histoérias locais dos paises metro-
politamos; sdo implementados, exportados e encenados de maneira
diferente em locais particulares [..]” (MIGNOLO, 2003, p. 99).

Na segunda metade do século 20, mais precisamente no final
da década de 1980, as nagdes capitalistas centrais e as corporagdes
transnacionais impuseram um projeto de globalizag&o. Para efeti-
vé-lo foi preciso estimular as inovagdes técnicas, que cresceram
vertiginosamente.

Entre as principais inovagdes temos o langamento de foguetes
para colocar satélites artificias na érbita da Terra (o Sputinik, primeiro
satélite artificial, foi langado em 1957), a criag&o da internet (em 1969,
com base em pesquisas militares), o desenvolvimento do computa-
dor, os avangos na robdtica, a inteligéncia artificial, a quimica fina, a
energia nuclear, o aprimoramento dos meios de transporte (cada vez
mais rapidos e eficientes), o telefone mdével, as redes sociais, entre
tantas outras inovacgdes. Essas transformagdes contribuiram para a
produgao e disseminagéo da globalizacéo.

Podemos dizer que a globalizagdo atual se manifesta como
uma tendéncia de expansdo econdmica dos mercados. De acordo
com lanni (1997, p. 24): “A globalizagdo nao é um fato acabado, mas
um processo em marcha. Enfrenta obstaculos, sofre interrupgdes,
mas generaliza-se e aprofunda-se como tendéncia”. Estamos falan-
do de uma tendéncia da globalizagdo que é a busca por mais fluidez,
via integracdo econémica, com a finalidade de aumentar o lucro das
grandes empresas ligadas ao mercado produtivo e financeiro.
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Na anélise elaborada por Benko (1996, p. 42), a globalizagao
é compreendida como: “[..] o espago de acumulagao flexivel que se
caracteriza por uma hipermobilidade do capital”. A ampliagdo das
possibilidades de mobilidade do capital pelo espago mundial € um
dos elementos caracteristicos da globalizagdo. Essa € a grande no-
vidade do referido periodo, ou seja, o capital assume uma posi¢cao
internacionalizada, cujas fronteiras fisicas ndo sdo grandes obstacu-
los & sua penetragéo.

Se o capital aparece como entidade global, € apenas em
razdo da internacionalizagdo de todos os seus circuitos.
Estamos aqui diante, ndo exclusivamente da difuséo
extraordindria da “cultura mercantil”, mas, muito mais,
da "exportacéo” da prdépria relagao capitalista no interior
de uma multiddo de centros e de redes de acumulagéo
transnacionais (BENKO, 1996, p. 44).

Ao tecer sua argumentacdo, Benko (1996) destacou quatro
caracteristicas do processo em curso: 1) aceleragdo no ritmo de
mobilidade do capital, que pressupde a fragmentagéo da producéo e
uma interagdo comercial mais flexivel, capaz de ampliar os canais para
a circulagdo de mercadorias; 2) elevacdo da concorréncia entre os
espagos hacionais, blocos inter-regionais e empresas transnacionais;
3) crescimento dos mercados e ampliagdo do comércio mundial e; 4)
o Estado-nagao assume o papel da definicdo de politicas “nacionais”,
ao passo que a agéo do capital solapa a coeréncia de tais politicas.

Atualmente o capital € capaz de se movimentar rapidamente
em uma complexa rede internacional. Os investimentos especulati-
vos, por exemplo, fluem de um lugar para o outro com um simples
toque na tela do computador ou do smartphone. As mercadorias
produzidas pelas empresas também circulam por densas redes que
exigem cada vez mais liberdade de fluxo.

Quijano (2002) enxergou as seguintes tendéncias com o
aprofundamento da globalizagdo: 1) a riqueza estéd cada vez mais
concentrada; 2) a polarizagéo entre uma minoria rica € uma maioria
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pobre; 3) um incremento na superexploragao do trabalho; 4) a ex-
pans&do do desemprego; 5) o crescimento das formas nao-salariais
de controle do trabalho (trabalho escravo, servil) e; 6) o predominio
da acumulagao especulativa e financeira.

Estamos diante de um periodo marcado por um forte antago-
nismo: a enorme capacidade social de produzir riqueza e a extrema
“dificuldade” para distribuir de uma maneira mais justa a riqueza
socialmente produzida. Uma dificuldade propositalmente instalada.

Para promover a internacionalizagdo dos circuitos do capital
(capazes de fortalecer a concentragdo da renda) e dificultar a sua
justa distribuigao, foi instituido um bloco imperial mundial com forga
suficiente para impor o seu modelo aos demais paises. O bloco im-
perial mundial é formado pelos modernos Estados-nacgéo do “centro”
do sistema mundial, por entidades intergovernamentais (como Otan,
FMI, Banco Mundial, Clube de Paris) e pelas grandes corporagdes
globais. Esses agentes formaram um governo global “invisivel”.

A emergéncia do bloco imperial mundial — talvez seria
melhor chama-lo diretamente global? — implica, obvia-
mente, que os demais Estados sdo submetidos a redugéo
crescente de sua autonomia. Isso ocorre, em particular,
com aqueles Estados e sociedades que nao atingiram o
processo de formacédo de modernos Estados-nagéo ou
ndo avangaram nele. E se, de outro lado, se observa o
que ocorre com a sociedade, com as diferengas sociais,
culturais e politicas que produzem a imposigado mundial
do neoliberalismo como matriz de politica econémica,
tanto dentro de cada pais como entre paises, pode-se
perceber sem dificuldade que essa eroséo continua da
autonomia (ou soberania) de tais Estados, consiste so-
bretudo na desdemocratizagdo da representagéo politi-
ca da sociedade no Estado e, desse modo, na desnacio-
nalizagao da sociedade e do Estado. Isso € o que mostra
as claras a associagéo estrutural entre as necessidades
do capital financeiro, dos mecanismos especulativos de
acumulagéo, e as tendéncias de reconcentragdo mundial
do controle da autoridade publica, cuja maior expressao
atual é o bloco imperial mundial (QUIJANO, 2002, p.11-12).
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No desenrolar de sua argumentacéo, o referenciado autor
expde que a globalizagdo ndo se trata de um fendmeno “natural” e
inevitavel. Trata-se, na realidade, do resultado do conflito pelo poder,
cujas forgas vitoriosas representam a colonialidade e o capitalismo.
O projeto de poder global vitorioso sé beneficia um restrito grupo,
sendo perverso para a maioria da populagdo mundial.

Stiglitz (2016), também teceu forte critica a globalizagdo. O
autor criticou dois pontos principais: 1) liberalizagéo financeira e 2)
efeitos da globalizacédo no comércio. Com relagao ao primeiro ponto,
os agentes financeiros procuram na politica uma maneira de estabe-
lecer um conjunto de regras que tragam beneficios para o seu grupo,
em detrimento dos trabalhadores, que séo forgados a submeterem-
-se ao desemprego e aos baixos salérios. Destarte: “Quando nos in-
terrogamos como € possivel que as agéncias financeiras enriquegam
tanto, parte da resposta € simples: ajudaram a redigir uma série de
regras que as beneficiam [...]” (STIGLITZ, 2016, p. 126).

As regras que definem o livre mercado global sdo pensadas
para favorecer apenas os que controlam de fato o mercado produtivo
e financeiro, ndo a sociedade em geral. Por isso os bancos ganham
tanto e os trabalhadores, por seu turno, apropriam-se de uma parte
cada vez menor da riqueza gerada pelo seu trabalho.

Em relagéo ao segundo ponto, é evidente que o livre comércio
internacional tem aumentado o poder das grandes empresas e limi-
tado cada vez mais as possibilidades de negociagao dos trabalhado-
res. Em virtude da capacidade de mobilidade pelo espaco geografico
mundial, uma empresa pode ameagar os trabalhadores de fechar as
suas portas e se transferir para outro pais, caso os empregados nao
aceitem saldrios menores e leis flexiveis. Algumas vezes as ameagas
sdo cumpridas, mesmo com o atendimento das exigéncias.

As grandes empresas, uma vez que conseguiram que 0s
governos definissem as regras da globalizagdo de forma
a aumentar o seu poder negocial com os trabalhadores,
podem agora condicionar a maquina politica e exigir
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menos impostos. Ameagcam o pais onde se encontram:
se nédo baixarem os nossos impostos, iremos para outro
lado, onde somos taxados com impostos baixos (STI-
GLITZ, 2016, p. 127).

O mercado financeiro e as grandes empresas adquiriram ta-
manho poder que s&o capazes de ameagar tanto os trabalhadores
como 0s préprios paises, caso 0s seus interesses particulares néo
sejam atendidos. O “jogo” € cada vez mais desigual. As empresas
transnacionais — algumas delas inclusive possuem uma receita maior
do que o PIB de um pais — ameagam os governos locais dizendo que
irdo fechar as portas e transferir a producéo para outra nagédo. Com
receio do desemprego e da redugdo na arrecadagao de impostos, o
governo procura atender as reivindicagdes do capital, que exige cada
vez mais flexibilizagdo. Ainda assim, centenas de empresas fecharam
as suas portas nos EUA e na Europa Ocidental e transferiram as suas
atividades para a China ou o sudeste asiatico.

A defesa de um Estado desregulado feita pelos neoliberais
tem como pano de fundo o estabelecimento de um Estado regulado
por eles. Isso significa que foram estabelecidas novas regras politicas
e econdmicas para favorecer os seus formuladores, ou seja, 1% da
populagéo detentora do grande capital. O capital se multiplica, ja os
empregos sdo cada vez mais precarios.

Essa € a loucura que vivenciamos repetidas vezes nos
dltimos quarenta anos. Capital excedente e uma massa
cada vez maior de méo de obra excedente e descartavel
repousam lado a lado, sem que haja nenhuma maneira de
uni-los para produzir os valores de uso tdo urgentemente
necessarios (HARVEY, 2018, p. 204).

O crescimento do capital global, na atualidade, vem acompa-
nhado do descarte de uma parte significativa da forca de trabalho. O
saléario dos trabalhadores que continuam empregados também néo
tem subido no mesmo ritmo do crescimento do capital (mais adiante
abordaremos essa quest3o).
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Na anélise elaborada por Santos (20004) podemos verificar
que a globalizagdo tem se manifestado como um processo produ-
tor de perversidade para a maioria da populagéo. A perversidade é
caracterizada pela: tirania da informacéo e do dinheiro; competiti-
vidade; confusdo dos espiritos; globalitarismo (globalizagdo como
totalitarismo); perversidade sistémica e o despotismo do consumo.
Vamos examinar, em um primeiro momento, o papel do consumo e
do consumismo, pois esse modelo tem promovido sérios problemas
tanto nos paises ricos como nos pobres.

Para sustentar o motor produtivo moderno (pautado no
crescimento a qualquer custo) foi imposto o consumismo como um
modelo a ser seguido pela sociedade. Nesse modelo, as mercado-
rias e os servigos oferecidos devem ser rapidamente colocados em
movimento e, posteriormente, substituidos com a mesma velocidade
por meio da obsolescéncia programada. E preciso produzir, vender e
jogar fora o mais répido possivel. Com a instituicdo dessa nova légica,
os seres humanos ndo s&o mais tratados como seres humanos e sim
como seres consumidores.

Raymond Willians diz que nada ha de mais corriqueiro do
que tratar os membros das sociedades contemporaneas
como “consumidores”. Nos acostumamos a tal ponto a
percebé-los desta maneira, que dificilmente consegui-
riamos imagina-los de outro jeito [..] Concepgéo bizarra,
que assimila o individuo a um “canal sobre o qual os
produtos navegam e desaparecem” (para falar como o
autor), individuo-meio, no qual as coisas circulam como
informagao (ORTIZ, 1994, p. 146).

O “valor” de uma pessoa na sociedade de consumo € medido
pela sua capacidade de consumir. O desejo de consumir cada vez
mais foi embutido na cabega das pessoas pelo pesado marketing das
empregas. As propagandas criam e estimulam o desejo pelo consu-
mo. A voracidade para consumir € a meta a ser atingida.

O endividamento via crédito bancéario foi a solugdo encontrada
para prolongar o consumismo ao maximo, visto que o salario dos tra-
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balhadores n&o é suficiente para manter o ritmo da producgé&o. Temos
uma sociedade cada vez mais endividada em virtude da aquisicédo de
produtos desnecessarios ou supérfluos. As regras do jogo sédo essas
e isso deve ser feito cada vez mais rapido e em nivel mundial para
manter o ritmo de acumulagéo de capitais. Essa ideologia é alienante:

[..] isto & uma perspectiva de horizonte temporal muito
curto onde existe um “crescimento” do consumo sem re-
feréncia as necessidades humanas reais. Esta diminuigao
do horizonte temporal resulta da fungdo dominante da
taxa de mais-valia, porque esta taxa determina o ritmo
de acumulacgéo [...] (AMIN, 1976, p. 58).

As mercadorias devem ser produzidas sem relagdo direta com
as necessidades reais das pessoas. A utilidade do produto ndo é o
mais importante, o importante é o consumo pelo consumo, ou seja, 0
consumo voltado para o crescimento econémico. Para Ortiz (1994, p.
119): “As mercadorias tém de ser adquiridas independentemente do
seu ‘valor de uso’. A ética do consumo privilegia sua ‘inutilidade™. Por
trés desse modelo imposto a sociedade estd o desejo de ampliar o
ritmo de acumulagéo.

Na critica elaborada por Santos (2004, p. 49), encontramos
que o consumo aparece como: “[..] o grande fundamentalismo do
nosso tempo”, visto que o consumismo e a competitividade condu-
zem: “[..] ao emagrecimento moral e intelectual da pessoa, & redugéo
da personalidade e da visdo do mundo”.

Para manter o ritmo do consumismo € preciso investir cons-
tantemente em inovagédo. Na &nsia por inovagéo, os paises centrais
e suas grandes empresas passaram a focar no desenvolvimento da
pesquisa, 0 que contribuiu decisivamente para a difuséo da globa-
lizagdo. As pesquisas e as inovagdes técnicas foram fundamentais
para promover maior velocidade para as praticas capitalistas.

Quando a distancia percorrida numa unidade de tempo
passou a depender da tecnologia, de meios artificiais de
transporte, todos os limites a velocidade do movimento,
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existentes ou herdados, poderiam, em principio, ser
transgredidos. Apenas o céu (ou, como acabou sendo
depois a velocidade da luz) era agora o limite, e a moder-
nidade era um esforgo continuo, rapido e irrefredvel para
alcanga-lo (BAUMAN, 2001, p. 16).

Nesse ponto da discusséo € valido atentarmos para o papel
da técnica na producéo da globalizagdo. As técnicas constituem um
sistema que atua de forma integrada. Vejamos o seguinte exemplo: a
possibilidade de conectar computadores (que s&o objetos técnicos)
na internet (outro objeto técnico), criou uma rede de comunicagao
com uma velocidade impressionante para a circulagéo da informagéo.

A comunicacéo no ciberespaco é tao répida que uma infor-
macéao saida de Buenos Aires, capital da Argentina, leva apenas 480
milésimos de segundo para chegar a Nova York, nos Estados Unidos
da América (BUZAI, 2004). Para Bauman (2001, p. 16) “A velocidade do
movimento e 0 acesso a meios mais rapidos de mobilidade chegaram
nos tempos modernos a posi¢céo de principal ferramenta do poder
e da dominacéo”. Nesse sentido, o poder, para se efetivar, procura
romper com as fronteiras e barreiras existentes no territdrio.

Para que o poder tenha liberdade de fluir, o mundo deve
estar livre de cercas, barreiras, fronteiras fortificadas e
barricadas. Qualquer rede densa de lagos sociais, e em
particular um que esteja territorialmente enraizada, € um
obstaculo a ser eliminado. Os poderes globais se inclinam a
desmantelar tais redes em proveito de sua continua e cres-
cente fluidez. E séo esse derrocar, a fragilidade, o quebra-
digo, e imediato dos lagos e redes humanos que permitem
que esses poderes operem (BAUMAN, 2001, p. 22).

As grandes empresas transnacionais, o mercado financeiro e
os paises centrais apropriam-se politicamente das técnicas e, com
isso, possuem as condigdes para impor aos outros uma agenda
politica e econdmica em seu beneficio. A técnica esta a servigo do
dinheiro, que vem em primeiro lugar. A preocupagédo com o bem estar
das pessoas fica em segundo ou terceiro plano.
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Em vez do sentido de dominio da tecnologia para colocar
o saber a servico do atendimento das necessidades
sociais, o controle da tecnologia vem sendo usado como
detencédo do poder de utilizar uma determinada técnica
a disposigdo da sociedade, independentemente do seu
produto ser ou ndo do interesse social. Em consequéncia
disso, em vez de ser um instrumento de libertagao social,
o chamado controle tecnolégico passou a ser um ins-
trumento de dominagao da sociedade, posta a servico
do avanco técnico. Isso é ainda mais grave nos paises
dependentes, onde chama-se avango tecnoldgico a
copia dos padrées de consumo de paises com sofisti-
cadas técnicas, independentemente das consequéncias
sociais do uso destas técnicas. Nestes casos, os paises
sdo controlados por um avancgo técnico que eles néo
conhecem (BUARQUE, 1990, p. 77).

O controle politico da técnica pelos grandes detentores do
capital possibilitou a produgdo de um mundo globalizado cada vez
mais dependente da técnica e subordinado aos interesses econd-
micos. Para esse modelo de globalizagdo concretizar-se também foi
necessario a introdugao das ideais neoliberais.

Essa combinagdo de consenso neoliberal, livre fluxo
de capitais e reestruturagdo produtiva incorporando
as novas tecnologias foi o que permitiu a efetiva glo-
balizagéo, a partir do qual ocorrerd a emergéncia das
novas estruturas econdmicas e politicas - domésticas e
internacionais -, definido a nova légica de expansao do
sistema capitalista e renovando o significado da ciéncia
e do progresso (DUPAS, 2012, p. 151).

Assim, podemos dizer que a principal caracteristica do atual
processo de globalizagdo € a expansédo dos mercados e a constitui-
céo de redes de acumulacgéo transnacionais com elevada mobilidade.
A prioridade das ac¢des politicas € a abertura de mercados atrelada
a liberdade econdbmica em detrimento do bem estar coletivo das
pessoas.
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Os neoliberais defendem uma politica externa de abertura
dos mercados e redugéo, ou até mesmo a eliminagédo das tarifas
alfandegérias. Com isso, suas empresas conseguem ampliar os seus
lucros. A mais-valia, antes restrita a producéo local ou regional, agora
pode ser obtida em distintas dreas do espago mundial. Isso favorece
a concentragdo de capital nas maos de poucas empresas, capazes
de obter mais-valia em praticamente todo o planeta.

As empresas transnacionais fragmentam a produgao pelo
mundo. Nesse modelo cada parte de uma mercadoria pode ser pro-
duzida em um pais diferente, para depois ser finalizada. A partir dessa
nova légica de produgéo, uma parcela significativa das mercadorias,
feitas inicialmente nos Estados Unidos, foi deslocada para o México
ou para a China, em virtude dos menores salédrios pagos aos traba-
lhadores. Agora ja existe uma expansédo com destino a alguns paises
do continente africano.

Nos paises periféricos, as grandes empresas transnacionais
procuram alguma forma de associagdo com os politicos locais. As
vantagens obtidas sdo: isencéo fiscal; leis ambientais frageis; pa-
gamento de salérios inferiores aos praticados nos paises centrais e
potencial mercado consumidor interno. Além do mais, a corrupgéo
existente nas relagcdes com os politicos permite que o interesse das
grandes empresas seja favorecido.

No mundo em que mandam os mercados da riqueza fi-
nanceira e a concorréncia entre as grandes corporagdes,
os cidadaos estdo divididos entre vencedores e perde-
dores. Os primeiros, ao acumular capital financeiro, gozam
do “tempo livre” e do “consumo de luxo”. Os demais se
tornam dependentes crdnicos da obsessdo consumista
e do endividamento, permanentemente ameacgados pelo
desemprego e, portanto, obrigados a competir desespe-
radamente pela sobrevivéncia (BELLUZZO, 2015, p. 27).

Outro problema verificado na atualidade, segundo Dupas
(2012, p. 280) foi a: “[..] transicdo da exploracéo para a exclusao”.
O agravante € que estamos vivendo um momento no qual a maior
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perversidade produzida pelos atores hegeménicos que controlam o
modo de producgéo capitalista € a constituicdo de uma sociedade
de excluidos. No mundo todo vém crescendo o ndmero de pessoas
excluidas da livre mobilidade, excluidas do trabalho com carteira
assinada e com as garantias constitucionais, excluidas da riqueza
socialmente produzida, excluidas do acesso a educacéo e a saude
de qualidade, excluidas de um meio ambiente com qualidade de vida,
excluidas dos seus territérios tradicionais e excluidas daquilo que
lhes foi prometido pela globalizagdo: o desenvolvimento.

A globalizagdo também reforgou a Divisdo Internacional do Tra-
balho. Nesse quesito, a constituicdo de um mercado mundial, no qual as
mercadorias e a informagéo circulam em rede e com certa facilidade,
estimularam ainda mais os paises a se especializarem em determinados
setores, Nos quais s&80 mais competitivos internacionalmente.

Vejamos o caso do Brasil. O pais aderiu a onda neoliberal,
especialmente a partir da década de 1990, e promoveu parcial-
mente a abertura dos mercados. Nesse contexto, o pais passou a
se especializar em alguns segmentos. Antes de tratar desse tema €
necessario mencionar que a Divisdo Internacional do Trabalho nao
impediu a diversificagdo da economia brasileira, apenas incentivou
alguns poucos setores em detrimento de outros.

No Brasil, a escolha principal foi a agropecuéria e a mineragao.
Tal escolha ndo é novidade nenhuma, pois basta recorrer a histéria
do pais para confirmar que isso vem de longa data (praticamente
desde o comeco da colonizagdo portuguesa com o ciclo do agucar e
a minerag&o do ouro).

Atualmente, ndo ha como falar da agricultura e da pecuéria
sem abordar o tema do agronegdcio. O agronegécio € uma rede
integrada internacionalmente e controlada por poderosas empresas
que estabelecem as diretrizes de todo o processo produtivo. Existe
pouca margem de manobra para negociagcéo, a maioria dos produ-
tores agricolas que foi inserida nessa poderosa rede deve seguir as
orientacdes definidas externamente.
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A soja, um dos carros-chefes do agronegdécio brasileiro, é
uma commodity cujo prego é negociado na Bolsa de Mercadorias
de Chicago, situada nos Estados Unidos. A economia brasileira con-
centrou as suas estratégias na produgao primaria e na exportagéo
de commodity. Tal orientagéo possibilitou, durante certo periodo de
tempo, o crescimento econdmico do pais. Porém, tal estratégia, ain-
da que contribua para o crescimento econdmico beneficia na prética
poucas pessoas.

Para romper com esse modelo dependente (orquestrado in-
ternacionalmente e com forte apoio interno) € necessario que os pa-
ises periféricos passivos articulem um processo de desenvolvimento
baseado em um conjunto de potencialidades capazes de mobilizar
territorialmente um grande nimero de pessoas. Milton Santos (2004)
colocou a questao da seguinte maneira:

A nagao chamada passiva é constituida pela grossa maior
parte da populagéo e da economia, aqueles que apenas
participam de modo residual do mercado global ou cujas
atividades conseguem sobreviver a sua margem [..]. As
atividades dessa nagdo passiva sdo frequentemente
marcadas pela contradigdo entre a exigéncia pratica
da conformidade, isto é a necessidade de participar
direta ou indiretamente da racionalidade dominante,
e a insatisfagdo e inconformismo dos atores diante de

resultados sempre limitados (SANTOS, 2004, p. 157).

A nagao passiva torna-se ativa ao tomar consciéncia (a par-
tir da experiéncia da escassez) dos problemas existentes. Tal fato
possibilita a construgédo de um novo projeto, com um dinamismo
auténtico, préprio e capaz de promover uma outra politica e uma ou-
tra economia (SANTOS, 2004). Para a efetivagdo de um novo projeto
seria necessario que a:

[...] criatividade humana, hoje orientada de forma obsessi-
va para a inovagao técnica a servigo da acumulagéo eco-
ndémica e do poder militar, seria reorientada para a busca
do bem-estar coletivo, concebido este como a realizagdo
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das potencialidades dos individuos e das comunidades
vivendo solidariamente (FURTADO, 1999, p. 65).

Nos ultimos séculos o esforgo humano tem sido demasiada-
mente canalizado para a inovagdo técnica. Existe uma valorizagcéo
excessiva em tudo que diz respeito a tecnologia. Por exemplo, nas
universidades os maiores investimentos vdo para as pesquisas em
inovagdo técnica. Isso estd fundado na necessidade intrinseca de
acumulagéo econdmica. Porém, é necessario ponderar que o proble-
ma nao estad na inovagéo técnica favorecida pela globalizagdo, mas
no uso politico dado a técnica. O problema nao estd na proposta
de integracéo estabelecida pela globalizagéo, mas na forma como o
atual modelo foi organizado para favorecer interesses especificos de
determinados grupos.

Creio que a globalizagdo tem o potencial de trazer enor-
mes beneficios para as populagées tanto do mundo em
desenvolvimento como no desenvolvido. Mas ha provas
avassaladoras de que ela ndo tem estado a altura desse
potencial. [..] o problema n&o esté na globalizagdo em
si, mas no modo como ela foi gerida [..]. As regras do
jogo foram, em larga medida, estabelecidas pelos paises
industrializados avangados — e, em particular, pelos inte-
resses especiais dentro desses paises — e eles moldaram
a globalizagdo para promover seus interesses proprios,
o0 que ndo surpreende. Eles ndo procuraram criar um
conjunto justo de regras, muito menos um conjunto de
regras que promovesse o bem-estar dos habitantes dos
paises mais pobres do mundo (STIGLITZ, 2007, p. 62-63).

A expanséo capitalista teceu uma densa rede capaz de inte-
grar o comércio e as finangas no espaco mundial. Nessa rede glo-
balizada as grandes empresas transnacionais, o sistema financeiro,
as poderosas instituicdes internacionais (FMI, Banco Mundial, OMC,
entre outras), e os paises considerados como poténcias econémicas
centrais procuram definir as diretrizes que devem ser seguidas. A
fluidez oriunda dos avangos técnicos permite répida mobilidade ao
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capital, o que empodera cada vez mais os referidos grupos, produzin-
do lagos de dominacgao e subordinagéo.

E importante ressaltar que o problema nao est4 na integragéo
do mundo, mas na violéncia orquestrada pelo bloco imperial mundial,
cuja finalidade é manter a concentragéo da riqueza nas méaos de 1%
da populagdo mundial.

Trata-se, pois, ndo de deter a integragdo do mundo, mas
de permitir seu desenvolvimento mais completo, de libe-
ré-la tanto quanto possivel de conflitividade sistemética
e de violéncia extrema, de modo que a diversidade da
espécie deixe de ser um argumento da desigualdade
na sociedade, que as relagdes sociais entre as varias
identidades entre a populagado do planeta possam ser
entre seres socialmente iguais e individualmente livres
(QUIJANO, 2002, p. 23).

Nao ha mais dividas de que a desigualdade é um dos grandes
problemas da atualidade. No entanto, ao invés de encontrar alternati-
vas para promover um processo de integracdo mundial com redugao
das desigualdades, o que observamos € exatamente o contrério.
Nesse quesito Piketty (2014) constatou que:

Se o patriménio do décimo superior ou do cen-
tésimo superior da hierarquia mundial do capital
avancam mais rapido do que o dos décimos
inferiores, a desigualdade da riqueza tende a se
ampliar sem limites. Esse processo pode tomar
proporcdes inéditas dentro de uma nova econo-
mia global (PIKETTY, 2014, p. 420).

Mesmo considerando as incertezas dos dados e das esti-
mativas disponiveis em relacéo a distribuicdo da riqueza mundial, o
referido autor procurou organizar as informagdes existentes com a
finalidade de contribuir para o entendimento da desigualdade. Se-
guem os resultados:
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Se adotarmos a mesma abordagem global desses
relatérios e confrontarmos as diferentes estimativas
disponiveis, podemos chegar mais ou menos a seguinte
conclusao [...]. A parcela do milésimo superior atualmente
parece estar proxima de 20% do patrimdnio total, a do
centésimo superior, perto de 50% do patrimdnio total,
e a do décimo superior, entre 80% e 90%; a metade
inferior da populagdo possui, sem duvida, menos de 5%
do patriménio total (PIKETTY, 2014, p. 427).

Os valores apresentados com relagao a distribuigdo do patri-
monio s&o perversos e assustadores. A perversidade da globalizacéo
estd na escolha politica feita pelos governos para favorecerem ape-
nas uma pequena parte da populagado por meio de praticas como o
neoliberalismo. Romper com a légica perversa instituida internacio-
nalmente pelo bloco imperial mundial, cuja principal caracteristica é
a colonialidade do poder, é tarefa para os que desejam uma outra
globalizagdo e um outro tipo de desenvolvimento. Robert Muggah
(2019) cita algumas a¢des que considera prioridade:

[..] o fomento ao crescimento inclusivo e a reducéo de
desigualdades gritantes, a prevengdo de pandemias e
superagentes infecciosos, a regulacdo das engenharias
genética e bioldgica, a formulagdo de regras para a
gestdo da seguranga cibernética, o manejo dos fluxos
de migrantes e refugiados e a imposigdo de regras co-
merciais exequiveis para a economia global do século 21
(MUGGAH, 2019, p. 3).

A lista apresentada oferece-nos a oportunidade para refletir
sobre os encaminhamentos necessarios para promover uma vida
melhor. No entanto, temos falhado em atingi-la, tal fato ficou eviden-
ciado com a pandemia da Covid-19 no mundo e com o vazamento
de mais de 230 milhées de dados no Brasil, contendo informacdes
sigilosas que deveriam ser protegidas.
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2.3 Uma sociedade em crise permanente

A irracionalidade do paradigma de desenvolvimento (pau-
tado nos ideais liberais e neoliberais) estabelecido pela sociedade
ocidental capitalista, cujo atual periodo de globalizacdo perversa
marca o seu apice, produziu uma crise social, econémica e ambiental
permanente — especialmente para a populagdo mais pobre. Ndo se
trata de qualquer crise, mas de uma crise global que permeia quase
todos os aspectos da vida humana.

O capitalismo, desde a sua origem na Europa, passou histo-
ricamente por periodos e por crises. Os periodos foram marcados
por certa coeréncia entre as varidveis, ja as crises por um momento
em que a ordenagao estabelecida foi comprometida (Santos, 2004).
Periodos e crises se sucediam no transcorrer do tempo. Benko (1996),
também comunga com a ideia de que o capitalismo passou histori-
camente por ciclos marcados por crises periédicas.

Uma das crises econdmicas mais comentadas foi a de 1929,
com grande repercusséo internacional. A crise de 1929, também
conhecida como grande depresséo, foi iniciada a partir de uma forte
queda no valor das agdes negociadas na Bolsa de Valores de Nova
York, nos Estados Unidos. Os niveis de desemprego aumentaram
fortemente e muitas empresas faliram. A intervengéo do Estado por
meio de obras publicas e beneficios sociais foi um dos fatores que
possibilitou a saida da crise.

No entanto, atualmente, conforme constatou o gedgrafo Mil-
ton Santos (2014), vivemos um periodo que € uma crise. Isso pode
ser considerado como uma novidade, pois tal fendmeno nao foi
observado em nenhum momento anterior. Periodo e crise se fundem
e formam uma teia complexa e perigosa, na qual apenas uma minoria
da populacéo é beneficiada.

Como periodo e como crise, a época atual mostra-se,
alids, como coisa nova. Como periodo, as suas varidveis
caracteristicas instalam-se em toda parte e a tudo in-
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fluenciam, direta ou indiretamente. Dai a denominagao
de globalizagdo. Como crise, as mesmas varidveis cons-
trutoras do sistema estdo continuamente chocando-se
e exigindo novas definicdes e novos arranjos (SANTOS,
2004, p. 34).

O periodo/crise atual € um dos resultados das agdes pro-
movidas pelas pessoas que controlam o capital e defendem mais
liberdade para o funcionamento da economia. O desejo real dos con-
troladores do capital ndo esté na liberdade em si, mas na liberdade
politica para promover as acdes capazes de elevar as suas taxas de
lucro. Para isso ocorrer e se manter, esses controladores organizam
atividades degradantes do ponto de vista politico, social e ambiental.
Trataremos de tais questdes mais adiante.

O objetivo principal dos controladores do sistema e deten-
tores do poder € obter mais dinheiro e para conseguir mais dinheiro
é necessario mais investimento (produtivo e/ou especulativo), pois
dinheiro parado ndo se reproduz. Isso estabelece um ciclo continuo e
em expansdo no qual muitas das agées degradam o meio ambiente
e produzem pobreza. Essa Iégica irracional instituida pelo capital, em
um mundo cada vez mais globalizado, atinge praticamente toda a
superficie do planeta, definindo novas territorialidades que sdo pro-
duzidas e envolvidas pelo poder exercido pelo dinheiro com todas as
suas contradigdes.

Para Benko (1996, p. 29), a forte crise verificada a partir da dé-
cada de 1990 (que se estende, na nossa avaliagéo, até os dias atuais),
apresenta multiplas dimensdes: “[..] crise monetaria, crise industrial,
crise do mercado de trabalho, crise do Estado-providéncia”. Tais
dimensdes ndo podem ser analisadas isoladamente, pois estédo inter-
-relacionadas. Porém, em geral, quando os especialistas tratam das
crises, elas séo vistas apenas do ponto de vista econdmico. Isso quer
dizer que a crise ocorre quando a acumulagéo de capital é de alguma
forma momentaneamente barrada, os mercados s&o atingidos com
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perdas continuas e o processo de acumulagéo € ameacado (essa € a
dnica crise que os muito ricos querem evitar).

As crises, dizem eles, devem-se a atos de Deus ou da
natureza ou a equivocos humanos e erros de célculo (em
especial que podem ser atribuidos a intervengdes estatais
equivocadas). Todos ou qualquer um desses motivos pode
provocar um descarrilamento da maquina supostamente
imaculada do infinito capitalismo do livre mercado. Mas os
economistas insistem que a maquina em si permanece o
epitome da perfeicdo (HARVEY, 2018, p. 173).

Superar a crise exige um novo rearranjo de forcas. Isso € ne-
cessario para manter o processo de acumulaggo. Feitas as mudangas
que os capitalistas julgam adequadas, recebemos a avaliagéo, elabo-
rada por especialistas, de que o pior da crise passou e vamos entrar
em um novo periodo de crescimento e prosperidade para todos. A
“fé” no livre mercado e no progresso parece inabalavel.

O “fim” da crise fica evidente, de acordo com alguns eco-
nomistas, quando os bancos voltam a ganhar muito dinheiro, os
diretores das grandes corporagdes voltam a receber elevados bdnus,
as agOes das grandes empresas comegam a subir, os especuladores
aumentam as suas fortunas, o Produto Interno Bruto — PIB dos paises
centrais retoma o seu crescimento e o desemprego € estabilizado ou
minimamente reduzido. Se os ricos estdo novamente ficando mais
ricos € sinal de que a crise foi “resolvida”.

No entanto, para a maior parcela da populagcdo mundial a
crise ndo passou, pelo contrério, ela tornou-se permanente. Seguem
alguns exemplos: 1) o desemprego se mantém (mesmo que tenha
sido reduzido em algumas regides do mundo, as vezes a custa da
precarizagdo do trabalho); 2) sdo impostas regras de flexibilizagao
do trabalho (com a alegagao de que isso ird gerar mais empregos);
3) os saldrios dos trabalhadores sdo reduzidos (com o intuito de
manter o processo de acumulagéo); 4) o poder de compra sé pode
ser sustentado via crédito bancério (o que eleva o endividamento
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das familias); 5) os problemas com habitagdo aumentam cada vez
mais (tanto nos paises centrais como nos periféricos); 6) a natureza
¢ degradada (para sustentar o consumismo); 7) a violéncia urbana
mata milhées de pessoas e encarcera outros milhares pelo mundo
(muitos dos quais jovens e pobres); 8) a fome e a miséria afligem
milhdes de pessoas (a fome persiste mesmo com a abundancia na
producéo de alimentos). A escassez parece ser a via dolorosa dos
mais pobres (uma crise permanente e global).

Com relagao as questdes explicitadas, sdo esclarecedoras as
palavras do Papa Francisco na “Carta Enciclica Lautato si":

A economia assume todo o desenvolvimento tecnolégico
em fungédo do lucro, sem prestar atengcédo a eventuais
consequéncias negativas para o ser humano. A finanga
sufoca a economia real. Nao se aprendeu a ligdo da crise
financeira mundial e, muito lentamente, se aprende a ligdo
do deterioramento ambiental. Nalguns circulos, defende-
-se que a economia actual e a tecnologia resolverédo todos
os problemas ambientais, do mesmo modo que se afirma,
com linguagens nédo académicas, que os problemas da
fome e da miséria no mundo ser&o resolvidos simples-
mente com o crescimento do mercado. [..] Com os seus
comportamentos, afirmam que ¢é suficiente o objectivo da
maximizagéo dos ganhos. Mas o mercado, por si mesmo,
ndo garante o desenvolvimento humano integral nem a
inclus&o social (PAPA FRANCISCO, 2015, p. 35).

Ao focar os seus objetivos na acumulagédo do dinheiro (obje-
tivo que se tornou a prépria razdo da existéncia dos seres humanos),
a sociedade capitalista praticamente abandonou certos principios,
entre eles os de cooperacéo, solidariedade, compaixédo, empatia e
respeito a natureza. Isso reforgca nosso argumento de que a partir do
final da década de 1980 e inicio de 1990, a crise deixou de ser apenas
um momento e tornou-se permanente e global para a populagéo de
menor poder econémico. A abundancia (obtida & custa da explora-
¢ao do trabalho e da natureza) € limitada a uma minoria privilegiada.
Assim, observamos uma contradi¢ao dialética entre a abundancia e o
luxo para uma minoria e a escassez e a crise para a maioria.
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O cerne do periodo/crise atual comega, especialmente, a par-
tir das decisdes politicas e econdémicas tomadas entre a década de
1980 e o transcorrer da década de 1990, quando os analistas econo-
micos, (vinculados aos grandes bancos), em conjunto com os espe-
culadores financeiros e com o apoio dos organismos internacionais,
(entre eles o FMI e o Banco Mundial), elegeram como “solugao” para
a econdmica mundial uma agenda neoliberal. A palavra de ordem em
tempos de neoliberalismo € austeridade. Porém:

Os programas de austeridade ameagam transformar a
vida dos cidaddos num calvério de sofrimentos e aspi-
ragoes frustradas. Essa cadeia de privagdes materiais e
psiquicas € entretecida nos subterréneos da economia
neoliberal, onde se articulam o poder da finanga desregu-
lada, a concorréncia em escala global e as transformacdes
na morfologia da grande empresa (BELLUZZO, 2015, p. 28).

As politicas neoliberais disseminadas pelo mundo promovem,
na interpretagao de Belluzzo (2015), uma tentativa de reestruturagao
regressiva. Isso significa que as classes dominantes tentam promo-
ver o retrocesso, o recuo das conquistas sociais e econémicas e a
violagao dos direitos sociais. A finalidade € manter a acumulagéo de
capital. O custo é pago pela populagéo de menor poder aquisitivo. As
privatizacdes de empresas publicas sdo exemplos da furia neoliberal
por controlar o mercado.

A onda de privatizagdes obedece a l6gica patrimonialista
e rentista do moderno capital financeiro, em seu furor
de aquisi¢gdes de ativos existentes. Nada tem a ver com
a qualidade dos servigos prestados, mesmo porque os
exemplos s&o péssimos. Em geral, no mundo, declinou a
qualidade dos servigos prestados pelas empresas priva-
tizadas, declinio acompanhado do aumento de tarifas e
da deterioragao dos trabalhos de manutengao (BELUZZO,
2019, p. 2).

Para melhor compreendermos a crise global também se faz
necessério atentarmos para algumas das suas particularidades (sem
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perder de vista a totalidade). Consideramos como as principais par-
ticularidades da crise global: a crise social, a crise de representacao
politica e a crise ambiental. Elas estéo interligadas, entretanto vamos
discuti-las caso a caso para fins didaticos.

No que tange a crise social, podemos destacar dois pontos
fundamentais: 1) acumulagao e centralizagao do capital nas méos de
uma minoria privilegiada em detrimento da maioria e; 2) transforma-
¢6es no mundo do trabalho que reforgam a acumulagao e centrali-
zagao do capital. Os dois pontos sinalizados afetam negativamente a
vida da populacgéo trabalhadora de baixo poder aquisitivo.

O primeiro ponto indicado em nossa anélise diz respeito a im-
posicdo de um modelo politico e econdmico que resultou no aumento
na concentracao e centralizagdo da renda. E preciso esclarecer que a
histéria do capitalismo, desde a sua origem, sempre foi caracterizada
pela concentragédo e centralizagdo do capital, a custa da producéo
da desigualdade.

A desigualdade deriva do simples fato de que o capital €
social e historicamente construido como um dominio de
classe sobre o trabalho. Para que o capital se reproduza,
a distribuicado de renda e riqueza entre capital e trabalho
tem de ser desigual. Igualdade distributiva e capital sdo
incompativeis (HARVEY, 2016, p. 159).

A situagéo relatada na citagao agravou-se ainda mais a partir
do momento em que ganhou forga o famigerado Consenso de Wa-
shington. O Consenso de Washington trata-se de um conjunto de
medidas elaboradas no final de 1989, por economistas ligados ao
Banco Mundial, ao FMI e ao departamento de Tesouro dos Estados
Unidos, que foram amplamente difundidas no transcorres da década
de 1990. Entre as suas principais orientagdes estavam: a redugéo de
gastos publicos; a abertura comercial; a abertura para capitais inter-
nacionais; a privatizagdo e a desregulamentacgéo das leis trabalhistas.
O Consenso de Washington procurou introduzir, em muitas regides
do espacgo mundial, um receituéario neoliberal.
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Com a queda do Muro de Berlin, em 1989, e da Unido
Soviética, em 1991, volta o capitalismo sem peias, sob
o patrocinio de Ronald Reagan e Margaret Thatcher,
doutrinariamente orientado por Friedrich Hayek e Milton
Friedman, professores universitarios, respectivamente
da London School of Economics e da Universidade de
Chicago (AZEVEDO, 2005, p. 57).

Aproveitando-se do enfraquecimento do socialismo no leste
europeu, (dentro do contexto da dissolugdo da Uniao Soviética e do
final da Guerra Fria), fato que ampliou o poder do bloco capitalista,
Ronald Reagan (entdo presidente dos Estados Unidos) e Margaret
Thatcher (primeira-ministra do Reino Unido) foram os grandes de-
fensores do recuo do Estado do Bem Estar Social e da introdugéo do
neoliberalismo no campo politico internacional.

A principal investida na resposta da dupla Thatcher-Re-
agan foi fazer uso de um Estado inchado para esvaziar o
poder social dos trabalhadores do Primeiro Mundo e dos
povos do Terceiro Mundo, numa tentativa de reconquis-
tar a confianga e o apoio de um capital crescentemente
transnacional e volatil (ARRIGHI, 2003, p. 20).

As ideias liberais foram inspiradas, especialmente, nos traba-
lhos do economista austriaco-briténico Friedrich Hayek que defendia
0s seguintes pontos: a necessidade de acabar com o poder dos sindi-
cados (que exerciam pressdes para a elevacéo de salérios); a redugéo
dos gastos do Estado com programas sociais; e a limitagéo do Estado
na intervengao econdémica, ampliando a liberdade de mercado.

A eleigdo de Reagan e a introducéo da doutrina neoliberal fo-
ram pontos de viragem no aumento da desigualdade no interior dos
Estados Unidos. Seu governo ampliou a desregulagao do setor finan-
ceiro e reduziu a progressividade do sistema tributério (os mais ricos
passaram a pagar menos impostos). O resultado foi que nos Estados
Unidos, um dos bercos das politicas neoliberais, os problemas com
a concentracdo da renda s&o cada vez mais evidentes e colocam
em risco o predominio de uma classe média no pais. De acordo com
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Stiglitz (2016), nos Estados Unidos os 5% mais ricos possuem mais
de dois tergos da riqueza e os 0,1% do topo tem quase 5% da riqueza.
Por sua vez, durante o periodo da recesséo (2007 — 2010), a riqueza
da classe média caiu 40%.

O nosso sistema politico tem vindo a funcionar cada vez
mais de uma forma que aumenta a desigualdade dos
resultados e reduz a igualdade de oportunidades. Isto
nédo devia ser surpresa pra ninguém: temos um sistema
politico que dd um poder excessivo aos do topo, e eles
tém usado esse poder ndo s6 para limitar a extensdo da
redistribuicdo, como também para moldar as regras do
jogo a seu favor, e para extrair do pulblico o que pode
apenas ser chamado de “prendas” avultadas (STIGLITZ,
2016, p. 93).

A nogédo de um pais que oferece oportunidades para todos
€ uma narrativa construida historicamente, pautada na meritocracia
vém sendo questionada pelos dados econdmicos e sociais. Repor-
tagem publicada no portal G1 (2019) averiguou que nos EUA os altos
executivos das grandes empresas chegam a ganhar 278 vezes mais
do que seus funcionérios. Segundo a reportagem a relagdo era de
20 a1em 1965. Entre os anos de 1978 e 2018, os diretores executivos
elevaram a sua remuneracdo em mais de 1000%, ja o salério dos
trabalhadores aumentou menos de 12%. (G1, 2019). O elevado cres-
cimento da remuneragao dos CEOs est4 relacionado ao seu poder
para fixar o préprio salario.

O trabalho de Piketty (2014), também verificou que a desigual-
dade darenda nos Estados Unidos vem crescendo significativamente
a partir da década de 1980.

Desde os anos 1970-1980, assiste-se a uma exploséo
sem precedentes da desigualdade da renda nos Estados
Unidos. A parcela do décimo superior passou de 30-35%
da renda nacional nos anos 1970 para cerca de 45-50%
nos anos 2000-2010, uma alta de quase quinze pontos
percentuais da renda nacional americana. A inclinagdo da
curva € bem impressionante, e € natural perguntar-se até
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onde tal trajetdéria pode ir: por exemplo, se tudo continuar
a crescer nesse ritmo, a parcela do décimo superior ha
de superar os 60% da renda nacional até 2030 (PIKETTY,
2014, p. 287).

Ao decompor o décimo superior, o trabalho de Piketty (2014)
mostrou que a alta fica mais concentrada no 1% mais rico que passou
de 9% para 20% da renda nacional. Fica cada vez mais evidente que
as politicas neoliberais estdo contribuindo para a elevacédo da desi-
gualdade da renda tanto nos Estados Unidos como em muitas outras
partes do espaco mundial.

Outro ponto marcante no quesito desigualdade é a diferenca
entre a renda do trabalho (resultante, principalmente, dos saléarios)
e a renda do capital (resultante, principalmente, dos alugueis, divi-
dendos, agdes, investimentos, entre outros). Observar o comporta-
mento dessas varidveis também € fundamental para compreender a
desigualdade no capitalismo. Conforme dados disponibilizados por
Piketty (2014), historicamente e em praticamente todo o mundo:

[..] a participagao dos 10% dos individuos que recebem
as rendas do trabalho mais elevadas costuma ser de 25-
30% do total das rendas do trabalho, enquanto a parti-
cipagao dos 10% dos individuos que detém o patriménio
mais alto € sempre superior a 50% do total da riqueza,
chegando as vezes a 90% em algumas sociedades (PI-
KETTY, 2014, p. 289).

No ano de 2010, na Europa, a renda do trabalho estava assim
distribuida: os 10% mais ricos possuiam 25% da renda e os 50% mais
pobres possuiam 30%. Nos Estados Unidos: os 10% mais ricos possu-
fam 35% da renda e os 50% mais pobres possuiam 25%. Com relacéo
a propriedade do capital, também para o ano de 2010, na Europa:
0s 10% mais ricos possuiam 60% do capital, enquanto os 50% mais
pobres apenas 5%. Nos Estados Unidos: os 10% mais ricos possuiam
70%, ja os 10% mais pobres 5% (PIKETTY, 2014). A desigualdade da
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distribui¢cdo da renda do trabalho é significativa, j& a desigualdade da
distribuigdo da renda do capital € imensa.

A situacéo € ainda mais critica nos paises periféricos situados
na Ameérica Latina e na Africa Sub-Sahariana, nos quais o receitu-
ario neoliberal foi colocado em pratica. O Brasil e a Argentina, por
exemplo, enfrentaram, na década de 1990 e inicio de 2000, graves
problemas como: os elevados indices de desemprego e o aumento
da miséria. Depois de um periodo marcado por uma breve melhora
social (ainda que insuficiente para promover o desenvolvimento),
esses paises, a partir de 2015, novamente estdo enfrentando sérios
problemas sociais, econémicos e ambientais (com destaque para a
elevada desigualdade na distribuicdo da renda, os altos indices de
desemprego e de desalentados, o baixo crescimento econdmico e o
aumento do desmatamento).

Com relagéo a questdo da desigualdade no Brasil, segundo
reportagem publicada no sitio do PNUD-Brasil (2018), os novos in-
dices revelaram que a desigualdade persiste no pais. O Coeficiente
de Gini, que mede o grau da concentragdo de renda, indicou que
o Brasil possui o 9° pior valor do mundo. Com relagédo ao indice de
Desigualdade de Género, que mede trés dimensdes relacionadas a
questado de género (salude reprodutiva, empoderamento e mercado
de trabalho), ocupa a 94 posi¢do no mundo.

O IBGE (2019a), com base nos dados obtidos por meio da Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD continua de 2018,
divulgou que: “[..] o rendimento médio mensal real do 1% da popula-
¢ado com maiores rendimentos era de R$ 27.744, o que corresponde
a 33,8 vezes o rendimento dos 50% da populagdo com os menores
rendimentos (R$ 820)". A pesquisa também revelou que: “Os 10% da
populagdo com os menores rendimentos detinham 0,8% da massa,
enguanto que os 10% com os maiores rendimentos concentravam
43,1%." Com relagdo a pobreza extrema:

Em 2018, o pais tinha 13,5 milhdes pessoas com renda
mensal per capita inferior a R$ 145, ou U$S 1,9 por dia,
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critério adotado pelo Banco Mundial para identificar a
condigao de extrema pobreza. Esse nimero é equivalente
a populagao de Bolivia, Bélgica, Cuba, Grécia e Portugal.
Embora o percentual tenha ficado estavel em relagao
a 2017, subiu de 5,8%, em 2012, para 6,5% em 2018, um
recorde em sete anos (IBGE, 2019b).

Os dados de pessoas vivendo em extrema pobreza sdo os
maiores dos Ultimos 7 anos. Maranhdo e Alagoas foram os estados
com maior percentual de pessoas em situagdo de extrema pobreza.
A pesquisa publicada pelo IBGE (2019b) também revelou que 52,5
milhdes de brasileiros, cerca de um quarto da populagéo do pais,
vivia em 2018 com até R$ 420 per capita més, ou seja, em situagdo de
pobreza. De cada quatro brasileiros, um vive em situagao de pobreza.

A taxa de desocupacéo no Brasil disponibilizada pelo IBGE
(2019¢) no trimestre que englobou margo, abril e maio do ano de
2019, atingiu 12,3%, o que equivale a 13 milhées de pessoas. A po-
pulagdo subutilizada chegou a 25%, equivalente a 28,5 milhées de
pessoas e o nimero de desalentadas foi de 4,9 milhdes. O ndmero
de trabalhadores por conta prépria atingiu um valor recorde e checou
a 24 milhoes.

No 3° trimestre de 2020, considerando a continuagéo da crise
e a pandemia da Covid-19, a taxa de desemprego subiu para 13,1%,
equivalente a 14,1 milhées de desempregados. A taxa de subutilizagdo
passou para 30,3% e o nimero de desalentados para 5,9 milhdes de
pessoas (IBGE, 2020). O pais convive, novamente, com graves pro-
blemas econdémicos e sociais.

No caso da Argentina, a pobreza atingiu 34,5% da populagéo
e 25,4% dos lares ndo tém condi¢bes de pagar por uma alimentagéo
basica. A inflagdo chegou a marca de 60% no ano e 50% dos menores
de idade vivem na pobreza (EL PAIS, 2019).

O empobrecimento dos argentinos € facilmente cons-
tado. O consumo familiar registou, neste outubro, seu
vigésimo primeiro més continuo de redugéo, o que nao
acontecia desde 2001. No segundo semestre do ano
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passado, 32% da populagao vivia abaixo da linha de po-
breza. No final do primeiro semestre de 2019, o percen-
tual havia subido para 36%, ou 1,5 milhdo de argentinos a
mais. Atualmente, cerca de 16 milhdes de cidaddos séo
considerados pobres, o equivalente a um Portugal e meio.
Os miseraveis passaram de 7% para 8% da populacéo, ou
3,6 milhdes, contingente maior do que a populagéo do
vizinho Uruguai (CARTA CAPITAL, 2019, p. 48).

O sitio do G1(2019) noticiou que o PIB da Argentina caiu 0,3% no
segundo trimestre de 2019, puxado por uma queda de 18% dos investi-
mentos e 7,7% do consumo privado. Por sua vez, a taxa de desemprego
subiu para 10,6% e a taxa de subocupagao passou para 13,1%.

Em virtude das dificuldades em resolver os problemas sociais
e econdmicos argentinos, o governo de direita de tendéncia liberal
do presidente Mauricio Macri foi derrotado nas urnas na eleigéo rea-
lizada no dia 27 de outubro de 2019. O candidato vitorioso foi Alberto
Fernandes, de esquerda, que enfrentard o desafio de recuperar a
economia e reduzir a pobreza.

Porém novo governo tem enfrentado muitas dificuldades, visto
que no 2° trimestre de 2020, a taxa de desemprego saltou para 13,1%
(a maior desde 2004). O PIB, por sua vez, recuou 16,2% (G1, 2020). A
crise econdmica e social estd cada vez mais intensa na Argentina e a
populagéo sofre com as escolhas econdmicas.

No Chile uma onda de protestos atingiu o pais. O foco inicial das
manifestagdes foi contra um aumento na tarifa do metro. Insatisfei-
tos com as politicas governamentais os protestos se estenderam ao
governo de Sabastian Pifiera, presidente chileno. Segundo averiguou
a reportagem do portal de noticias UOL (2019), os protestos pos-
suem como origem a desigualdade socioeconémica, a privatizagéo
e a precariedade dos servigos publicos. O modelo de aposentadoria,
pautado na capitalizagdo, conduziu milhares de idosos para a pobre-
za, as tarifas de energia foram continuamente elevadas, o custo com
a salide aumentou, a educagao de qualidade ficou mais cara. Por seu
turno, o salério dos trabalhadores esta cada vez mais achatado.
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O crescimento econdmico verificado no Chile nos dltimos anos
contrasta com a elevagéo das desigualdades sociais. Com as privati-
zagbes, parte da populacéo chilena tém dificuldades para arcar com
os custos de educacéo, moradia e saude. “Aos gritos de ‘basta de
abusos’ e com o lema que dominou as redes sociais ‘Chile Acordou’,
os manifestantes criticam o modelo econdmico do pais, com acesso
a salde e a educacéo praticamente privado, elevada desigualdade
social, aposentadorias baixas e alta do prego dos servigos béasicos”
(NOTICIAS UOL, 2019).

O G1(2019) informou que os principais sindicatos em conjunto
com 0s movimentos sociais chamaram para os dias 23 e 24 de ou-
tubro uma greve geral no Chile. “Afirmamos de maneira forte e clara:
basta de aumentos e abusos!’, anunciou em uma rede social a Central
Unitaria dos Trabalhadores (CUT), o sindicato mais influente do Chile”.
Os manifestantes criticaram veementemente a posigdo do governo
de recorrer as Forcas Armadas e ordenar toque de recolher. Como ja
se sabe, na América Latina, assim como em outras regides do mundo,
o Estado ao ser vigorosamente questionado pela populagdo atua
com truculéncia.

As manifestagdes e revoltas surtiram algum efeito. No dia
25 de outubro de 2020, 78% do povo chileno aprovou o plebiscito
para trocar a Constituicao (G1, 2020). A Constituicdo do pais é de
1980, sendo elaborada durante a ditatura militar de Augusto Pinochet
(no poder entre 1974 — 1990). Ainda que tenha passado por algu-
mas alteracdes, a Constituicdo dedica pouca atengdo aos servigos
basicos prestados a populagéo pelo Estado, além de ainda conter
elementos autoritérios. Serad formada uma Assembleia Constituinte
para elaborar a nova carta. Entre as principais reivindicagdes esta o
amparo da populagéo, especialmente com relagao a salde, educa-
¢ao e seguridade social (até agora nas maos, especialmente, do setor
privado). A maioria da populagao chilena demonstrou ndo aceitar o
Estado minimo promulgado com a Constituicdo de 1980, com forte
caracteristica neoliberal.
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Paises como o Brasil, a Argentina e o Chile, estdo tecnologica-
mente cada vez mais distantes dos principais centros de produgéo
mundial (cultural, cientifica e tecnolégica), dessa forma entram na
armadilha neoliberal do crescimento econdmico sem geracéo de
emprego. O fato também é grave nas areas de salde, educagéo, lazer
e cultura.

Na América Latina, nos ultimos anos, também ocorreram
manifestagdes no Equador, na Bolivia, na Venezuela e em Honduras.
Nesse aspecto, é importante observar a situagdo socioecondémica
da regido. Segundo o Panorama Social da América Latina - 2019,
publicado pela CEPAL, “A desigualdade € uma caracteristica histérica
e estrutural nas sociedades latino-americanas e caribenhas, e tem
se mantido e reproduzido inclusive em periodos de crescimento e
prosperidade econdmica” (CEPAL, 2019, p. 14, tradug&o nossa).

Depois de um periodo entre 2002 e 2014 de redugédo da
pobreza, ainda que insuficiente para promover melhorias efetivas, a
partir de 2015, os niveis de pobreza e extrema pobreza voltaram a
crescer na maioria dos paises da América Latina. Em 2018, cerca de
30% da populacéo latino-americana estava abaixo da linha da pobre-
za e 10,7% em situagdo de extrema pobreza. Em nimeros absolutos
sdo 185 milhdées de pessoas em situagdo de pobreza, das quais 66
milhdes estdo em situagdo de pobreza extrema (CEPAL, 2019, p. 17,
tradug&o nossa).

A previsao para 2019 seré de crescimento para 30,8% e 11,5%.
O aumento da pobreza foi puxado, especialmente, pelos casos ocor-
ridos no Brasil, Venezuela e Argentina. Em alguns outros paises ocor-
reram redugao da pobreza em virtude das politicas sociais e sistema
de protegao. Os grupos mais afetados pela pobreza, de acordo com
o citado estudo, sdo: os habitantes de zonas rurais; os meninos, me-
ninas e adolescentes; os desempregados; as mulheres; os indigenas
e a populagéo afrodescendente.

O Panorama Social da América Latina 2019, também eviden-
ciou a elevada participagdo do 1% mais rico no total da renda e da
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riqueza. No Brasil (dados de 2014), conforme informagéao tributaria,
0 1% do topo possuia 27,5% da riqueza nacional, no Chile (dados de
2015), 22,6%, na Colémbia (dados de 2010) 20,5% e no Uruguai (dados
de 2014),17,5%.

O fendmeno das manifestagdes ndo é exclusivo dessa regido
do mundo. Fortes manifestagdes também foram observadas em
Hong Kong, no Libano e até mesmo no Reino Unido, bergo do capita-
lismo industrial. De acordo com anélise elaborada por Belluzzo e Lirio
(2019), publicada na revista Carta Capital:

A rebeldia planetéria expde ainda as feridas néo ci-
catrizadas da crise mundial de 2008. Trata-se de uma
reagao pertinente a légica perversa, segundo a qual os
punidos sédo aqueles sem responsabilidade pelo crime.
Para salvar os bancos das prdprias estripulias, os Estados
Nacionais contrairam dividas e emitiram moedas. Apds
o curto periodo de uma falsa autopenitencia, encenada
para evitar uma onda a favor de uma maior regulagéo, o
sistema financeiro voltou a se embriagar de derivativos
e a distribuir bonus miliondrios aos executivos, como se
nao houvesse amanha. [..] No fim, a conta dos prejuizos
causados pelas finangas foi espetada nas costas do
cidadéo, por meio do corte de programas sociais, das
privatizagcbes e do aumento das tarifas dos servigos
bésicos (BELUZZO; LIRIO, 2019, p. 17).

Na Francga a situagdo também tem se agravado. Desde no-
vembro de 2018, um numero significativo de manifestantes usando
coletes amarelos protesta contra o aumento no prego dos combus-
tiveis, a elevagdo de alguns impostos, a precarizacdo dos servigos
publicos ofertados a populagédo, bem como condigdes de trabalho
precéario. Os confrontos com as forgas policiais deixaram milhares
de manifestantes feridos. No referido pais algumas politicas publicas
estdo sofrendo ataques seguidos desde a década de 1970, o que
tem comprometido a qualidade de vida da parcela da populagédo de
menor poder aquisitivo.
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As politicas neoliberais, pautadas na austeridade e na abertu-
ra cega dos mercados, ao invés de promoverem o desenvolvimento,
produziram uma forte crise social. A abertura econémica e a reducéo
dos gastos publicos, contrariamente ao que foi prometido, atende-
ram aos desejos dos grandes investidores, os quais obtiveram lucros
astrondmicos e elevaram o seu patriménio. Além do mais:

[..] a politica de acumulag&o por espoliagéo torna-se um
meio primério de extragdo de renda e riqueza das po-
pulagdes vulneraveis, entre elas as classes trabalhadoras
(seja I& como forem definidas). A subtragao de privilégios
adquiridos (como o direito a aposentadoria, assisténcia
médica, educagao gratuita e servicos adequados que
amparam um saldrio social satisfatério) tornou-se, no
neoliberalismo, uma forma de espoliagdo racionalizada
que agora € reforgada por uma politica de austeridade
adotada em nome da retidéo fiscal (HARVEY, 2016, p. 71).

Os “gastos” do Estado com os direitos constitucionais para
atender a populagao (salde, educagao e previdéncia social, por exem-
plo), estdo sendo gradualmente reduzidos. O trabalhador é espoliado
do pouco que ganha para a ampliagdo dos lucros dos patrées e dos
grandes investidores, bem como para o pagamento de juros para os
especuladores que oferecem crédito a juros astronémicos. Assim, os
bancos também se transformaram em grandes ferramentas de ex-
propriagcéo da riqueza ao cobrarem juros muito acima do esperado. A
aplicagcéo de duas décadas de teses neoliberais resultou em:

[..] uma sucessdo de crises que afetaram principal-
mente a América Latina e a maioria dos grandes paises
da periferia, provocando um aumento significativo da
excluséo social em boa parte do mundo. Isso acarretou
a marginalizagdo de grupos até recentemente integrados
ao padrédo de desenvolvimento (DUPAS, 2012, p. 161).

O segundo pontoresponséavel pela crise social estaintimamen-

te conectado com o primeiro, pois diz respeito as transformacgées no
mundo do trabalho que favoreceram a concentragéo da riqueza. As
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transformacdes estéo ligadas, de maneira geral, as novas técnicas de
producgédo e as mudangas nas leis trabalhistas. Tais agdes contribuem
para a centralizagédo do capital, por um lado, e para a permanéncia da
crise social, por outro. Esse periodo de reestruturagdo capitalista é
nominado por Benko (1996), como momento da acumulag&o flexivel.

E necessario enfatizar que o trabalho ocupa uma posigéo
central no processo de produgéo. Sem o trabalho humano n&o seria
possivel a transformacgéo da natureza para atender as necessidades
das pessoas. No modo de producéo capitalista, sem o trabalho hu-
mano social ndo seria possivel a reproducéo do capital. Para atingir a
reprodugédo ampliada de capital, o trabalho social foi convertido em
trabalho mercantilizado.

[..] o capital sé pode se reproduzir sistematicamente
pela mercantilizagdo da forga de trabalho, a qual resolve
o problema de como criar desigualdade de lucros em um
sistema de troca mercantil baseado na igualdade. Essa
solugéo implica converter o trabalho social — trabalho
que fazemos para os outros — em trabalho social aliena-
do — trabalho dedicado exclusivamente para a produgéo
e reproducao do capital (HARVEY, 2016, p. 89).

Ao transformar o trabalho social em trabalho social alienado,
fato que permite aos donos dos meios de producgéo obter mais-valia,
estabeleceu-se uma grande desigualdade em uma relagédo que deve-
ria ser baseada na “igualdade”. A “igualdade” seria caracterizada pela
negociacédo no mercado de trabalho entre pessoas livres (o capitalis-
ta e o trabalhador). No entanto, a “liberdade” estabelecida favoreceu
os donos dos meios de produgao e penalizou os trabalhadores, pois
os trabalhadores recebem apenas uma parte do que produziram e no
limite para a sua subsisténcia.

A mercantilizagdo da forga de trabalho, desde o momento em
que foi instituida, produziu uma série de problemas para a classe tra-
balhadora. Porém, a ruptura com o “compromisso” salarial do periodo
fordista e a introducéo da flexibilizagdo do trabalho aliadas as ino-
vacdes tecnoldgicas estdo agravando a crise no mundo do trabalho.
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A ruptura na qual o capital aposta sua “salvacéo” € antes
de tudo uma modalidade de aprofundamento das rela-
¢bes capitalistas. A era “eletrénica” da acumulagéo capi-
talista ndo € a de um lento refluxo da exploragao da forga
de trabalho pelo capital, mas, ao contrario, um momento
historico singular em que o reexame do “compromisso” da
relagdo salarial fordista e a busca de novas fontes de pro-
dutividade se conjugam (pelo jogo de préticas imanentes)
com a complexificagdo da concorréncia intercapitalista e
uma nova configuragéo internacional da diviséo do traba-
lho (mudancas na composicao intersetorial da acumula-
Géo, deslocacao das unidades para zonas de baixo salario,
tendéncia a privilegiar unidades de produgdo menores,
em que o processo de trabalho é mais flexivel e em que
se efetuam economias maximas nos custos de produgéo
(BENKO, 1996, p. 20-21, grifo do autor).

As estratégias de reestruturacéo capitalista estdo pautadas no
combate a “rigidez". Isso significa uma luta para a desvalorizagédo da
forga de trabalho (revisédo e redugdo dos salérios e das garantias de
emprego), utilizagao da tecnologia a fim de reorganizar os processos
de produgao e os sistemas de gestdo e a mobilidade das empresas
para paises onde as condigdes de produgédo sejam mais favoraveis
aos anseios do capital. A produgéo flexivel substitui a producao “ri-
gida” fordista.

O assalto modernizador remodela em grande parte o
funcionamento do mercado de empregos: se durante
o periodo de crescimento fordista a venda da forga de
trabalho estava ligada a uma certa cidadania (a regulagéo
ligada ao welfare fazia ressaltar a especificidade politica
dessa mercadoria sui generis), o impulso de desregula-
mentagdo visa exatamente ao contrério: a banalizagao
dessa mercadoria, portanto sua despolitizagdo [..]
(BENKO, 1996, p. 22, grifo do autor).

No Brasil a lei 13.429/17 permite que as empresas possam
contratar trabalhadores terceirizados para a realizagdo de ativida-
des-meio e atividades-fim. A lei pode fazer com que muitos tra-
balhadores ndo tenham o vinculo juridico direto com as empresas
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nas quais trabalham, pois serdo contratados por outra empresa e
terceirizados para a realizagédo da fungao. Isso faz parte das politicas
de precarizagéo do trabalho pautadas nas necessidades do capital.
Os que defendem a terceirizagdo alegam que ela é fundamental para
que o pais se adeque a padrdes internacionais de producéo e se
torne mais competitivo.

Entendemos que a legalizagéo das atividades-fim no pais fra-
giliza ainda mais as ja precérias relagdes de trabalho. A redugédo de
direitos trabalhistas (auséncia do vinculo juridico direto com a empresa
na qual atua), bem como uma baixa remuneragao pelo trabalho — uma
caracteristica da terceirizagdo — implica em perdas cada vez mais
substanciais para o trabalhador assalariado. Pesquisa realizada por Pe-
latieri et al (2018), revelou que nas atividades tipicamente terceirizadas,
geralmente, a remuneracéo e as condigdes de trabalho sao inferiores
as tipicamente contratantes. Entre os dados, destacam:

[..] o percentual de afastamentos por acidentes de tra-

<

balho nas atividades tipicamente terceirizadas € maior
do que nas atividades tipicamente contratantes — 9,6%
contra 6,1%; [..] os salérios nas atividades tipicamente
terceirizadas eram, em média, 23,4% menores do que nas
atividades tipicamente contratantes (R$ 2.011 contra R$
2.639) (PELATIERI et al, 2018, p. 28).

Estudo elaborado por Sousa, Sobral e Macambira (2018) mos-
trou que no ano de 2015, o tempo médio de permanéncia no emprego
formal foi de 21,1 meses, enquanto no emprego terceirizado foi de 9,9
meses, evidenciando maior rotatividade. Os dados também indica-
ram o crescimento no ndmero dos estabelecimentos terceirizados
no pais entre 2011 e 2015. “Uma das maneiras centrais de o capital
repor suas taxas de lucro é por meio do aumento da exploragéo da
forga de trabalho. Tal aumento assume distintas formas. Percebemos,
atualmente, uma dessas formas: a terceirizagdo” (SOUSA; SOBRAL;
MACAMBIRA, 2018, p. 91).
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Na analise elaborada por Pochmann (2018), foi observado que
os principais movimentos estruturais relacionados ao trabalho nas
primeiras décadas do século 21 estéo ligados ao avango tecnolégico
e ao papel do Estado no que tange a regulagdo do excedente de forga
de trabalho.

No ambito do verdadeiro salto tecnolégico percebido, as
principais alteracdes transcorridas no interior do padréo
de competicéo intercapitalista tém sido protagonizadas
por parte da formagdo de grandes corporagdes trans-
nacionais em meio ao avango da globalizagéo neoliberal,
acompanhada da transicdo de modelos organizacionais
(taylorismo, fordismo, kalmarismo, toytismo e outros)
na producédo e, por consequéncia, no trabalho. Em-
bora se assista inegdvel crescimento na concentragéo
e centralizagdo do capital, as grandes corporagdes
transnacionais avangaram na forma de cadeias fragmen-
tadas de producdo (POCHMANN, 2018, p. 68).

No que diz respeito as transformagdes tecnoldgicas, elas
produzem as inovagdes necessarias para elevar os lucros dos capita-
listas. No periodo atual estéo ligadas as possibilidades de fragmenta-
céo do processo produtivo pelo espago mundial, inteligéncia artificial
(construgdo de maquinas inteligentes), ao uso de nanotecnologia,
biotecnologia e até mesmo a computacdo quantica (tecnologia em
desenvolvimento). Isso permite aumentar a produtividade social do
trabalho em beneficio dos donos dos meios de producgéo.

Os métodos que nascem dessa base técnica ndo podem
senao confirmar sua razdo interna: sdo métodos de pro-
dugéo destinados a aumentar a produtividade social do
trabalho em escala crescente. Sua aplicagéo continuada
torna o trabalho imediato cada vez mais redundante
(BELLUZZO, 2015, p. 133, grifo do autor).

Harvey (2016, p. 11) também verificou que: “Se o surto atual
de inovagao aponta em alguma diregdo € na de uma diminuicdo das
oportunidades de emprego para os trabalhadores [..]". Em alguns
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lugares do mundo os trabalhadores j&a veem os empregos serem
reduzidos (especialmente os ligados a técnicas tradicionais, mas
também os que envolvem maior qualificagéo profissional). Conforme
a analise tecida pelo autor:

O resultado € uma tendéncia global de reducéo da par-
ticipagdo do trabalho no produto social. Isso consolida
as disparidades crescentes na distribuicao individual de
renda e riqueza em quase todos os cantos do mundo
(HARVEY, 2016, p. 161).

Outro problema constatado por Harvey (2018, p. 193), trata-se
da elevacéo da alienagao do trabalho: “[...] em muitas partes do globo
a alienacéo do trabalho vem se intensificando e aprofundando com
as transformacgoes tecnoldgicas [..]". Além de que: “O desemprego
e, Ndo menos importante, o subemprego e a perda de sentido sdo
subprodutos das fortes correntes de transformacéo tecnoldgica e
organizacionais”. Nesse aspecto, o desemprego acarreta sérios pro-
blemas sociais e psicolégicos para os trabalhadores.

Ha provas abundantes de que o desemprego tem efeitos
abrangentes além da perda de renda, como dano psicols-
gico, perda de motivag&o para o trabalho, perda de habi-
lidade e autoconfianga, aumento de doengas e morbidez
(e até mesmo das taxas de mortalidade), perturbagao
das relagdes familiares e da vida social, intensificagéo da
exclusédo social e acentuagao de tensdes raciais e das
assimetrias entre os sexos (SEN, 2012, p. 130).

Os trabalhadores que mantém os seus empregos, por sua vez,
também séo atingidos por reformas destinadas a flexibilizar os seus
direitos. A relagao entre a mudanga tecnoldégica e o futuro do trabalho
torna-se cada vez mais complexa. Novas tecnologias tornam o traba-
lho humano cada vez mais descartavel, com isso os trabalhadores
habituados a exercer determinada fungado tém dificuldade para se
adequar aos novos postos de trabalhos criados. O trabalhador sente
a perda da sua dignidade com o desaparecimento do trabalho do
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qual estava habituado. Somado a isso esta a dificuldade experimen-
tada para sentir-se novamente Uutil a sociedade.

[..] apSs quase quatro décadas de geragdo das promes-
sas neoliberais voltadas a construgado de uma sociedade
superior, registra-se, pelo contrério, o fortalecimento de
sinais inegaveis de regressdo no interior da sociedade
do capital em avanco também no Brasil (POCHMANN,
2018, p. 74).

Em virtude das grandes mudancgas verificadas no mundo do
trabalho, obter um emprego com boa remuneragéo € um desafio cada
vez maior. Os trabalhadores sdo obrigados a concorrerem entre si. “A
concorréncia entre trabalhadores frustra a cooperagéo e impede a
construgao de solidariedade de classe [..]. Os trabalhadores passam
a estranhar uns aos outros” (HARVEY, 2018, p. 194).

Nesse ponto, a despolitizagdo da classe trabalhadora é cada
vez mais evidente, fato que intensifica o problema, pois a dificuldade
de organizagéo politica dos trabalhadores fragiliza ainda mais a sua
posicéo.

Na visdo apresentada por Pochmann (2018), os direitos sociais
e trabalhistas estdo sendo tratados como custos pelos empregado-
res. Com isso, a contratacdo sem direitos sociais e trabalhistas vem
ganhando foca, o que induz a competicdo cada vez maior entre os
trabalhadores. Aliado a isso, os sindicatos estado fragilizados e per-
dendo forga na negociacéo, o que conduz a despolitizagéo.

Mesmo com a existéncia de todos os problemas sinalizados,
ainda esta presente no discurso politico — e até mesmo no imaginario
popular — a falsa ideia de que a concentracéo de renda nas méos
dos capitalistas pode ser favoravel aos trabalhadores, visto que a
concentragdo de renda promove novos investimentos capazes de
gerar mais empregos.

Existe a crenga de que, apesar de parecer injusta, a dis-
tribuicado desigual de renda é vantajosa para o trabalho,
porque o capital controla a criagdo de empregos e, quan-

164



A IRRACIONALIDADE DO DESENVOLVIMENTO NO CAPITALISMO

© © ¢ 0 00 0 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000 0000c00 o

do mais a classe capitalista possua, maior sera a criagéo
de empregos. Infelizmente, essa histdéria ndo é correta. O
capital reinveste na criagdo de empregos apenas quando
a atividade & lucrativa [...]. Se tivesse de investir em pro-
dugao, o melhor era investir em tecnologias que poupam
trabalho, e aumentam o desemprego, do que em criagdo
de empregos (HARVEY, 2016, p. 160).

A crise no emprego compromete a propria estrutura do capital,
pois impacta diretamente na demanda por mercadorias. A reducéo
na demanda por produtos elaborados em grande escala, fruto do
desemprego e dos baixos salérios pagos aos trabalhadores, prejudica
a realizagado do capital, ampliando ainda mais a crise no interior do
proprio modo de produgao.

Na crise atual do capitalismo globalizado, o sistema de
exploragédo se defronta com novas possibilidades de
protagonizar um novo salto no uso e remuneragéo da
classe trabalhadora. A consolidagéo inédita do sistema
de coordenagé&o centralizada capitalista, com articulagdo
e integracéo descentralizada da producéo de bens e ser-
vigos pelo mundo, expde a forga de trabalho a formas
cada vez mais sofisticadas de exploragdo (POCHMANN,
2018, p. 77).

Se o trabalho assalariado, assim como as lutas dos trabalha-
dores por melhores condi¢gées de trabalho e de vida foram um dos
fatores responsaveis pela politizacdo da populagéo e pela conquista
da cidadania, a flexibilizagdo e a precarizagdo do trabalho podem
ameagar as conquistas sociais ao iniciar um processo direcionado a
despolitizar a classe trabalhadora e fragilizar o pouco que ainda resta
de cidadania.

Os dados e as discussdes apresentadas mostram que o atual
modelo de flexibilizagdo neoliberal, cujos maiores interessados s&o
as grandes empresas transnacionais e o sistema financeiro, tém
piorado a situagdo da populagdo trabalhadora nos lugares onde foi
introduzido. Pochmann (2020, p. 29) avaliou que as teses neoliberais
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e a ditadura do mercado estdo privatizando os direitos sociais e
trabalhistas. Para o autor é necessario uma mudancga estrutural que
passa pela: “[..] reducéo dréstica do tempo do trabalho heterénomo,
com ingresso apds completar o ensino superior, educacéo pela vida
toda, jornada semanal de 30 horas, férias de seis semanas ao ano...".

Por seu turno, a crise de representacéo politica diz respeito,
especialmente, ao distanciamento cada vez maior nas democracias
representativas entre os interesses dos eleitores e as agdes prati-
cadas pelos politicos e partidos politicos eleitos. Também €& preciso
considerar, no ambito da crise, a limitagao dos espacos publicos para
a participagdo popular no debate e na gestéo do territério.

No transcorrer do tempo, em virtude da complexidade e das
dificuldades em operacionalizar uma democracia verdadeiramente
participativa (na qual todos poderiam participar da tomada de deci-
sbes), foi definido, em alguns lugares do mundo, o modelo de demo-
cracia representativa. Em uma democracia representativa a populagao
escolhe pelo voto os politicos que serédo os seus representantes.

Os politicos eleitos estédo, geralmente, filiados a partidos
politicos. Nas democracias existem espagos para varios partidos
(pluripartidarismo), com ideais muitas vezes contraditérios. Frente a
isso, os partidos politicos deveriam apresentar com clareza para a
populagéo quais s&o os seus ideais, a sua visdo de mundo, as causas
que defendem, os grupos que representam, o seu plano de agéo (a
curto, médio e longo prazo) e as suas prioridades. A populagéo tam-
bém deveria ter acesso as informagdes necessérias para escolher
com mais clareza os seus representantes.

Os eleitores com a posse das informacdes iriam até as urnas
para votar no partido politico e/ou no representante politico cujas
ideias correspondessem aos seus anseios. Os eleitores criariam um
vinculo de confianga com o seu representante politico. Os eleitores
teriam a convicgdo de que quando o politico fosse eleito represen-
taria os ideais que o elegeram. A confianga é fundamental para uma
verdadeira democracia.
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No entanto, esse modelo vem passando por uma forte crise.
Uma crise de representacédo. Uma crise de identidade. Isso ocorre
porque, inlmeras vezes, os partidos ndo apresentam com clareza as
causas que defendem ou quando apresentam uma causa, na pratica
defendem outr