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Prefacio

Todo livto representa um arduo esfor¢o. Ha o esforco
intelectual dos autores dos textos que apés um periodo de
leituras, pesquisas e reflexdes se aventuram a colocar no papel e
representar em palavras e figuras seu trabalho com a finalidade de
comunicar suas ideias aos potenciais leitores. Ha o esforco
intelectual de quem se encarrega da dificil missao de organizar o
conjunto de capitulos. E ha também um esforco material e
financeiro para tornar a publicacio uma realidade. Tudo isso ja
representa méritos suficientes para valorizar um novo livro
publicado.

O presente livro constitui a materializagio de esfor¢os do
Grupo de Estudos Urbanos da Fecilcam (GEURF) e representa a
continuagao de reflexdes iniciadas com a publicacio de um
primeiro livto em 2013 e consolida uma linha de analise e
trabalho que ja tem organizado, até 2016, trés simposios sobre
estudos urbanos na cidade de Campo Mourio.

A tematica geral que congrega os autores deste livto — os
estudos urbanos — ¢é de fundamental importincia para
compreender o Brasil atual. Para além das polémicas sobre a
definicdo de cidade e urbano, é inegavel a importancia que o
urbano assume na vida contemporanea e a necessidade de
abordar a diversidade de cidades que encontramos no pafs. Desse
modo, estudos urbanos realizados ou organizados a partir de
cidades menores, do interior e de realidades nio metropolitanas
auxiliam na intensa tarefa de desvendar o urbano num pais de
dimensoes continentais e de contextos regionais diversos.
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Os textos apresentados neste livro contribuem para o
entendimento de diferentes dimensées do urbano com énfase em
reflexdes de cunho tedrico-bibliografico e empirico que temos
certeza auxiliaram a outros pesquisadores nas suas analises e
inquietagoes.

Nos trés primeiros capitulos o leitor encontrara abordagens
mais gerais sobre a dinamica urbana. No primeiro, Lisandro Pezzi
Schmidt apresenta uma reflexdo tedrica sobre a cidade como
negbcio e potenciais oportunidades para o setor imobilirio,
evidenciando a fragmentacio do espaco e a perda do
planejamento da cidade para a gestio, sempre atenta a responder
as demandas das agoes e dos projetos do setor imobiliario. No
segundo capitulo, Angela Maria Endlich expde diversos
elementos para refletir sobre as pequenas cidades, em termos da
sua definicdo, dinamismo, especializacio e centralidade,
contribuindo para um proficuo debate ao elencar diversas
interrogantes para continuar com as discussoes. No capitulo trés,
Valéria Barreiro Postali-Santana tenta desvendar o que ha de
novo na cidade a partir do estudo dos circuitos da economia
urbana.

Os seguintes capitulos do livro levam ao leitor para algumas
dimensbes ou tematicas mais especificas nos estudos urbanos.
Como nos capitulos quatro e cinco em que se abordam questoes
relacionadas com consumo e comércio. No texto de Virgilio
Manuel Pereira Bernardino sio analisadas duas feiras em Maringa
e Leiria (Portugal) como espagos de resisténcia as légicas do
capitalismo global. Por outro lado, no capitulo de Marcio Roberto
Ghizzo aborda-se o comércio no aglomerado urbano de Maringa,
destacando a primazia do comércio da cidade polo e um
comércio mais local nas outras cidades.

A tematica do espago publico e da esfera publica d4 uma
certa unidade aos capitulos seguintes do livro. No capitulo 0,
Marcos Clair Bovo e Pedro Henrique Bruno Martins apresentam
uma interessante discussdo tedrica sobre espaco publico, lazer e
parque urbano, com destaque para a complexidade que significa
abordar os conceitos de espago publico e lazer, além das
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mudangas nos significados e nas caracteristicas dos parques
urbanos. Carlos Roberto Loboda e Daniel de Araujo Silva
analisam, no capitulo 7, o espago publico a partir da sua
apropriagio e uso para atividades consideradas sagradas ou
profanas, com uma base empirica de diversos espagos nas cidades
de Guarapuava (PR) e Ituiutaba (MG). Ja no capitulo 8, Dean
Fabio Gomes Veiga analisa o conceito de esfera publica em
Habermas, tentando, a partir dessa conceituagao, entender o
espaco publico.

Continuando no capitulo 9, de autoria de Ezequiel de
Oliveira Andrade e Fabio Rodrigues da Costa, é abordado o tema
da violéncia no espago urbano, especificamente a analise sobre a
violéncia em Campo Mourdo, a partir da espacializagio dos
homicidios. Os autores concluem que ha concentragao desse tipo
de violéncia em alguns bairros da cidade e forte concentracao na
populacdo masculina e jovem, seguindo uma tendéncia geral do
Brasil.

O fechamento do livro representa também um retorno ao
ponto de partida. Com efeito, no capitulo 10, Ricardo Luiz T6ws
e Cesar Miranda Mendes retomam a dimensao do planejamento
urbano com uma analise detalhada de um projeto imobilidrio em
Maringa, que representa um exemplo claro de planejamento
estratégico e demonstra as relacdes proximas entre os grupos que
representam interesses especificos do setor imobilidrio e a
administracao publica.

Em sintese, o esfor¢o que representa este livro oferece aos
leitores interessados nas tematicas do espag¢o urbano uma ampla
variedade de dimensGes de anadlise e temos certeza que
contribuird com as reflexdes tao necessarias para continuar
desvendando o urbano no Brasil.

Oscar Sobarzo
Aracaju, dezembro de 2016
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Apresentagio

O livro “Estudos Urbanos: conceitos, definicdes e debates”
¢ o resultado das atividades e pesquisas desenvolvidas pelo
Grupo de Estudos Urbanos da Fecilcam - GEURF, em parceria
com outros grupos situados em diferentes lugares do pais. A
finalidade do livro ¢ difundir os resultados das pesquisas para a
comunidade académica, bem como fortalecer o debate, o didlogo
e as reflexdes sobre o espago urbano.

O GEURF foi formado no ano de 2010 e tem a sua
trajetoria direcionada para as seguintes tematicas: produgdo do
espaco urbano e areas verdes urbanas. No ano de 2013 lancou a
coletanea intitulada “Estudos Urbanos em Perspectivas:
reflexoes, escalas e desafios” abordando o urbano a partir de um
viés interdisciplinar. O grupo também organizou dois eventos: o
I SEURB - Simpésio de Estudos Urbanos: desenvolvimento
regional e dinamica ambiental - no ano de 2011, e o II SEURB -
Simpésio de Estudos Urbanos: a dinamica das cidades e a
producdao do espaco - em 2013, ambos na cidade de Campo
Mourio, Parana.

As  discussbes promovidas foram demasiadamente
importantes para o fortalecimento do grupo, que agora promove
uma obra com dez capitulos composta por pesquisas teoricas,
conceituais e aplicadas elaboradas por pesquisadores oriundos das
universidades paranaenses e de outros estados brasileiros. Os
temas abordados tratam da gestio da cidade, do planejamento
estratégico de cidades, da definicio de pequenas cidades, dos
circuitos da economia urbana, dos espagos do capital e os lugares
de resisténcia, do comércio e o consumo no espaco urbano, do
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espaco publico, das pragas publicas, da relagdo entre o sagrado e
o profano no espago publico e da violéncia urbana.

As pesquisas apresentadas no livro sdao atuais e procuram
oferecer contribui¢des criticas que possam colaborar para o
enfrentamento dos grandes desafios existentes no espago urbano
brasileiro no inicio do século XXI, especialmente em um periodo
no qual mais de 85% da populagio reside nas areas urbanas.
Esperamos que o livro possa efetivamente promover uma analise
critica e fecunda do espago urbano, oferecendo ao publico
reflexoes tedricas e conceituais qualificadas.

Agradecemos aos autores dos capitulos pela confianca
depositada no grupo e pelo compromisso com a pesquisa
académica. Desejamos aos leitores interessados nas tematicas uma
boa leitura.

Os organizadores
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Capitulo 1

Oportunidades emergentes e negocios
imobiliarios: necessidade ou realizagao

para a gestdao da cidade?

Lisandro Pezzi Schmidt

Introdugao

Crescimento e acumulagdo, expansio e producao
imobiliaria, competitividade empresarial e inovagdes nas
modalidades de financiamentos sio temas recentes no que se
refere as oportunidades e ultrapassados quando analisados sob a
otica da légica das forgas locais que atuam numa cidade.

Tornar a cidade como espago de exceléncia e de negocios
com garantia de desenvolvimento economico e social é o discurso
imediato de qualquer governo local, mesmo quando este discurso,
na pratica, destoa das perspectivas de integracido de projetos e
programas municipais. A vida urbana e o movimento de
producdo mostram constantemente a permanéncia de continuas
necessidades em relagdo a seguranca, infraestrutura, educacao e
saide, pelo fato de tais necessidades estarem distantes de
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intervencbes que ampliem de forma eficiente a qualidade dos
servicos em diferentes niveis.

Governos locais tém como necessidade a manutencio de
um didlogo constante sobre crescimento econémico e social, nem
sempre alcangado por grande parcela da populagao urbana, que
possa, efetivamente, elevar a solugio das questoes vivenciadas
para niveis desejados e compreendidos como ideais pela
sociedade.

E comum, no espaco urbano e num contexto que
considera questdes contemporaneas necessarias e pontuais, a
abertura mais do que desejada para o empreendedorismo urbano
na gestao da cidade. Fato amplamente tratado por Harvey (2005),
pode-se afirmar que a transicio do modernismo de base urbana
para o pés-modernismo, com relacdo ao design, as formas culturais
e ao estilo de vida, também esta conectada a ascensio do
empreendedorismo urbano e muito proxima das agoes recentes
dos governos locais, na medida em que acompanhamos forgas
que buscam garantir oportunidades e novos negbdcios com a
promocao imobiliria.

Seja como destino, seja como sonho, a cidade assume, em
esséncia, aquilo que se realiza e se efetiva de diferentes formas e
conexoes, recriando oportunidades e direcionamentos em
diferentes escalas.

O texto reune reflexdes e observacoes de matrizes
produzidas em algumas cidades e a polarizagaio dos agentes
envolvidos na promogao imobiliaria para renovagdes e criagao de
areas para circulagio do capital. Observamos o surgimento de
negdcios em meio as oportunidades, as quais aqui denominamos
como negocios flutuantes e empreendedores, com o intuito de
reunir o interesse individual e/ou associado a um ou mais grupos
com vistas a garantit a producio de negdcios imobiliarios
inovadores e reforgar a fragmentagao do espago.

Os negocios flutuantes, além de permitirem a realizagao de
amplos negocios, associam-se aos planos dos governos locais e as
grandes empresas, para ofertarem a cidade desejada por parte da
populacio, que sera atendida por produgdes habitacionais
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elitizadas e diferenciadas. Nesse aspecto, o desejo de producio
concilia estratégias, redirecionamentos e relagdes pontuais para
definir regulamentacdes, cujas posicdes passam pela tomada de
decisGes em projetos urbanos que tentam repassar ideias e
objetivos de promogao de bem estar a populagao.

O objetivo do texto ¢ apresentar pontos-chave na
promocao imobilidria e que sintetizam o que vem ocorrendo em
algumas cidades. Embora reconhegamos padrdes diferenciados
na produg¢ao das cidades, os caminhos permanecem na esteira no
que tange ao que se reforca como um planejamento e gestio
urbanos eficientes, amplamente voltados para a reconstru¢ao de
espagos para Novos negocios.

Percebemos, também, além das motiva¢des para ocupacio
de areas nobres onde possa existitr a aplicagio de algum
instrumento para a garantia da fungdo social da propriedade em
Lei municipal, uma ampliada produgio de empreendimentos
imobiliarios associados na realizagdo de grandes obras nas cidades
e na manutengao do sfatus e da aparéncia.

O texto esta dividido em duas partes. A primeira discorre
sobre a gestao da cidade e suas oportunidades. A segunda traz a
reflexdo sobre as oportunidades emergentes e os negocios
imobiliarios, a partir de alguns exemplos em cidades de diferentes
portes.

A gestdo da cidade e as oportunidades

As diversas e inesgotaveis formas de producio e consumo
apontam a necessaria compreensao dos motivos por que a gestao
da cidade esta atrasada, principalmente quando se percebem
problemas intensos e que demandam muitos esfor¢os para a
tomada de decisaio e, a0 mesmo tempo, apontam para a
necessidade de manutencao da parceria do publico com o
privado, de forma radiante e imediata.

Ribeiro e Santos Junior (2011) sintetizam o que vivemos na
cidade brasileira contemporanea. Para os autores, a cidade resulta
da combinag¢io de dois mecanismos complementares: a livre
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mercantilizagdo e a perversa politica de tolerancia com todas as
formas de apropriagao do solo urbano. No primeiro caso, a livre
mercantilizagdo permite a alianga entre as for¢cas que comandam
o projeto de desenvolvimento capitalista, os interesses das firmas
internacionais e as fragoes locais da burguesia mercantil inseridas
no complexo conformado pela triade producao imobiliaria —
obras publicas — concessiao de servigcos publicos. Por sua vez, o
clientelismo urbano ¢é alimentado por praticas perversas de
acobertar uma série de ilegalidades urbanas que atendem a
interesses dos circuitos da economia subterranea das nossas
cidades (comércio ambulante, vans, etc.) e a necessidade de
acessibilidade da populacido as condigdes urbanas de vida, dando
nascimento as entidades filantrépicas que, muitas vezes
travestidas de ONGs, usam recursos publicos para prestar,
privada e seletivamente, servicos coletivos que deveriam ser
providos pela Prefeitura.

Assim, para as gestdes municipais nao se trata apenas de
tentar transformar as cidades em meros espacos de recepgao para
investimentos, mas de garantir que, numa época em que vivemos
intensas e repentinas mudangas nos padroes de vida da
populacdo, as definicbes para as cidades também possam
apresentar alternativas para marcar novas orientacGes para suas
transformacoes econdmicas e sociais.

Ao acompanharmos as negociagdes entre agentes e
representantes de outras localidades, identificamos que a
facilidade para chegada e implementaciao das ideias inovadoras
promove a aproximac¢ao de destinagao de recursos aplicaveis a
industria imobiliaria e de tentativas de resolver numa unica acao a
reestruturagao de setores de cidades ainda pouco valorizados.

O setor produtivo participa ativamente das estratégias
adotadas junto aos governos locais e parece crescer e estender
ideais que possam esbogar tudo que faz de uma cidade o ponto
atrativo de investimento e representagdo como, ha tempos,
acompanhamos nos apelos feitos para Curitiba, em territério
paranaense. Os pontos de sucesso de um projeto que fez saltar
investimentos  imobilidrios e  atratividade  populacional
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permanecem, permitindo a existéncia de discursos e
representagdes de nuimeros e percentuais como redu¢io da
pobreza, mecanismos de transparéncia das contas publicas e forte
capacidade de investimentos.

Botelho (2012) ressalta que, paralelamente a crescente
unido do capital financeiro com o imobiliario, que afeta, em
grande medida, tanto a estrutura quanto o tecido urbano das
grandes metropoles, observa-se o aprofundamento do processo
de segregacdo socioespacial nas metropoles, o que se estende
também para outras cidades. O capital flexivel e livre de
regulamentacdes materializa-se, segundo Botelho (2012), em um
espaco urbano marcado por grandes empreendimentos de uso
misto, cercados e isolados das areas de residéncia e circulacio dos
mais pobres.

Nesses casos, o foco passa ser a atratividade nas produgoes
para uma populagio que também ¢é motivada para novas
economias, geradas em novos espagos e consequentemente, uma
mobilidade de investimentos identificados em bares, restaurantes,
lojas de material de construcao, posto de combustivel, farmacia.

A producio da cidade e o crescimento a qualquer custo
trazem como consequéncias variadas formas que permitem
acompanhar a trajetéria de transformagoes vividas nas cidades.
Em tempos em que se observam varias e intensas iniciativas para
recomposi¢ao de espagos que visam ao surgimento de
empreendimentos imobiliarios considerados de elevados stazus,
aceleram-se as parcerias e o tratamento das gestoes para que se
oferecam projetos que também representem mudangas e
transformagdes proporcionadas pela gestao municipal.

A logica para o entendimento das estratégias dos agentes
locais, neste caso, as construtoras e incorporadoras, passa pela
interpretacao da intencionalidade com que se realizam as acoes e
como sao construidas pelas relagdes sociais que irdo determinar a
dinamica urbana e o comportamento diferenciado do Estado
(SCHMIDT, MENDES, TOWS, 2013). Nao obstante, placas de
financiamento de obras de infraestrutura com recursos
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financiados colaboram para o redirecionamento que ¢ dado e
incentivado pelo governo local.

O Planejamento e a Gestao urbanos sempre estiveram
associados a ideia de desenvolvimento econémico e também
como desenvolvimento urbano, sendo o desenvolvimento uma
mudanga social positiva com base em uma Autonomia Individual
e também Coletiva. Essa perspectiva Autonomista foi defendida
por Souza (2000) e, novamente retomada em 2002, com base na
filosofia de Cornelius Castoriadis, considerada como principio e
parametro central para a avaliagio de processos e estratégias de
mudanga socioespacial. A Autonomia Individual e Coletiva, rica
em valores instrumentais e intrinsecos, relaciona-se a esfera
publica (quando discute questdes urbanas que envolvam a
sociedade como um todo) e também se relaciona a esfera privada
(quando se discute, por exemplo, a satisfacdo que cada um tem
no que tange a educagao, moradia, saide, entre outros aspectos).
E a defesa da Autonomia um principio basico de Planejamento e
Gestao.

O contexto neoliberal no pais, sobretudo, a partir dos anos
de 1990, parece ainda desconsiderar razdes promovidas para um
planejamento urbano mais conciliador no conjunto das ag¢oes e
em busca de maior distribuicio dos recursos financeiros
destinados a melhoria das condi¢oes de vida da populagio nas
cidades.

As reformas economicas estruturais de carater neoliberal
comegaram a ser implementadas com a adog¢ao de politicas de
liberalizagdo econoOmica e com a privatizagdo de empresas
estatais. Assim, os problemas sociais nas cidades indicam a
existéncia de uma crise urbana, como acentua Santos Junior
(2008), onde a dinamica de producdo e gestao das cidades,
fundada na desigualdade e na segregacido socioespacial, ¢
produtora de graves problemas sociais.

Nos anos de 1990, as mudangas politicas, econémicas
enfraqueceram o sistema de Planejamento do tipo tecnocratico,
fortalecendo, assim, ainda mais a Gestdo de cunho mais
democritico e flexivel, tomando forma, em muitos casos, nas
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administracbes municipais que tém real preocupa¢do com as
causas sociais. As correntes com pretensoes reformistas que
deslancharam nos anos de 1990, o “planejamento politizado” ou
“alternativo” brasileiro, detivado do ideitio da Reforma Urbana,
parece ser o que mais avangou, apesar dos pesares (SOUZA,
2000, p. 71). Por essa razao, o Planejamento, que nao deixou de
ser burocratico e tecnocratico a0 mesmo tempo, Mostrou-se com
incapacidade para ultrapassar o exercicio entre o plano e a agio,
desconsiderando a agao participativa do cidadao. Essas e outras
questoes levaram o espago urbano para um determinado rumo
em que prevaleceu a lei da competitividade, resultado do
enfraquecimento da interven¢ao do Estado e do fortalecimento
da ideologia neoliberal. Souza (2000, p.31) aponta para um
“enfraquecimento do  Planejamento e a  consequente
popularizagdo do termo Gestao que ‘representa o triunfo do
imediatismo e da miopia dos idedlogos ultraconservadores do
'mercado livre'. Sob esse aspecto, Souza (2002) ainda percebe a
substituicao de um Planejamento considerado forte, tipico da era
fordista, por um Planejamento fraco, em que se direciona a muita
Gestio e pouco Planejamento.

Maricato (2000) ressalta a reestrutura¢ao do espago urbano
a partir do inicio do ano 2000, com a implanta¢ao do Estatuto e
do Ministério das Cidades, com transformacdes da trajetéria da
politica habitacional no pafs, marcada por mudangas na
concep¢io ¢ no modelo de intervengio do poder publico,
especialmente no que se refere ao equacionamento do problema
da habitag¢ao para a populacao de baixa renda. Questoes como o
acesso a terra urbana e a igualdade social foram colocadas no
topo da lista das agendas politica e de desenvolvimento.

O ano de 2015 marcou o inicio da revisio dos planos
diretores em varias cidades do pais. Momento em que muito se
discute o que serd das cidades com poucos e escassos
financiamentos. Mais uma vez, observamos que as gestdes locais
estdo mais preocupadas em garantir a demanda e o movimento
imobiliario que acompanhou o pais na ultima década e
principalmente a partir de 2009, com o Programa Minha Casa
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Minha Vida, do que a possibilidade para repensar os equivocos
provocados nas diretrizes dos Planos Diretores e no conjunto de
leis municipais que pouco ou nada corrigiram e ainda permitiram
a forte especulagao imobiliaria. Portanto, uma nova dire¢ao para a
producdo imobilidria é necessaria, nao s6 no sentido de promover
diretrizes em Planos Diretores, mas também de estimular a
captagdo de recursos para planos municipais como para
Habitagao Social, oriundos da implementag¢ao de instrumentos
previstos no Estatuto das Cidades, desde 2001.

A intervencao do poder publico no espago urbano espelha
um conjunto de ideias e de representagoes que sao evidenciadas
pela articulagdo e interesses que orientam a estrutura urbana.
Torna-se, entdo, fundamental interpretar como se estabelece o
exercicio do poder e como siao determinadas as decisoes politicas.
As praticas politicas sio também agoes sociais que amparadas na
lei ou no consenso de um grupo social estabelecem relagoes de
poder.

Desta forma, o planejamento e o conjunto de leis com
carater normativo e regulatério siao constituidos pela acdao
considerada de carater tradicional, na medida em que pouco se
observam avangos democraticos, debates mais amplos e
construidos em parceria com instituigbes publicas. O
adensamento da produgao imobiliaria e o fracasso de apostas dos
langamentos imobiliarios, que até pouco tempo no pafs,
contavam com fortes linhas e modalidades de financiamento
publico, com reduzidas taxas de juros e maiores prazos,
motivaram gestdes locais a permitirem maior intervencdo dos
agentes privados para a definicaio dos rumos da produgao
imobiliaria.

As oportunidades emergentes e os negocios imobiliarios

Para avangar na reflexdo, é necessario entender que as
relacbes entre o uso das terras urbana e rural estdo intensamente
envolvidos em novos projetos. Os novos projetos nem sempre
correspondem as demandas locais, como aquelas para produgao
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de habitagdo para grupos de baixa renda, mas intensificados e
espalhados em locais que possam abrir novas oportunidades para
a atividade imobiliaria.

A produgiao ¢ identificada na area urbana em condominios
residenciais fechados que atendem a uma pequena parcela da
populagao local, Shopping Center e conjuntos residenciais
proximos aos sofisticados estadios de futebol. Na area rural
ocorre a construgao de conjuntos residenciais proximos a
instalagao de Campi Universitarios, a transformagdo das areas e
um intenso uso em grandes areas, transformando-as em objetos
de uso das atividades urbanas.

No caso das instalagoes de novos Camp: Universitarios,
eleva-se a autoestima de gestores que procuram signos de uma
nova geracao que sequer ird conviver nesses espacos, a Nao ser
aqueles para sua qualificacio. Incorporadores, construtores,
empreiteiros  individuais, direcionam seus esfor¢os para
acompanhar os produtos do urbano com vistas a0 novo grupo e,
nao se trata de um grupo de estudantes, mas do grupo de
investidores para novos setores da cidade que estdao sendo
construidos.

Os discursos e a divulgagao dos negoécios em torno do
novo projeto sao construidos e mantidos por quem apostou
rapidamente que seria o melhor a ser feito em areas
desvalorizadas. Nessas areas, mesmo que exista, em parte, alguma
atividade rural, esta passa a ser envolvida no projeto que produz
riqueza para um ou mais proprietarios. Dai, surge, e quase que
imediatamente, o desejo de tornar-se urbano a qualquer custo,
sendo aplicaveis todos os instrumentos possiveis para a
implementagao da regularizagiao de terras, esquecendo diretrizes
em Lei que refor¢am a nio expansao do perimetro urbano.

Tows (2015), ao tratar da cidade de Maringa, argumenta
que as pessoas que participaram das gestoes e se locupletaram
com a iniciativa privada, sempre tiveram em mente fazer do ente
publico a extensao do quintal de suas casas, ndo entendendo-o
como bem publico para todos os cidadaos, antes, entendendo-o
como possibilidades de realizacao de seus interesses. Partiram do
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principio generalizante, em que o convencimento das ag¢les e
estratégias para a populacdo, poderia ser a grande saida para a
manutencao da paz social e da formagao de uma alienagao social.
Essa alienacao social s6 foi possivel porque a sociedade, como os
agentes gostam de chamar, foi convencida, no decorrer de
diversas gestoes, de que o planejamento que era feito para a
cidade era para todos os cidaddos, quando, na verdade, sempre
foi apenas a manuten¢ao do modelo socioecondémico oriundo da
propria formacao do Estado Nacional reproduzida no local, que é
a manutenc¢do de uma hegemonia.

Na Figura 1, é possivel observar area em expansio
imobiliaria em Guarapuava - PR, intitulada Cidade dos Lagos, no
Bairro Industrial e, na Figura 2, observa-se recente construgao de
apartamentos residenciais no entorno da Arena do Grémio em
Porto Alegre - RS.

Figura 1: Vista parcial de area em expansio imobiliaria
em Guarapuava

Fonte: Schmidt, dezembro (2015).
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O  empreendimento  Cidade dos Lagos  surgiu
concomitantemente a doacao de area para Instalacio da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana, em Guarapuava.
Compreende a venda para lotes comerciais e residenciais,
instalacio do Hospital Regional, Shopping Center, Edificio de
Clinicas, Edificio Residencial, instalacio de Faculdade para curso
de Medicina e instalagdo de prédios publicos.

Junto a divulgacio do empreendimento, que tem como
foco a existéncia de um novo conceito, diferente de tudo que ja
realizou na cidade, a gestdo local participa direta e indiretamente
mediante investimentos em melhoria e ampliagio da
infraestrutura para o empreendimento Cidade dos Lagos.

Figura 2: Vista parcial de empreendimento imobilidrio e area vizinha
em Porto Alegre

Fonte: Schmidt, novembro (2015).
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E possivel observar os valores concebidos a obra da Arena
do Grémio, com a ideia de reproduzir um estilo de vida que
valoriza “o morar moderno” ao lado de uma grande obra.
Cotresponde a um processo de Gentrificagao acelerado pela
producio imobilidria. Ao mesmo tempo em que na propaganda
do empreendimento observamos como o “melhor sucesso
imobiliario”, logo somos induzidos a pensar que as obras de
infraestrutura ja estio garantidas, bem como a mobilidade
urbana. Esses e demais rétulos produzidos pelos agentes
imobiliarios estdo cada vez mais presentes nas cidades, como
podemos observar na Figura 3, que apresenta uma placa para
divulgagdo de um novo empreendimento em Balneario
Camborit - SC, cuja divulgagao reforca a qualidade para futuras
geracoes.

Figura 3: Vista de um painel de vendas de empreendimento em
Balneario Camboria

Fonte: Schmidt, novembro (2015).

Nesses casos, como acentuou Souza (2000), o
planejamento regulatério que ainda existe em muitos paises do
mundo e em nosso pais, vem sendo substituido por um
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planejamento empresarialista que nada mais é do que uma
negacao do planejamento regulatério classico. Esse planejamento
empresarialista trata em nao disciplinar e muito menos
“domesticar” o capital em nome do “bem comum”, mas atender
as necessidades dos grupos dominantes. Sua preocupagao central
¢ de colaborar, mediante uma patceria publico/privado, para o
florescimento de uma governanga urbana orientada para o
desenvolvimento econémico local e a competicido interurbana
pela atracao de novos investimentos.

Do exposto, nota-se que os objetivos determinados pelos
agentes ¢ manter ativos os espagos de produg¢ao associados a um
mercado influenciado por aquilo que represente inovagao e
proporcione vida util de espagos pouco valorizados.
Consequentemente, 0s espacos OCIOSOs frepresentam atraso em
relacao ao sentido dados as novas areas produzidas, pois elas
permitem relocalizagdes e novas formas e conteudos que inovam
a realizacio do morar numa mesma cidade, com outros meios de
convivéncia, seja perto de palcos de atragao de pessoas, seja perto
da beleza dos novos e luxuosos prédios edificados. Para Botelho
(2012):

Grandes operagdes de rearranjo urbanistico sdo levadas a
cabo pelo Estado, atendendo a interesses privados ligados
ao capital monopolista, com a finalidade de criar novos
espacos que sitvam a légica da reproducido capitalista. A
desregulamentagdo crescente do mercado, um dos pilares
do credo neoliberal hegemonico nas politicas econémicas
das dltimas décadas, tem, por sua vez, sua contraparte
espacial: a dispersao do espaco construido, a proliferagao
de areas cercadas e de acesso restrito, a segregacdo dos
mais pobres em areas distantes dos centros de produgio,
consumo e lazer (BOTELHO, 2012, p. 298).

Assim, a maneira de promover o desenvolvimento urbano
pelos governos locais ¢ ainda percebida pelas intervengoes em
espagos que ja foram revitalizados, fazendo existir na cidade um
desequilibrio desenfreado de decisbes que tentam passar, na
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pratica, algum tipo de inovagao repetida e mantida por agentes
locais em espagos recriados.

A ideia central da gestao local ¢, entdo, promover uma
maior cooperagao entre o0s agentes locais, garantir uma
diversidade de estruturas e forgas que atuam numa mesma
direcdo, ou seja, permitir a manutencao de projetos imediatos,
externando sua necessidade imediata, fazendo companhia aos
discursos de obras de forte impacto local e regional como a
constru¢ao de um Hospital ou de um Centro Universitario; em
alguns casos, de uma Arena ou reforma de uma estadio. A
alocacao dessas obras torna-se o motivo para uma nova cidade,
na condi¢ao de que, ao criar relagdes de produgao associadas as
obras, ¢ possivel imaginar projetos de uso intenso para moradia
elitizada em harmonia com o novo e abandonar as conotacoes
depreciativas de areas que permaneceram pouco exploradas pelo
mercado imobiliario.

Nesse conjunto, a existéncia dos espagos de circulagio do
capital correspondem ao aparecimento de alguns pontos
observados nas cidades investigadas: a propriedade da terra esta
concentrada nas areas melhores dotadas de infraestrutura que
permitem algum tipo e eventual mudanga de uso, como de area
residencial para area comercial e/ou mista; as novas areas so
assim passam a existir por que ha, acima de tudo, a garantia de
outros novos empreendimentos; o aproveitamento das areas
rurais e com elevado potencial construtivo é assegurado pelos
mecanismo legais, criados e estendidos para bolsdes que
asseguram a rentabilidade do investimento do negbcio
imobiliario, bem como a extensao da representatividade politica e
partidaria. A realizagdao, entdo, para um novo negbcio, torna
evidente aos futuros empreendedores que o melhor a fazer ¢é
produzir para um publico especifico, com poderes de reais
investimentos e de mudan¢a na paisagem esquecida durante
bastante tempo pelas gestoes e pelos investidores imobiliarios.

Em outros casos, como em Balneario Camboria - SC,
recentes iniciativas previstas na revisao do Plano Diretor (2015)
buscam mecanismos legais para diminuir a producdo da industria
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imobiliaria em locais onde a produgao é concentrada, associando
diretrizes para garantir a identidade de uma cidade turistica.
Somam-se mudangas nos parametros de uso e ocupacao do solo,
com vistas a permitir intervengdes pontuais com foco em
projetos de mobilidade urbana.

Decorrente da intensa dinamica imobilidria observada em
diferentes cidades e de diferentes portes, a producao imobiliaria
esta no centro das preocupagoes das gestoes locais. A necessidade
de reformulagdes pontuais das gestoes locais passa pelas agoes
para garantir a identidade dos lugares, transformadas pelas
direcdes e rumos definidos pela iniciativa privada e em parceria
com o poder publico.

Consideragoées finais

A realizagdo das agoes na cidade e da politica publica em
tempo de livre circulagio e flutuagao do investimento imobiliario
para areas consideradas novas acompanha a atual conjuntura de
que prevalece a junc¢ao de forgas locais de agentes com o intuito
de ofertar e recriar espagos renovados e ampliados, contrapondo
a execug¢ao de mecanismos que forcem a ocupagao de areas ainda
nao produzidas, mesmo que a demanda seja parcialmente
atendida ou financiada pelas organizacdes publicas.

E comum a observacio de obras inacabadas e abandonadas
em cidades. Trata-se de uma ilusio da producio de que a cidade
necessita de revitalizagdo e de novos espagos amplos e que
redirecionem tudo o que nao se concretizou, COMO projetos
possiveis para mobilidade urbana. Em contrapartida, projetos e
programas voltados para o bem-estar e atendimento das
demandas necessarias sao deixados para intervengoes futuras.

Os agentes aprimoram suas estratégias, negligenciando os
limites impostos pelo que se convencionou chamar de um
planejamento participativo. Nesse planejamento, tao aprimorado
nos Planos Diretores e nos meios de divulgacio dos governos
locais, ndo aparecem possiveis consequéncias de todo o processo
e sequer meios que apontem corre¢oes das decisoes tomadas, sem
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que exista a continua avaliagdo e monitoramento quanto a
expansao das areas e ao custo de manutenc¢ao pelo poder publico
dessas areas.

Observamos que o compromisso da gestao urbana esta
cada vez mais alicerado a um compromisso com o mercado,
capaz de garantir funcdes e mediar a competitividade orientada
para obras de impactos. Sio obras que redesenham vias,
aglomeram negocios, impactam pela beleza e aceleram o foco das
intervengbes em areas nao ocupadas pela populagao
empobrecida. No prisma em que sio idealizados os investimentos
e necessidades como em planos para mobilidade urbana, o nio
abandono das praticas clientelistas ¢ motivo que tenta mascarar a
presenca de um governo forte e eficiente.

O tratamento das novas areas, onde estao sendo instalados
as grandes obras e os novos empreendimentos, denota o sentido
dado a tentativa de aliar interesses privados com enfoque na
valorizagdo da gestio da cidade. Sao intervengoes nao executadas
em outras oportunidades, que agora procuram apresentar 2
populagao local intervencbes que representem uma gestao
comprometida com grandes obras e distante na resolu¢io de
questdes envolvendo espacos onde ¢ baixo o investimento de
capital.

Tais motivos levam aos planejadores do uso do solo a um
discurso viciado de cidade para todos, quando, na verdade, a
intengdo é que todos estejam motivados em ampliar seus
negbcios, sem que exista de fato, acOes que garantam as cidades a
situagao de melhores espagos de vida.

A consequéncia € a repeti¢ao de processos passados de que
nao existe uma cidade para todos, nio ha uma integragao
simultanea para todas as partes de uma cidade. A sincronizagao
somente ¢ observada se houver algum tipo de interesse para
facilitar uma agenda de negdcios que torne a agao e posi¢ao dos
construtores/incorporadores mais flexivel e ativa no contexto
urbano.

Enquanto niao houver mecanismos aplicaveis para uma
discussao mais acabada, que tenha como rumo o que se quer com
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o crescimento e o que ¢ reservado como desenvolvimento
urbano, a cidade, muito mais que um espaco destinado a vida, é o
espago ainda pouco entendido pela populacao em suas diferentes
dimensoes. A realizacdo dos espagos de dialogos devem entdo ser
garantidos.

Diante das questoes observadas, a pergunta é: seriam entao
os horizontes para novos olhares da gestio para o urbano ou
seria a gestdo congelada no tempo pelos administradores que se
julgam modernos os responsaveis pelo urbano?

Em busca de respostas a questdo, retomamos algumas
ideias: a gestdao da cidade deve garantir areas de dominio publico e
retomar a aquisicio de novas areas para assentamento da
populacio empobrecida, assim como promover a regularizagao
fundiaria; nao flexibilizar a expansio do perimetro urbano sem
pensar na totalidade da cidade e da produgido e investir em
politicas setoriais que considerem as novas produg¢oes imobiliarias
e nio ao contrario.

Esperamos vivenciar experiéncias de diretrizes para o
planejamento e gestdo urbanos que possam perceber a cidade
como espaco de todas realizagdes possiveis para atividades
humanas e, assim, que o slogan “nés podemos” seja o desejo e a
seguranca da convivéncia, assegurada para quem vive a cidade e
suas riquezas.

Para finalizar, deixamos duas questoes para reflexdo: o que
restara para as cidades que ainda nido alcangaram o desejo
esperado por quem ainda hoje realiza os negécios? O que sera da
gestao que ainda estd longe de comegar na pratica uma gestao
democratica e participativa?
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Capitulo 2

Na trilha conceitual e de defini¢ao

das pequenas cidades
Angela Maria Endlich

Le solite cose,

Le solitefacce,

I solitidiscorsi

Di una piccolacitta.(...)
Piccolacitta

Dove non succedeniente.(...)
Maci vivo volentieri
Percheesisti tu

E se un giorno tu partissi
Partirei con te.
(PiccolaCitta/ GigliolaCinquetti)!

A vida académica é marcada pelo ir e vir quanto aos temas
de pesquisa, a forma como os compreendemos e abordamos.
Apbs quase duas décadas estudando pequenas localidades,

I'Traducdo: “As coisas habituais, os mesmos rostos, os discursos
habituais de uma pequena cidade (..) Pequena cidade, onde nada
acontece. (...) Mas eu vivo feliz porque vocé existe. E se um dia vocé se
for, partiria contigo”.
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compreendemos que devem ser constantes as retomadas. Nesse
texto, pretendemos retomar questdes conceituais a respeito das
pequenas cidades e termos afins. Muito provavelmente nio se
trata de dizer algo novo, mas quica de modo mais preciso ou
apenas uma nova tentativa na maneira de expressar nossa
compreensao. De qualquer modo, a pretensao ¢ de avangar no
entendimento do tema.

Portanto, retornamos a questdo da conceituagao acerca das
pequenas cidades e apresentamos pontos de reflexdo, sem
intencdo de fazer um mapa conceitual completo, mas de
apresentar ponderagdes que nos ocorreram e que podem
contribuir na compreensio dessas localidades. Trata-se de
sistematizar e compartilhar um pouco mais de parte da trilha
percorrida e algo do discernimento que ela permitiu alcancar até
entao.

Ainda que a produgiao académica acerca das pequenas
localidades esteja aquém da necessiria, tem aparecido
contribuicdes diversas tornando a realidade delas um pouco mais
estudada. Por isso, o debate conceitual igualmente apresenta
novos registros, como o de Sposito e Jurado (2013) que optam
por falar em cidade pequena considerando que comumente no
Brasil o adjetivo acompanha o substantivo. Eles consideram a
riqueza empirica, pois elas sio muitas e bastante diversas
compondo um complexo objeto de estudo. Fresca (2010) propoe
diferenciacio entre o uso do conceito de cidade local e de
pequena cidade. Outros referenciais sao expressivos e serdo
considerados ao longo do texto.

Optamos em estruturar esse texto em pequenos topicos, ao
invés de partes mais longas. Esta estrutura proporciona maior
clareza, mas para ser mais objetiva, prescinde de argumentacoes e
problematiza¢oes longas. Os itens a seguir apresentados sinalizam
o debate conceitual proposto e seus desdobramentos.
Compreendemos que este texto deve ser somado a outros com o
mesmo intento, no sentido de fomentar o debate, portanto nao
tem nenhuma pretensio de contrapor-se a contribui¢cdes ja

publicadas.
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7

v Conceituar e definit pequena cidade é conceituar e
definir cidade

A tarefa de conceituar e definir pequena cidade consiste em
buscar justamente elementos, processos ou atributos que
permitam compreender o limiar de uma cidade. Textos
decorrentes de reflexdes originadas em analises de cidades
maiores e que buscam contribuir com a mesma conceituagao nao
se apegam a esse limiar, fazendo referéncia a sociabilidade, a
cultura e vida urbana cotidiana. Alguns remetem a ideia de cidade
como aglomeragdo ou expressao material do processo de
urbanizag¢ao. Rolnik (1995) em “O que ¢ cidade”, por exemplo,
fala da cidade como um ima, como escrita, como espago politico,
como mercado e, por fim, cidade do capital. Parece nao haver
nestas concepgoes preocupagdes sobre ser ou nao cidade, ja que
os espacos analisados pela sua dimensiao nao deixam essa duvida.
Portanto, parece que essa é uma inquietacio de pesquisadores
que se voltam aos espagos neste sentido questionaveis: as
pequenas cidades. Nao existem duvidas quanto a ser ou nio
cidade para uma localidade de porte médio ou grande. A davida
esta exatamente no referido limiar. Talvez, trate-se entio de
estabelecer uma defini¢do. Convergimos com Sposito e Jurado
(2013, p.30) quando afirmam que a definicdo ¢ uma delimitagao
mais exata com base em limites precisos. E certo, ainda, que a
busca por esses limites deve estar pautada por elementos
extraidos da conceituacao. Pequena cidade ¢ a localidade onde os
elementos, processos ou atributos minimos devem estar presentes
e onde pode ser reconhecida a existéncia de uma cidade, embora
com patamares elementares.

v' Cidade e anti-cidade ou Cidade e quase cidade?

A reflexdo desse item foi gerada quando nos deparamos
com a imagem a seguir (Figural). Ela nio foi elaborada com o
proposito do raciocinio que nos provocou, conquanto ha nela
referéncia a escala de desenvolvimento urbano. O que sio as
localidades que nao alcangam o patamar de cidade? Sao a negagao
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dela ou dela se aproximam? Olhar para a referida figura nos ajuda
perceber, em que pese o ¢ty e anti-city, que nao se trata de uma
negac¢ao, mas de uma aproximacao. Entao, as localidades que nao
alcancam os niveis minimos nao correspondem a uma negacao ou
contraposi¢ao das cidades, mas tanto na paisagem quanto nos
significados e papéis delas se avizinham. Se a imagem mostra
proximidade por meio dos desenhos, os termos ¢ty e anti-city
apresenta a segunda como nega¢ao da primeira. Defendemos que
ela ndo constitui uma nega¢ao, mas uma aproximac¢ao. Se nao é
uma cidade, é uma quase cidade onde circulam processos, valores
e dinamicas similares.

Fonte: David Rudlin.
v' A cidade nio surge historicamente grande

Jeric6 que aparece como a cidade mais antiga ainda
existente, com aproximadamente 10 mil anos, tinha quantos
habitantes? Sua populacio atual é de 20.400 habitantes”. A sua

2 . . . .. . .. .

Existem muitas divergéncias quanto a sua idade, mas sinalizamos o que o site
oficial dela apresenta. Do mesmo modo utilizamos dele o ndimero de
habitantes atual: <http://www.jericho-city.org/english.php.> Acesso em: 19
nov. 2015.
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populacio no passado niao ¢é facilmente encontrada, mas o
territorio que aparece nas imagens da Jerico antiga nos indica que
ela ndo poderia abrigar muitos habitantes, ainda que tivesse uma
alta densidade demografica, como era costumeiro a algumas
cidades muradas.

Se as primeiras cidades ndo eram grandes, em populagiao
muito parecidas a pequenas localidades atuais, o que faz com que
as pequenas sejam atualmente questionadas enquanto tal? Em
estudo anterior ja sinalizamos e indagamos sobre essa questao
(ENDLICH, 2009). Parece que as dimensoes alcangadas pelas
grandes cidades contemporaneas fazem parecer irrelevantes e
questionaveis as pequenas cidades, enquanto tal. Contudo, a
cidade como fenémeno universal nao surge grande, embora fosse
preciso diferencia-la da aldeia. Para tanto, sabemos que ¢ preciso
considerar que para a existéncia da cidade era preciso que a
produgio alimentar fosse viabilizada e pudesse dispensar parte da
populacdo das atividades primarias; divisio espacial do trabalho
(campo-cidade) e uma estrutura de controle que procurava
manter a drenagem de excedentes (SINGER, 1998). Com a
producdo de uma rede urbana cada vez mais articulada e uma
divisao espacial do trabalho mais aprofundada, esses atributos
nao podem ser buscados no entorno préximo, como no campo e
na aglomeragao proxima. Eles continuam sendo fundamentais
para a existéncia das cidades, mas encontram-se diluidos na escala

da rede.

v Pequena demografica, tertitorial ou funcionalmente?

Quando nos referimos a uma cidade como pequena
estamos nos referindo a sua populagao, ao seu territério ou a seus
aspectos funcionais e seus papéis na rede urbana? E preciso
considerar que existem essas trés possibilidades quanto a essa
atividade comparativa que ¢ classificar e enquadrar uma
localidade quanto ao seu tamanho: demografico, territorial e
funcional. E certo que costumeciramente eles estejam
relacionados. Ou seja, uma pequena cidade na perspectiva
demografica, possivelmente assim sera quanto ao seu territério e
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quanto aos seus papéis. Entretanto, algumas dinamicas verificadas
como tendéncias atuais podem alterar essa correspondéncia entre
esses aspectos. Por exemplo, o processo cada vez mais difundido
de produgido de segunda residéncia em espacos considerados
ambientalmente apraziveis (areas de montanha, proximas de rios
ou litoral) provoca um crescimento territorial em termos de
edificagOes, todavia a populacdo estd presente apenas em finais de
semana ou nas férias. Do mesmo modo, a tendéncia de
especializagao produtiva em pequenas localidades pode trazer a
cidade uma expressao funcional com amplos alcances espaciais
que superam o que, em geral, se espera do que se considera como
uma localidade pequena. Em geral, é o aspecto demografico que
esta por tras do mnosso referencial mais corriqueiro de
comparagao. Portanto, ¢ preciso esclarecer que se trata do
demograficamente pequeno. Igualmente, quando nos referimos a
municipios pequenos é preciso especificar, pois muitas vezes do
ponto de vista territorial sio municipios extensos e apenas
demograficamente pequenos.

v Municipio ndo é cidade

Embora possa parecer evidente para alguns leitores, ¢é
preciso fazer essa ponderagao, pois existe uma confusio
frequente. Talvez porque no Brasil toda sede de municipio seja
considerada oficialmente como cidade. Na andlise académica isso
nao ¢ algo que possa ser automaticamente aceito. Tampouco
queremos dizer que cidade e municipio nao tem nada a ver. Estio
relacionados, pois no passado o municipio era uma forma de
governo urbano. A parte do municipio que corresponde ao
campo, era apenas o territorio extra a partir das localidades
urbanas. Contudo, ao observarmos na histéria da instituicao do
municipio que com a forma¢io dos Estados nacionais ele foi
generalizado por todo o territério e estendido como forma de
administracdo, obviamente nio havia concretamente uma cidade
em todas as areas. Assim, existe uma localidade que ¢ sua sede,
mas ndo exatamente uma cidade. Devemos considerar que a
formalizagdo de um municipio reforca os papéis de uma
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localidade, em especial na perspectiva administrativa e de
prestacao de servigos. Ainda assim, ¢ preciso diferenciar cidade e
municipio. O municipio pode ser considerado como a
institucionalizacdo formal da escala local no Brasil. Em outros
paises podem existir outras instituicbes, mas sempre havera
alguma similar ou equivalente, como por exemplo o caso das
comunas na Franca. Quanto a cidade ¢ preciso que existam
algumas caracteristicas que nem sempre estao em todas as sedes
municipais ou pequenas aglomeragoes. Podemos assinalar que,
concretamente, existem mais municipios do que cidades, ja que
muitas sedes ndo poderdo ser consideradas como tal. Contudo,
também pode ocorrer em um municipio que exista mais que uma
localidade ou aglomeragao com determinada complexidade e que
poderiam ser consideradas como cidades. Neste caso, dentro de
um municipio poderfamos ter mais que uma cidade.

v" Conceituar cidade é uma tarefa, urbano e rural é outra

As pequenas cidades sio constantemente questionadas
enquanto espagos urbanos. Por isso, é pertinente que o debate
que acompanha os estudos dessas localidades contemple
reflexdes acerca do rural e do urbano. Retomando estudos
anteriores (ENDLICH, 2006 ¢ ENDLICH, 2015) assinalamos
que compreendemos o rural e o urbano como condigoes
diferenciadas de vida, atualmente imbricadas. Sao conceitos que
surgiram quando o rural era o modo de vida do campo, com
determinada condi¢do material que trazia consigo seus valores e
cultura. O urbano, entdo, era o que se contrapunha a esse modo
de vida e difundia-se a partir da cidade, igualmente com condi¢ao
material, valores e cultura diferenciada. Com as profundas
transformagdes vivenciadas pela sociedade e tomando por
referéncia especialmente o Brasil, observamos cada vez mais que
o campo ndo ¢ mais um espaco de moradia, mas de produgao e
negocios. Ele deixa de ser o habitat que correspondia ao rural. A
condi¢ao econdmica e a cultura que a ele condizia nao ¢ algo que
se vincula ao espago, mas as pessoas nele inseridas. Tais
condi¢Oes acompanharam os sujeitos e foram reproduzidas ou
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recriadas nos espagos onde elas se instalaram, em especial nas
periferias urbanas. Quanto ao urbano ha muito ja se constatou
que cle se dissemina a partir da cidade, mas a extrapola. Portanto,
o rural e o urbano nao possuem mais correspondentes espaciais
exatos, mas encontram-se imbricados na espacialidade produzida
com a inversao do local de moradia da sociedade brasileira. Por
isso, ainda que pequenas localidades nao alcancem atributos
suficientes para serem consideradas como cidades, a condi¢ao de
vida tende a ser urbana, pois a apropriagao do campo pela grande
producdo nio deixou a possibilidade da reproducio da vida na
condi¢ao rural para grande parte da sociedade. Ademais, as
grandes extensdes de cultivos agricolas e pecuarias sé podem ser
compreendidas por meio da légica industrial e urbana.
Consideramos que a condi¢ao de vida existente tende a ser e nao
que seja completamente urbana. A condi¢ao de vida ¢ a que se
realiza na cidade, mas ¢é certo que os sujeitos trazem suas
estratégias de sobrevivéncia, sociabilidade e cultura que sao
reproduzidas nos novos espagos de vida. Sdo herancas da
condi¢ao rural que sdo recriadas principalmente nas periferias
urbanas. E a condi¢do urbana é a que, ainda que de modo
contraditério, tem sido a predominante. Para Lefebvre (2001 e
2002) ela ainda esta por se realizar de modo completo e
adequado.

v' Pequenas cidades como localidades centrais

As pequenas cidades possuem historicamente o papel de
localidades centrais de acordo com a classica teoria de Christaller.
De acordo com ela, os menores nicleos da rede urbana possuem
a funcao de suprir as necessidades basicas da populagiao. Essa
teoria foi retomada por Berry (1971, p.142) que afirmou: “[...] los
centros de mercado son una de las causas principales de la
aparicion de las ciudades [..]”. A maioria das localidades
planejadas pela CMNP no Norte do Parana tinham esse papel,
em especial aquelas situadas a aproximadamente cada 15 km
(ENDLICH, 2007). Pode-se dizer que elas ainda possuem esse
papel, mas ele tem entrado em declinio. Tal mudanca explica-se
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por dois processos: O primeiro esta relacionado a migragao da
populacao que deixa a densidade demografica mais baixa, e, por
conseguinte, a demanda de consumo menos significativa leva ao
fechamento de muitos estabelecimentos comerciais ¢ de servicos.
O segundo deve-se a facilidade de deslocamento atual com
rodovias e veiculos que diminuem a distancia horaria dos
percursos e articulam de modo mais intenso as localidades,
fazendo com que moradores de cidades menores consumam de
modo mais efetivo em cidades de porte médio e com papéis
regionais na regido. A esses dois, podemos adicionar um terceiro
processo contemporaneo que afeta a légica das localidades
centrais bem como do comércio tradicional: o comércio pela
Internet. Ele tem crescido inclusive em periodo de crise.
Portanto, as pequenas cidades, especialmente as nao
metropolitanas, tendem a perder centralidade no atual periodo. O
processo de perda de centralidade afeta o potencial explicativo da
teoria das localidades centrais, ainda que nao o elimine
completamente.

v A complexidade minima e a defini¢do de uma cidade

Como constatar a complexidade minima para que se possa
constatar a existéncia de uma cidade? Tendo por referéncia Sorre,
Santos (1979) afirma que existe uma cidade quando ha
coalescéncia de fungdes em uma aglomeragao, isto é, quando ha
uma divisao do trabalho que garanta o minimo de complexidade
economica e social. Ele propoe o conceito de cidades locais, que
ao invés da dimensao demografica esta relacionado ao aspecto
funcional das localidades. A cidade local corresponde a dimensao
minima a partir da qual as aglomeracdes deixam de servir aos
imperativos da atividade primaria para servir as necessidades
inadiaveis da populagiao. Sem essa complexidade minima, elas
podem ser consideradas, conforme Santos (1979) como
pseudocidades ou cidades de sobrevivéncia. Contudo, como pode
ser mensurada essa complexidade minima? Realizamos uma
analise nesse sentido (ENDLICH, 2011), sinalizando para duas
contribuicoes:
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1) A primeira é que a complexidade minima necessaria, pode ser
apreendida por um critério demografico, como o proposto por
Desmarais (1984, p. 359). Ele assinala que uma cidade deve
atender as demandas basicas de pelo menos o dobro da
populacdo residente na area intra-urbana. Ela deixaria de ser
considerada pequena se esta relagdo fosse de quatro ou cinco
vezes superior a tal populagao. Por isso, uma cidade definida
como pequena pelos seus dados demograficos pode nio ser
funcionalmente pequena, ou apenas local. A definicao desta area
de influéncia depende da densidade demografica de nucleos
urbanos na regido de comparacao, e do desenvolvimento
terciario, como a composi¢ao comercial e a animagio da cidade.
Desta maneira, a area de influéncia de uma localidade é a medida
de sua importancia. Portanto, a centralidade define-se nao apenas
pela extensio desta area de influéncia como pela densidade
demografica existente no entorno das localidades.

2) A segunda forma de avaliar a complexidade minima ou um
nivel basico de centralidade, consiste em verificar o numero e a
variabilidade de estabelecimentos terciarios (comerciais e de
prestagao de servigos) existentes em cada localidade. Ainda que se
trate de um critério numérico, sao numeros que s6 podem ser
mantidos mediante uma dinamica local razoavelmente expressiva.
Por isso, pareceu-nos conveniente nesta reflexdo. Esta
contribui¢ao encontra-se em proposta de Cote (19806), ao estudar
a realidade argeliana bem como na obra classica de Berry (1971).
Cote (19806) afirma que pequenas cidades seriam localidades com
numero de estabelecimentos comerciais entre cem e oitocentos,
além de perfazer um total de vinte a quarenta tipos de
equipamentos. Além da dimensdo e complexidade minima, este
critério pode ser util na definicdio do limite superior no
agrupamento das pequenas cidades numa tipologia urbana, nesse
caso como parametros distintivos entre este tipo de cidade e as de
porte médio. De acordo com o mesmo referencial, podem ser
assim consideradas aquelas que possuem mais de oitocentos
estabelecimentos. Ao aplicarmos essa proposta para a regiao que
estudamos, observamos que 103 sedes municipais nao alcangaram
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o limite de cem estabelecimentos comerciais e de prestagio de
servicos. Na realidade, 58 delas ndo atingem nem a metade desse
numero. Em algumas sedes municipais, o numero total de
estabelecimentos niao chega a uma dezena. Pode-se dizer que, de
acordo com este critério, significativa parte das sedes municipais,
oficialmente cidades no Brasil, nio alcancam a mencionada
complexidade minima sinalizada teoricamente. Ainda que nao se
considere estes dados como definitivos para negar a existéncia
real de um amplo conjunto de cidades pode-se apreender que sio
nucleos incipientes como localidades centrais. A reduciao da
centralidade da maioria das pequenas cidades esta relacionada as
mudangas anteriormente mencionadas, mas também, como ja
assinalamos em outro item, as facilidades atuais de locomocgao
para os centros regionais onde tendem a se instalar as superficies
comerciais maiores (supermercados e shoppings). Esta é uma
tendéncia nao apenas dessa regido, pois O processo parece ser
universal envolvendo outras areas do Brasil e do mundo,
ampliando o espago cotidiano de relagdes. Embora nao seja uma
regra, parece que os municipios com menos de cinco mil
habitantes ndo alcangam a soma total de cinquenta
estabelecimentos terciarios. Adequando os critérios para a regiao
estudada poderiam ser reunidos os critérios demograficos
(minimo de 5 mil habitantes) ¢ o nimero de estabelecimentos
terciarios existentes em cada municipio (igual ou maior que
cinquenta estabelecimentos) para se considerar a existéncia de
uma cidade no seu limiar minimo. O limiar maximo seria de 50
mil habitantes e até oitocentos estabelecimentos terciarios. Esta
poderia ser a defini¢io de patamares para o reconhecimento de
uma pequena cidade para a regidao estudada no setentrido
paranaense. Em estudo que adota esse referencial para a
microrregido de Cascavel, Tiz e Nobrega (2014) alcangaram
resultados  similares. Caso  fossem  considerados cem
estabelecimentos 12 dos 18 municipios nao poderiam ser
considerados como cidades. No patamar de cinquenta
estabelecimentos onze alcangam a complexidade minima e sete
nao. Portanto, trata-se de um referencial de analise que ainda que
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nao seja completo, pode nos ajudar a compreender e delimitar as
pequenas localidades.

Advertimos que nao eliminamos énfases qualitativas que
vamos contemplar adiante, apenas sistematizamos neste topico o
que conseguimos compreender por este viés mais objetivo. Por
outro lado, lembramos que tal complexidade minima esta
vinculada ao papel de localidades centrais que conforme
assinalamos perdem peso ja que as pequenas cidades estio
perdendo centralidade. Essas ressalvas precisam ser consideradas
na tarefa da definicdo e conceituagio de pequenas cidades e¢/ou
cidades locais. Como dultima pondera¢io, tal como lembram
varios autores sinalizamos que os patamares indicados nao se
aplicam diretamente a outras areas e tempos. Por isso, é preciso
pensar em areas de comparabilidade, conforme vem a seguir.

v' Areas de comparabilidade

E constante em debates afins a esse lembrar que as cidades,
suas dimensdes e papéis sao bastante variaveis no tempo e no
espaco. Por isso, nio se recomenda adotar patamares fixos de
delimitagdo aplicaveis a qualquer area e periodo. Em exercicio
tentando avangar neste sentido, questionamos o que deveria ser
considerado, entdo, para delimitar areas de comparabilidade como
propée Desmarais (1984)? Seria preciso considerar pontos
fundamentais para a formagdo de uma rede urbana para
estabelecer areas comparaveis. O referido autor, fala da
necessidade delas mas parece haver uma lacuna sobre o que se
deve tomar como parametro para delimitar, ainda que de forma
aproximada tais areas. Procuramos tentar avangar um pouco em
estudos anteriores, com base no seguinte questionamento: Quais
processos ou variaveis sao importantes considerar para o
entendimento dos assentamentos urbanos? Constatamos em
estudos anteriores que areas com formagbes socioespaciais
similares, com dados de densidade demografica e estrutura
fundiaria sem grandes oscilagbes sdo expressivos e devem ser
considerados para esta tarefa (ENDLICH, 2007). Corréa (2000)
em estudo que articula a rede urbana e a formacdo espacial
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igualmente toma como elemento relevante a estrutura fundiaria e
os desdobramentos sociais dela decorrentes para compreender as
localidades e respectivas inser¢oes no territério como um todo. A
densidade de localidades esta relacionada a densidade de
populacio que, por sua vez tende a ser maior onde ha
predominio de pequenos e médios estabelecimentos
agropecuarios e uso intensivo de trabalho. Isso reforca os papéis
dos pequenos nucleos como pontos de acesso ao comércio e
atendimento basico de servicos. Portanto, sio elementos
significativos para se considerar a comparabilidade de areas.

v" Como conceituar e definir as cidades locais em tempos
de subtracdo da centralidade das localidades menores?

O debate conceitual acerca das pequenas cidades e definir
essas localidades precisa considerar o contexto ja assinalado de
perda de centralidade das pequenas localidades. A dinamica
economica e demografica concentradora e a  politica
centralizadora vao redefinindo a rede urbana e a expressividade
de suas localidades. Os pequenos nucleos urbanos parecem
inexpressivos, na perspectiva da racionalidade econdmica e
demografica, frente aos processos que reforcam os papéis das
cidades regionais ou cidades médias, além das areas
metropolitanas.

Lembramos que a perda de centralidade esta relacionada ao
processo de declinio demografico de areas nao metropolitanas,
mas também pela instalagio e concentracio de grandes
supetficies comerciais nas metropoles e cidades regionais/médias.
A este fato associa-se a histérica melhoria na possibilidade de
percorrer mais facilmente as distancias, tornando os espacos de
vida social mais amplos e abarcando a escala regional. Portanto,
ndo apenas nas areas metropolitanas as pessoas tém se deslocado
mais para trabalhar, estudar, consumir e recrear-se. Esta tem sido
cada vez mais uma realidade para areas nio metropolitanas.
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Se por um lado, os pequenos nucleos urbanos perdem
centralidade, outras dinamicas precisam ser lembradas para
constatar os seus papéis:

v O processo de especializagio produtiva que tornam
municipios referéncias de produgao em determinadas areas. Tal
processo foi marcadamente industrial, mas existem municipios
com especializacdes primarias e terciarias. Mencionamos a seguir
um exemplo cada um existente na regido em que estudamos no
Parana: a especializacdo industrial em metais sanitarios em
Loanda; a especializagdo primaria na produg¢ao de uvas em
Marialva e, a especializagao em servigos fotograficos em Santa Fé.
Portanto, ha uma tendéncia de uma participagdo singular na area
produtiva das pequenas localidades, ainda que esse processo nao
esteja presente em todas, é bastante expressivo.

v O papel das pequenas localidades para o funcionamento
logistico do territério para as atividades cuja acumulagio
apresentam uma fei¢do mais de desconcentragdo do que de
concentracao territorial, em especial o complexo agroindustrial
(tanto nos extensos cultivos quanto nas amplas plantas industriais
que por sua natureza nao teriam como ser metropolitanas). Os
pequenos nucleos urbanos sao sedes de cooperativas ou empresas
que organizam regionalmente a produgao; pontos de
comercializagdo e de prestacio de servicos do consumo
produtivo voltado ao agroindustrial; além de garantir uma
infraestrutura basica de circulagdo e de moradia para a parte da
sociedade que representa a oferta de mao-de-obra necessaria.

Além dos pontos assinalados, dedicaremos a seguir um
topico especifico aos papéis ndo centrais das pequenas cidades. A
apreensao destes precisa contar com critérios menos objetivos e
quantitativos e mais subjetivos e qualitativos, incluindo captar a
dimensao emocional e os lacos de sociabilidade em cada
localidade.

46



v' Papeis ndo centrais e pequenas cidades

Se, por um lado, as pequenas cidades perdem centralidade e
adquirem outros significados relevantes na perspectiva
econdmica, como anteriormente assinalado; por outro lado, elas
precisam ter sua relevancia avaliada com base em outros
significados. Elas sao expressivas enquanto espagos residenciais
por diversas razoes. Para alguns devido ao custo mais baixo de
viver nestas localidades, para outros pelos lagos afetivos, o
sentimento de tranquilidade, amenidade ambiental ou outras
caracteristicas que levam pessoas que mesmo trabalhando em
outros espacos preferem viver em pequenas localidades. Corréa
(1999) tratou deste tema expondo os papéis nao centrais das
pequenas cidades. A realidade do Noroeste do Parana que registra
intensa perda de populagio dos municipios polarizados por
pequenas localidades reitera a perda de centralidade delas, ao
passo que a manifestagdio das pessoas em querer continuar
vivendo nelas, mostra os lacos afetivos e os papéis nao centrais
que niao podem ser ignorados. Portanto, os papéis nio centrais
sao os vinculados ao espago de moradia e os vinculos afetivos
decorrentes. Neste sentido, ainda que sem relevancia econémica
expressiva ou demograficamente infima essas localidades sao
unicas para seus moradores. Se um dia foram incontestavelmente
cidades com os papéis expressivos que tinham como localidades
centrais, talvez atualmente seja dificil manter a definicao de
cidade, mas ainda assim seguem como nucleos qualitativamente
relevantes.

Consideragoes finais
Temos como tesultado da sistematizacio anterior uma
contribuicdo mais certeira quanto aos termos a Sseguir

sintetizamos, que conforme argumentamos sio fundamentais
para quem trabalha com as pequenas localidades.
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Municipio — Institucionalizagao territorial da escala local no
Brasil’. Refere-se a territério que abrange o campo, o nicleo
considerado como sede e em alguns casos outras localidades,
algumas formalizadas como distritos, cujas sedes sao vilas.

Rural — Condi¢ao de vida cada vez mais pretérita e, outrora,
vinculada ao campo. Marcada pela precariedade material,
disciplina coletiva rigida, pautada pela religiosidade e relagoes de
compadrio e cooperagao mutua. Sociedade pouco escolarizada,
mas com educagao rigida e moralmente exigente.

Urbano: Condicao de vida difundida pelo territorio a partir da
cidade capitalista e que alterou as relagdes anteriores. Ela ¢
marcada pelo consumo, relacbes monetarizadas e com
predominio de vinculos sociais secundarios — a partir da vida
econémica e profissional. Assim, mesmo que nao seja possivel
com critérios académicos se considerar como cidade uma
localidade, nao significa que a condi¢ao de vida existente nao seja
urbana, ainda que imbricadas com praticas da condigao rural
recriadas como estratégia de sobrevivéncia.

Campo: Areas onde predominam atividades primarias, embora se
encontrem atualmente uma pluralidade de iniciativas secundarias
e terciarias. Como demais espagos nao metropolitanos inseridos
na logica de acumulagdo baseada na dispersio, de modo geral,
abrangem economicamente atividades demandadoras de areas
extensas tanto em plantas industriais, como em extensoes de
cultivos a elas vinculadas como matéria prima.

Cidades locais: defini¢ao das localidades como cidades, a partir da
complexidade minima que pode ser apreendida pelos critérios
apresentados e adaptados para a regido Noroeste do Parana,
considerada como uma area de comparabilidade. Mais do que
nameros, tals critérios captam e expressam a dinamica

3 Existem municipios no Brasil com territérios muito extensos e que
remetem a escala regional. Contudo, nio é a tendéncia geral. Por isso
essa nossa afirmagao.
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socioespacial existente, que ao alcangar os patamares sinalizados
confirmam a centralidade suficiente de algumas pequenas
localidades, mesmo em meio ao processo de perda de
centralidade de nucleos urbanos menores.

Contudo, compreendemos que ainda ha lacunas e debates a
serem realizados. Por isso, apresentamos como complemento das
consideracOes finais algumas inquietacdes. Enfatizamos que as
formas concretas do processo de urbaniza¢ao sao permeadas por
contradi¢oes. Se por um lado, no cenario do debate conceitual as
pequenas cidades sdo questionadas enquanto cidades e sobre ser
ou nio urbana, por outro ao estudar outras areas, como médias
ou grandes cidades, varios questionamentos também podem ser
assinalados. Por exemplo, a esséncia da cidade encontra-se diluida
nos loteamentos fechados e condominios, ja que evita a
convivéncia e os encontros. Igualmente, as favelas extensas e
carentes de tudo, também sio extremamente contraditérias. Nao
vamos desenvolver esse debate aqui, mas apenas sinalizamos a
necessidade do constante repensar que o tema exige e que sera
preciso constantemente lembrar da afirmacao de Lefebvre (2001)
que na medida em que a cidade explode, ela igualmente implode
na sua esséncia.

Quanto especificamente as cidades menores da rede
urbana, além das ponderagdes que ja apresentamos ¢ preciso
considerar que a divisio do trabalho se realiza no territério de
modo a abranger espagos bem mais amplos que os do passado.
Retomamos aqui a argumentacao do topico “A cidade nio surge
historicamente grande”. Se antes foi possivel distinguir a divisao
do trabalho entre campo e cidade, é preciso considerar que ela foi
aprofundada e se realiza na escala da rede e do territério como
um todo. Por isso, o acimulo de excedentes e o comando
politico que se vinculava a cidade proxima e que se impunha
sobre o campo, agora se expressa em escalas geograficas
ampliadas. Portanto, com o aprofundamento do processo de
urbanizacdo, estas condi¢oes foram generalizadas e ampliadas.
Segundo Singer (1998, p.15), o limite territorial da divisao do
trabalho é o tamanho do mercado. E o tamanho do mercado é
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redefinido pela acessibilidade promovida pelo transporte
mototizado, articulando a rede urbana e estabelecendo uma
divisio do trabalho no interior da mesma. Além de falar de
ampliagdo de mercado, podemos considerar que vivenciamos
contextos espacials de vida alargados. Nio sé em areas
metropolitanas, mas também em espagos dispersos e polarizados
por cidades pequenas e médias, a vida se realiza com
deslocamentos pendulares voltados ao trabalho, estudo, consumo
e com fins ladicos. Parece que esse é um ponto a ser considerado
em debates acerca de papéis pontuais que as localidades possam
representar.

Se por um lado as pequenas localidades perdem
centralidade, por outro elas tendem a processos de
especializacdes produtivas secundarias e terciarias, que precisam
ser consideradas. Além, desta tendéncia precisamos recordar da
relevancia dos seus papéis nio centrais como ja assinalamos.
Propomos anteriormente que cidades locais seja o conceito
adotado para captar esse papel tradicional das pequenas
localidades. Ja o termo pequenas cidades pode ser utilizado com
significado diferente e quem sabe abrangendo novas dinamicas e
significados.

Nesse sentido, é desafiador Mumford (1965, p. 11): “Se
quisermos langar novos alicerces para a vida urbana, cumpre-nos
compreender a natureza histérica da cidade e distinguir, entre as
suas fungdes originais, aquelas que dela emergiram e aquelas que
podem ser ainda invocadas [..]”. Nao basta pensarmos as
pequenas localidades com parametros do passado. Para tanto, é
preciso considerar a totalidade e as muitas dinamicas que vém
ocorrendo e que desafiam os referenciais do passado. Assim, nao
seria possivel compreender como pequenas cidades, nicleos que
perderam centralidade como localidade central, mas que mantém
a sua relevancia por sua especializagdo produtiva? E como
decorréncia de uma avaliagio qualitativa pelos seus papéis nao
centrais e como fresisténcia a um processo concentrador e
centralizador que diminuem os papéis desses espacos geograficos,
especialmente como espagos sociais?
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Como ja percebeu o leitor, temos algumas conclusoes ao
passo que também temos algumas incertezas e desconfiangas, tal
como tao sabiamente afirmou Guimardes Rosa: “Eu quase que
nada nao sei. Mas desconfio de muita coisa” (ROSA, 1958, p.10).
Pois, terminamos com nossas desconfiangas e indagagdes com o
proposito de criar novas desconfiangas de modo que o debate
possa avancar.
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Capitulo 3

A cidade contemporinea e os circuitos da

economia urbana: o que ha de novo?

Valéria Barreiro Postali-Santana

Introdugao

As cidades brasileiras comportam-se como abrigos das
crescentes atividades imbricadas ao mundo das técnicas, das
ciencias e das informagoes. A integracio destas diferentes
variaveis manifesta-se particularmente sob o modo de vida
urbano contemporaneo através das profundas muta¢Ses no
mercado de trabalho vinculadas as esferas da producao, da
circulagio e do consumo. O periodo atual, denominado por
Santos (20006) de periodo técnico-cientifico-informacional traduz-
se, portanto na crescente aproximagao entre ciéncia, técnica e
informac¢ao, manifestando-se nas mais distintas formas de
sociabilidade e de articulagdo entre os lugares.

Conforme assevera Santos (1979), sio nestas mesmas
cidades que multiplicam-se as mais variadas formas de trabalho
realizadas com capitais reduzidos e dependentes dos proprios
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conteudos dos lugares onde as mesmas encontram-se inseridas.
Montenegro (2009) considera que, desse modo, as cidades
passam a abrigar diferentes divisdes do trabalho, divisdes estas
que coexistem e estabelecem distintas relagdes com seu meio
construido. A coexisténcia entre estas divisdes do trabalho
refletem-se, na concep¢ao de Santos (1979), na criagio e
manutencio de dois subsistemas econdémicos urbanos,
compreendidos pelo autor como circuito superior e circuito
inferior. Elucida-se, portanto que tais circuitos constituam-se
como expressoes da superposi¢ao das divisdes do trabalho nos
lugares (OLIVEIRA, 2011).

Essa complexa justaposicio de divisoes territoriais do
trabalho conforme destaca Silveira (2011), carece de um atento
olhar as contradi¢oes, haja vista que atualmente a pobreza parece
resultar ndo apenas da exclusao da modernidade contemporanea,
mas, sobretudo da presenca desta.

No entendimento de Santos (1979), os circuitos
economicos tém a mesma origem, ainda que compreendam
resultados diretos e indiretos das modernizagoes. Enquanto
expressdes das clivagens presentes nas cidades, os circuitos
econdémicos constituem um retrato da dinamica da divisdao do
trabalho. O autor assevera que os circuitos econdémicos nao
constituem sistemas fechados em si mesmos, mas estabelecem
entre eles rela¢cdes de complementaridade e de concorréncia.

Silveira (2009) considera que apesar do territorio brasileiro
transformar-se cada vez mais em uma arena de produgoes
modernas e globalizadas abrigando um denso circuito superior, o
territorio nao deixa de estar acompanhado de um profuso circuito
inferior em plena expansio, em outros termos, a cidade ¢é
composta por areas de mercado distintas para os diferentes
circuitos de producio e circulagio que nela coexistem. “Como a
expansao do seu meio construido se acelera, as valorizagbes e
desvalorizacGes dos pedagos da cidade sao frenéticas, ensejando a
possibilidade de instalacio, aqui ou ali, de atividades menos
capazes de dar valor aos seus produtos. E o reino do circuito
inferior [...].”7 (SILVEIRA, 2004, p. 63).
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Para Montenegro (2006), enquanto o circuito superior
afirma crescentemente seu carater poupador de mao de obra, o
circuito inferior, nas suas mais distintas formas de organizagao,
vem se consolidando como o abrigo e o fornecedor de ocupagao
e renda para grande parcela da populagdo pobre que habita as
cidades. Estaria ocorrendo, portanto um processo de
transformacao e renova¢ao de uma divisao do trabalho end6gena
a cidade, na medida em que o circuito inferior aumenta sua
capacidade de abrigar cada vez mais pessoas (SILVEIRA, 2013).
A situagdo de precariedade na qual vive parcela consideravel da
populagao urbana brasileira leva a criagio e a reprodugao
constante dessa divisio do trabalho composta por “[..] uma
variedade infinita de oficios, uma multiplicidade de combinag¢bes
em movimento permanente, dotadas de grande capacidade de
adaptagio, e sustentadas no seu préoprio meio geogrifico |[...]”
(SANTOS, 20006, p. 260).

No discernimento de Montenegro (2011), a reflexdo sobre
o circuito inferior, em particular, aproxima-se de certo modo, de
uma analise sobre o processo de precarizagao do trabalho que
nos dias atuais aumenta a vulnerabilidade social e produz diversas
formas de trabalho que terminam por envolver ainda que
indiretamente a totalidade do espaco urbano (MONTENEGRO,
20006). Segundo Pereira (2013, p. 09):

O espago urbano das grandes cidades, pela sua prépria
organizacdo, denuncia as caréncias e a situacdo critica em
que se encontra a sociedade brasileira atual. Também
nesse sentido, o circuito inferior da economia urbana nas
grandes cidades ¢ ainda um tema de extrema importancia
e atualidade para a compreensio do espaco e da economia
urbana no Brasil contemporineo, visto que garante a
existéncia do emprego e promove oportunidades para a
populacao pobre. (PEREIRA, 2013, p. 09).

Enquanto teoria do desenvolvimento econdémico em sua
dimensao espacial, Santos (1979) defende que a teoria dos dois
circuitos economicos compreende um caminho em dire¢ao a
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reflexdo acerca das transformagdes espaciais produzidas direta ou
indiretamente pelas moderniza¢bes que atingem o territorio no
periodo atual. A teoria dos dois circuitos permite, entao, avancar
na compreensio do espago geografico enquanto territorio usado
onde cada ator possui diferentes forgas.

Para Santos (2000), se os atores do circuito superior tém no
territorio um recurso para a realizagdo de seus interesses
corporativos enquanto os agentes do circuito inferior utilizam o
territério enquanto um abrigo. O autor acrescenta ainda que
embora cada acdo realize-se segundo tempos distintos, diversas
acOes ocorrem simultaneamente revelando que o espago
concretiza a reunido de todos os atores com suas multiplas e
desiguais possibilidades de uso do territorio e do tempo.

A partir da analise realizada por Santos (1979) sobre os dois
circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos, torna-
se possivel compreender-se a relevancia do circuito inferior para a
manuten¢ao e sobrevivéncia das familias de baixo poder
aquisitivo nas cidades brasileiras mediante o fato de que parcela
consideravel destas familias encontra-se inseridas nas atividades e
servicos vinculados ao circuito inferior da economia. Portanto,
compreender, analisar e utilizar a teoria dos circuitos economicos
consiste em uma questio fundamental em virtude do circuito
inferior constituir-se em uma das tnicas possibilidades ao alcance
do trabalhador urbano para dar continuidade a sua reprodugao
social e material.

Elementos e caracteristicas dos dois circuitos da economia
urbana

E incontestavel que o espaco urbano dos paises periféricos,
como o caso do Brasil, encontra-se marcado pelas enormes
disparidades de renda na sociedade. Santos (1979, p. 15) aponta
que, em nivel regional, essas diferencas exprimem-se na tendéncia
a hierarquizagao das atividades, enquanto na escala do lugar, essas
disparidades encontram-se expostas através da coexisténcia de
atividades da mesma natureza, porém de niveis diferentes.
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Destarte, “o comportamento do espago acha-se assim afetado
por essas enormes disparidades de situagdo geografica e
individual.”.

A seletividade espacial provocada pelas modernizacoes
desiguais ¢é correlata a seletividade social; essa seletividade
sociloeconoémica, conforme assevera o autor supracitado,
constitui-se, portanto, no cerne da teoria dos dois circuitos
econémicos. Enquanto a produgdo moderna tende a concentrar-
se em alguns pontos do territério, o consumo apresenta-se
qualitativa e quantitativamente desigual. Cria-se entdo, dois
circuitos econdémicos, responsaveis nao so6 pelo processo
econémico, mas também pelo processo de organizag¢ao do espago
urbano (SANTOS, 1979).

Este dois circuitos econdémicos, denominados pelo autor
como circuito superior e circuito inferior, sio constituidos pela
mesma origem e pelo mesmo conjunto de causas, resultando
assim, das condi¢des historicas das modernizagoes tecnologicas.

Um dos dois circuitos é o resultado direto da
modernizagdo tecnolégica. Consiste nas atividades
criadas em funcdo dos progressos tecnologicos e das
pessoas que se beneficiam deles. O outro ¢ igualmente
um resultado da mesma modernizagdo, mas um
resultado indireto, que se dirige aos individuos que s6 se
beneficiam parcialmente ou ndo se beneficiam dos
progressos técnicos recentes e das atividades a eles ligadas.

(SANTOS, 1979, p. 29, grifo nosso).

Quanto a origem, os dois circuitos econdmicos podem ser
entendidos como subsistemas do sistema urbano, onde todas as
formas de trabalho encontram-se integradas. Montenegro (20006,
p. 11) interpreta os dois circuitos como “[...] expressOes das
clivagens presentes nas cidades dos pafses mais pobres, os
circuitos constituem um retrato da dinamica da divisio do
trabalho.” A autora defende ainda que “os dois circuitos nao
constituem sistemas fechados em si mesmos, mas estabelecem
relagdes de complementaridade e de concorréncia.”
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Santos (1979) lembra que tanto o circuito superior quanto
o inferior, vao encontrar seus canais de desenvolvimento ou
recriando a conjuntura ou conformando-se a ela, considerando
que ambos resultam da modernizagao que atingem o territério € a
sociedade. O autor menciona ainda que embora as
transformacoes ocorram de maneira mais acelerada no circuito
superior, ¢ necessario atentar também as formas mais sutis de
renovagao e transformacdo, assim como as resisténcias do
circuito inferior.

De forma simplificada, o circuito superior constitui-se
como resultado direto da modernizagio tecnoldgica e
organizacional, sendo que seus elementos mais representativos
sao os monopolios. Para Santos (1979), o circuito superior abarca
as atividades modernas como os bancos, comércio e induastria de
exportagdo, industria urbana moderna, servicos modernos,
atacadistas e transportadoras e atualmente o setor quaternario —
marketing e consultoria. O circuito inferior, por sua vez,
constitui-se por formas de fabrica¢ido de capital nao intensivo,
pelos servicos nao modernos de varejo e pelo comércio nao
moderno e de pequena dimensio.

Neste sentido, entende-se que o circuito superior comporta
as atividades vinculadas a expansao do meio técnico-cientifico-
informacional, com vistas a uma acumula¢ao ampliada de capital,
enquanto o circuito inferior comporta as atividades menos
capitalizadas e de expressio local ou mesmo regional, fruto de
uma divisao territorial do trabalho presidida pelo préprio lugar
(SANTOS, 2003).

Santos (1979, p. 32) admite a existéncia de formas mistas
no interior de ambos os circuitos, embora estas nao interfiram
“l...] em mnada a definicdio dos circuitos, visto que o0
comportamento de cada uma dessas atividades ¢ em qualquer
caso correlativo do conjunto das caracteristicas de cada circuito.”

Para o precursor da teoria dos dois circuitos econémicos, a
definicdo de cada circuito nio se satisfaz somente com base na
enumeracao de seus elementos. “Cada circuito se define por: 1) o
conjunto das atividades realizadas em certo contexto; 2) o setor
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da populagao que se liga a ele essencialmente pela atividade e pelo
consumo.” (SANTOS, 1979, p. 33). Complementando a analise, o
autor assevera que a defini¢do dos circuitos econdémicos nao é
rigida no que tange a populagdo ligada a cada um dos circuitos,
ou seja, a populagdo que consome frequentemente no circuito
superior tem acesso com facilidade as mercadorias e servigos
produzidos no circuito inferior, entretanto o mesmo nao ocorre a
populacdo que atrelada ao circuito inferior em relagao a produtos
e servigos prestados neste circuito.

Todas as camadas da populacio podem consumir fora do
circuito ao qual pertencem. [..] Quanto as atividades,
algumas delas embora apresentem um predominio de
caracteristicas de um dos circuitos, podem também
apresentar algumas dos outros. Isso é mais frequente no
circuito superior, e para certas categorias de fabricacio em
que ainda é possivel a coexisténcia de empresas utilizando
tecnologias diferentes e diversamente organizadas. Poder-
se-ia mesmo falar da existéncia de um circuito superior
‘marginal’, ao lado de um circuito superior propriamente

dito. (SANTOS, 1979, p. 33).

Sobre a existéncia deste circuito superior marginal, Santos
(1979) explicou ainda que este:

[..] pode ser o resultado da sobrevivéncia de formas
menos modernas de organiza¢do ou a resposta a uma
demanda incapaz de suscitar atividades totalmente
modernas. HEssa demanda pode vir tanto de atividades
modernas, como do circuito inferior. Esse circuito
superior marginal tem, portanto, a0 mesmo tempo um
carater residual e um carater emergente. (SANTOS, 1979,
p. 80).

Em outras palavras, no cerne do circuito superior acontece
uma subdivisio. “De um lado, o nivel do superior propriamente
dito [...]. De outro lado, um nivel hibrido, o superior marginal.”
(BICUDO JUNIOR, 2006, p. 14). O autor acrescenta que, na
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realidade, trata-se de uma coexisténcia de duas racionalidades
espaciais, a dos atores hegemoOnicos e a dos atores marginais,
sendo que este carater hibrido do circuito superior marginal se
deve as renovagoes normativas que no perfodo atual permeiam o
territorio.

Sobre essa complexidade a respeito da propria teoria,
Santos (1979, p. 33) assevera que ao se considerar “[..] os
aspectos quantitativos e qualitativos entre as diferentes atividades,
poder-se-ia considerar que ha tantos casos quantas forem as
cidades.” Contudo, o autor afirma que esta condi¢ao nao deve
constituir-se um empecilho na tentativa de analise das
caracteristicas gerais de cada um dos dois circuitos economicos.

Antes de iniciar-se a analise de algumas das caracteristicas
dos dois circuitos da economia urbana, convém considerar que as
variaveis de cada circuito nio devem ser estudadas isoladamente,
ou seja, ¢ necessario considerar o conjunto dessas atividades.
Contudo, Santos (1979, p. 33) afirma que “[...] a diferenca
fundamental entre as atividades do circuito inferior e as do
circuito superior esta baseado nas diferencas de tecnologia e de
organizagao”.

Em relagdo a questao tecnoldgica, o autor citado lembra
que enquanto o circuito superior utiliza-se de tecnologia
importada e de alto nivel, uma tecnologia capital intensivo, no
circuito inferior a tecnologia constitui-se como trabalho intensivo
e frequentemente local ou localmente adaptada ou recriada. O
circuito superior ¢ imitativo, enquanto o circuito inferior dispoe
de um potencial de criagdo consideravel, até mesmo para
manutencio de sua sobrevivéncia.

Dissertando sobre o funcionamento do crédito nos dois
circuitos, Montenegro (2006) declarou que as atividades do
circuito superior dispoem de crédito bancario, sendo que
geralmente as grandes empresas criam e controlam esses bancos,
o que se torna uma forma de controle sobre outras atividades e
eventualmente um meio de absorve-las. Parte consideravel dessas
manipulagoes ¢ realizada através do “crédito burocratico”, que
para Santos (1979), diz respeito ao crédito bancario. Em relagao
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as atividades do circuito inferior, estas manipula¢es baseiam-se
simultaneamente no crédito e no dinheiro liquido, sendo que o
crédito é pessoal, direto e indispensavel ao trabalho destas
pessoas, pois as mesmas nao tém condi¢oes de acumular capital.
Entretanto, nos udltimos anos as instituicdes financeiras tém
enxergado a populagdao de baixa renda como clientes potenciais,
disponibilizando cartes de crédito e débito a classe trabalhadora
(POSTALL 2008).

As atividades vinculadas ao circuito superior manipulam
grandes volumes de mercadorias, com algumas exce¢oes, como
por exemplo, as lojas especializadas; por outro lado, o circuito
inferior trabalha com pequenas quantidades. No circuito superior,
os capitais sao comumente volumosos em relacio a tecnologia
utilizada, enquanto no circuito inferior as atividades encontram-se
baseadas fundamentalmente no trabalho intensivo, utilizando-se
de capitais reduzidos e, dispensando, geralmente, uma
organiza¢ao burocratica (SANTOS, 1979).

Sobre a questio do emprego, Santos (1979, p. 35) coloca
que em ambos o0s circuitos, este constitui-se como “[...] resultado
da combinagao dessas variaveis”, pois a existéncia do emprego no
circuito inferior [...] raramente é permanente e sua remuneragao
situa-se frequentemente no limite ou abaixo do salario minimo”.
O contrato de trabalho, por sua vez, baseia-se sob a forma de
acordo pessoal entre patrao e empregado, contudo a importancia
do trabalho familiar e do trabalho auténomo ¢é praticamente
indispensavel neste circuito econémico.

Analisando a gera¢ao de empregos pelo circuito inferior,
Santos (1979) menciona que a média de ocupag¢io por unidade ¢é
baixa, contudo o ndmero global de pessoas ocupadas ¢
significativo. Segundo o autor, o circuito inferior

[..] é o verdadeiro fornecedor de ocupagio para a
populagio pobre da cidade e os migrantes sem
qualificacgio. Tudo isso esta ligado as condicOes
tecnologicas e financeiras das atividades desse setor e suas
relagdes com o conjunto da economia urbana. (SANTOS,

1979, p. 35).
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Analisando a questao dos precos, Santos (1979) coloca que
no circuito superior estes geralmente sio fixos, mesmo em
situacao de competi¢ao oligopolica, enquanto no circuito inferior
“pechinchar” é uma regra, sendo que as margens de oscilagao dos
precos sio extremamente importantes. No circuito superior as
manipulagées dos precos supdéem uma margem de lucro
contabilizavel por longos prazos, ao contrario do circuito inferior
onde prevalece o curto prazo.

No circuito superior trata-se de acumular capitais
indispensaveis a continuidade das atividades e a sua
renovagiao em funcio dos progressos técnicos. No circuito
inferior, a acumulagdao de capital ndo constitui a primeira
preocupacio ou simplesmente ndao ha essa preocupagio.
Trata-se, antes de tudo, de sobreviver e assegurar a vida
cotidiana da familia, bem como tomar patte, na medida do
possivel, de certas formas de consumo particulares a vida

moderna. (SANTOS, 1979, p. 35-36).

E importante frisar que o circuito inferior nio deve ser
analisado somente como tradicional ou mesmo informal. Muitos
fornecimentos ao circuito inferior sdo originados no circuito
moderno, nio podendo, portanto ser chamado de tradicional. O
circuito inferior possui suas proprias leis operacionais e de
evolugao e sua propria organizacdo, entrementes nem sempre
encontra-se vinculado a informalidade.

Um aspecto muito importante em relagao aos dois circuitos
exprime-se através da variavel reutilizacdo de bens; enquanto no
circuito superior a reutilizacao dos bens de consumo duraveis é
quase nula, no circuito inferior uma das bases da atividade
constitui-se justamente na reutilizagdo desses bens. Santos (1979,
p. 30) lembra que “[...] isso ¢ facilmente verificavel tanto no ramo
de concerto de roupas e de aparelhos, como no de veiculos ou na
construcio de casas.”.

A respeito da ajuda governamental, Santos (1979) assevera
que as atividades do circuito superior usufruem direta ou
indiretamente deste tipo de ajuda, enquanto as atividades
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referentes ao circuito inferior nao dispéem deste apoio nao
raramente siao perseguidas pelo proprio governo nas mais
diferentes esferas, como o caso dos vendedores ambulantes.

O funcionamento do circuito superior baseia-se nas
necessidades de uma producdo de capital intensivo local ou
exdgena; o circuito superior apoia-se no consumo, resultando da
demanda mesmo que esteja deformada pelo efeito-demonstragao,
enquanto no circuito inferior este funcionamento tende a ser
controlado, subordinado e dependente.

Santos (1979) abordou ainda a questdo escalar em relagao
aos dois circuitos econdémicos. Para o autor, o circuito infetrior
geralmente estabelece suas relacdes em escala local, entretanto
Silveira (2009) lembra que no atual periodo da globalizagao,
muitas destas integragoes tém sido realizadas em nivel regional e
em alguns casos até mesmo internacional. No circuito supetior, as
atividades realizadas localmente vao se integrar numa outra
cidade de nivel superior do pafs ou do exterior.

Entretanto, com a crescente internacionalizacio da
economia brasileira, uma das caracteristicas marcantes do periodo
atual, vem ocorrendo uma ampla transformac¢ao na dinamica dos
dois circuitos da economia urbana. Santos (2006) aponta para a
chegada do acontecer hierarquico através da presenca de agentes
de um circuito superior crescentemente internacionalizado,
condigao esta que implica na alteragao da dinamica dos atores nao
hegemonicos nas cidades.

Conforme explica Silveira (2009), os agentes do circuito
inferior devem adaptar-se a presenca de um circuito superior que
lhes impoe uma série de normatizaces, além de uma
concorréncia fortemente desigual que, por sua vez, os obriga ou a
terceirizar suas atividades ou a abandona-las. Para Montenegro
(2000), esta condicao traduz o crescimento de um circuito
inferior foraneo, distante, externo as dinamicas do lugar e o
aumento do desemprego local.

Nesse processo, as cidades e regides sao crescentemente
“[...] envolvidas num processo de criagio de valor pela
incorporagdo de objetos e agdes modernos, as regides
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especializam-se  em  atividades  exdgenas e  tornam-se
compartimentos  territoriais de um mundo globalizado”
(SILVEIRA, 2003, p. 415). No entanto, o nimero de atividades
e de empregos ligados ao circuito superior da economia também
diminui. Nao obstante, a populagao deve encontrar, a0 mesmo
tempo, uma atividade e um lugar na cidade, multiplicando-se
assim, o circuito inferior da economia, ou seja, tem-se a €xpansao
das pequenas atividades realizadas com capital reduzido.

A multiplicagdo do circuito inferior resulta, assim, da
pobreza que advém das contradi¢oes do circuito superior, ou seja,
um circuito inferior ligado a parcela técnica da producdo do
circuito superior tende a se desenvolver. Na concepgao de Santos
(1979), esse movimento resulta na ampliagao da distancia entre os
dois circuitos econdémicos. Seguindo esta 16gica, Silveira (2003) e
Montenegro (2006) asseveram que a reflexdo sobre o circuito
inferior, em particular, aproxima-se de certo modo, de uma
analise sobre o processo de precarizacao do universo trabalhista
que, nos dias atuais, aumenta a vulnerabilidade social e produz
diversas formas de trabalho que terminam por envolver, ainda
que indiretamente, a totalidade do espago urbano.

Enquanto teoria do desenvolvimento econdomico em sua
dimensao espacial, Santos (1979) coloca que a teoria dos circuitos
economicos compreende um caminho em direcio a reflexdo
acerca das transformacOes espaciais produzidas direta ou
indiretamente pelas modernizagdes que atingem o territdrio no
petiodo atual. Os dois circuitos possuem contradi¢oes em suas
caracteristicas, sendo que cada um destes circuitos tém suas
proprias variaveis de tecnologia, organiza¢ao, importancia das
atividades, relagoes de trabalho, e nimero de empregos. Todavia,
estes circuitos economicos complementam-se, apesar da
dominagdo do circuito superior. O estudo da cidade enquanto
totalidade nio ¢ possivel sem o exame da dialética entre os dois
circuitos.

A teoria dos dois circuitos permite, entdo, avangar na
compreensao do espago geografico enquanto territério usado,
onde cada ator possui forca diferente (SANTOS; SILVEIRA,
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2001). Montenegro (2006, p. 53) acrescenta a essa reflexao que
“[...] a teoria dos circuitos da economia urbana nos permite
igualmente avangar na constru¢ao de uma geografia da producio,
assim como de uma geografia da circulagiao e do consumo”.

Santos (1979) completa este raciocinio afirmando que se os
agentes do circuito superior tém no territério um recurso para a
realizacao de seus interesses corporativos, enquanto os agentes do
circuito inferior utilizam o territério enquanto um abrigo. Esses
usos territoriais realizam-se dialeticamente, envolvendo relagoes
de complementariedade e concorréncia, conformando aquilo que
Santos (2006) designou de espago banal, ou seja, o espaco de
todos.

As cidades no periodo técnico-cientifico-informacional

As caracteristicas da sociedade e do espago geografico
encontram-se vinculados a uma determinada conjuntura das
técnicas. Nesse sentido, Santos (2006, p. 115) assevera que o
conhecimento dos sistemas técnicos ¢ imprescindivel para o
entendimento das diversas formas historicas de estruturacio,
funcionamento e articulaciao dos territorios. No entendimento do
autor, os periodos distinguem-se pelas formas de fazer, isto é,
pelas técnicas. “Os sistemas técnicos envolvem formas de
produzir energia, bens e servigos, formas de relacionar os homens
entre eles, formas de informacio, formas de discurso e
interlocucio.”

Neste sentido, o autor diferencia trés grandes periodos no
que tange a produgdo do espago geografico: o primeiro periodo,
o meio natural; o segundo periodo, o meio técnico e o terceiro
petriodo, o meio técnico-cientifico-informacional.

O periodo do meio natural foi marcado pelos tempos
lentos da natureza comandando as a¢oes humanas. Conforme o
autor, o homem escolhia na natureza os aspectos considerados
fundamentais ao exercicio da vida, valorizando as condi¢coes
naturais que constituiam a base material da existéncia do grupo.
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“Esse meio natural generalizado era utilizado pelo homem sem
grandes transformagoes.” (SANTOS, 2000, p. 157).

O segundo periodo constitui-se nos diversos meios
técnicos que gradualmente buscaram atenuar a preponderancia da
natureza, sendo a Primeira Revolu¢ao Industrial um dos grandes
marcos deste periodo. O periodo técnico revela a emergéncia do
espaco mecanizado. Nas palavras de Santos (2006, p. 159), “a
razao do comércio, e nao a razao da natureza, é que preside a sua
instalacdao.”

O terceiro periodo, iniciado apds a Segunda Guerra
Mundial, foi acentuado a partir dos anos de 1970; este periodo
encontra-se  associado, sobretudo, a Terceira Revolucio
Industrial. Para delinear a relagao entre ciéncia e produgao neste
petriodo, Santos (2006) designa o termo tecnociéncia, na qual
situa-se a base material e ideologica em que se fundam o discurso
e a pratica da globalizacio.

Neste periodo, os objetos técnicos tendem a ser ao
mesmo tempo técnicos e informacionais, ja que, gracas a
extrema intencionalidade de sua producio e de sua
localizacdo, eles ja surgem como informagdo; e, na
verdade, a energia principal de seu funcionamento ¢é
também a informacdo. Ja hoje, quando nos referimos as
manifestagbes  geograficas decorrentes dos  novos
progressos, nio ¢ mais de meio técnico que se trata.
Estamos diante da produgido de algo novo, a que estamos
chamando de meio técnico-cientifico-informacional.
(SANTOS, 2000, p. 159, grifo nosso).

Contribuindo com a referente analise, Silveira (2008) afirma
que a difusio da informagao, a estreita relagdo entre ciéncia e
técnica, as financas, a diversificacao e intensificacao do consumo,
as novas formas de competi¢cao e cooperagao entre as empresas, a
complexidade das relagoes entre empresas/mercado e Estado e o
empobrecimento relativo da populacio constituem-se nas
variaveis  determinantes do  perfodo  técnico-cientifico-
informacional. Inseridas no cerne deste processo, as cidades
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passam a abrigar paralelamente atividades modernas e
globalizadas vinculadas diretamente ao controle da parcela técnica
da producio, bem como atividades menos modernas e/ou
atrasadas do ponto de vista tecnocientifico.

Nesse sentido, questao do trabalho constitui-se relevante
para a analise urbana, uma vez que o trabalho, bem como as
condi¢Oes de realizacao do mesmo, expressam a existéncia de um
grupo de pessoas que precisa viabilizar diferentes maneiras de
inserir-se no mercado de trabalho para garantir sua sobrevivéncia
na cidade. A partir desta 16gica, manifesta-se na cidade areas que
abrigam atividades e servigos inseridas no contexto do que Santos
(1979) designou de circuito inferior da economia. Para o autor,
estas areas relacionadas a sobrevivéncia encontram-se vinculadas
a complexidade do wurbano, realizando-se de maneiras e
intensidades diferentes e com logicas espaciais particulares.

Na concepeao de Tozi (2012, p. 193), a constitui¢ao de um
meio técnico-cientifico-informacional exige uma nova etapa de
renovacio do meio construido. “As flexiveis técnicas atuais
combina-se uma flexibilidade tropical dos paises pobres e uma
rigidez técnico-normativa comandada pelos Estados, pelas
corporagoes e pelas instituicoes multinacionais.”

O territorio urbano, mesmo que densamente controlado,
tecnificado e normatizado, constitui-se em uma produgao
humana, ou seja, ainda se cobre de intersticios por onde
perpassam  diferentes  racionalidades;  trata-se de uma
modernidade urbana que leva a distintas formas de exclusoes.
Para Bicudo Junior (20006), as normas reforcam este processo,
pois no mesmo instante em que elas exigem a subordinacio a
certos procedimentos e padroes modernos, induzem a uma
desenfreada busca de alternativas. Ainda que desigual, a cidade
abriga distintas formas de (re) producio e de sobrevivéncia. E a
necessidade do uso do territério, contraponto existencial a
rigidez normativa.

As variaveis determinantes do periodo contemporaneo,
entendidas aqui como a tecnociéncia, a informagdo e a finanga,
passam a constitufrem-se como suporte dos processos de
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produgdo, comercializagiao e consumo. Entretanto, Silveira (2011,
p. 03) assegura que as formas e os nexos destas variaveis sao
contraditorios e inexoraveis. Para a autora, tais formas e nexos
estdo presentes nas divisdes do trabalho, nas formas de consumo
e nas relagdes de dependéncia entre a populagao pobre com os
atores hegemonicos, ou seja, aqueles que encontram-se no
comando da economia, da politica e da cultura. “Por isso, hoje
mais do que nunca, analisar a cidade significa enfrentar o debate
sobre a riqueza e a pobreza que advém desse rendilhado de
divisoes territoriais do trabalho.”

Novos conteudos do periodo técnico-cientifico-
informacional e a reconfiguragio dos circuitos econémicos

Cada vez mais, as cidades brasileiras comportam-se como
abrigos das crescentes atividades imbricadas ao mundo das
técnicas, das ciéncias e das informagoes. A integracido destas
diferentes variaveis manifesta-se particularmente sob o modo de
vida urbano contemporaneo através das profundas mutag¢oes no
mercado de trabalho vinculadas as esferas da producao, da
circulacio e do consumo. Conforme assevera Santos (1979), sao
nestas mesmas cidades que multiplicam-se as mais variadas
formas de trabalho realizadas com capitais reduzidos e
dependentes dos proprios conteidos dos lugares onde as mesmas
encontram-se inseridas.

Montenegro (2009) considera que, desse modo, as cidades
passam a abrigar diferentes divisdes do trabalho, divisdes estas
que coexistem e estabelecem distintas relagdes com seu meio
construido. A coexisténcia entre estas divises do trabalho
refletem-se, na concep¢ao de Santos (1979), na criagio e
manutencio de dois subsistemas econdémicos urbanos,
compreendidos pelo autor como circuito superior e circuito
inferior. Elucida-se, portanto que tais circuitos constituam-se
como expressoes da superposi¢ao das divisdes do trabalho nos
lugares (OLIVEIRA, 2011).
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Na proposi¢ao de Pereira (2013), além do reconhecimento
da existéncia dos dois circuitos economicos na cidade, a
contribuicio maior deve-se a ““[..] compreensio de que oOs
pobres, ainda que dependentes do circuito superior da economia,
vivem a custa de uma economia que envolve basicamente os
proprios pobres” (PEREIRA, 2013, p. 07), ou seja, o que Santos
(1979) classificou como circuito inferior da economia urbana.

Em um contexto pretérito, Santos (1979) elencou as
caracterfsticas mais relevantes em relacdo a organizagio do
circuito inferior e, embora muitas das particularidades deste
circuito permanecam condizentes com a realidade — como as
variaveis organiza¢ao, emprego, assalariado, margem de lucro,
dentre outras —, algumas das caracteristicas arroladas pelo autor
tem sido modificadas diante as novas variaveis do periodo
técnico-cientifico-informacional — informagao, publicidade,
financa e consumo (SILVEIRA, 2009) — determinantes e
dominantes no periodo atual da globalizagao, as quais cada vez
mais vém se fazendo presente em atividades do circuito inferior.

Fundamentando-se nas concepg¢oes de Silveira (2004), é
pertinente afirmar que as técnicas contemporaneas sao flexiveis e
divisfveis tornando-se, portanto, acessiveis ao uso pelos diferentes
atores sociais, sejam eles hegemonicos ou niao hegemonicos.
Dessa maneira, técnicas modernas vém sendo reutilizadas
crescentemente no circuito inferior, fazendo com que novos
servicos sejam oferecidos aos clientes, como os de publicidade, de
informatica, de telefonia mével, dentre outros. Convergindo com
esta analise, Montenegro (2009) ressalta que as técnicas de
informag¢ado vém sendo integradas as atividades do circuito
inferior ora como instrumento de trabalho, ora como objeto de
consumo ou de comercializacao.

Varias destas técnicas constituem-se também em técnicas
de circula¢do, como os veiculos ou motocicletas com alto-falantes
que realizam servigos de publicidade, condi¢ao esta que propiciou
ao circuito inferior certa mobilidade, haja vista que o mesmo
tende a permanecer enraizado a escala do lugar. Encontra-se
ainda outras formas de utilizacio das técnicas de informacgao
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pelos atores do circuito inferior, como propagandas em radios
locais, banners, blogs e sites na internet, entre outros.

Outrossim, Montenegro (2009) assevera que verificam-se
atividades do circuito inferior que negociam a realizagao de
publicidade adequando seus pregos a realidade financeira dos
agentes do referido circuito, conduzindo a contratagao de seus
servicos para a propagacao de pequenos comércios e/ou
prestadores de servigos. Deste modo, observa-se que no periodo
atual a publicidade faz-se presente nas mais distintas atividades do
circuito inferior, inclusive como servigo a ser prestado.

A intensificacdo do uso da publicidade em atividades do
circuito inferior integra um processo de expansio do consumo no
periodo atual inclusive no tocante as classes mais pobres
(SILVEIRA, 2004; 2009). Esta condic¢ao fora ainda intensificada
mediante o processo de financeirizagao propagado na economia
urbana pelos agentes do circuito superior a populagio dos mais
distintos estratos econémicos.

Segundo Silveira (2009), a recente expansio do consumo
no periodo atual abrange cada vez mais a populagio pobre,
condi¢ao esta que tem desencadeado uma reconfiguracio das
relagdes entre os circuitos econdomicos urbanos. Apesar do
consumo aos servicos e bens duraveis vir apresentando
consideravel expansao, conforme menciona a autora, admite-se
que este consumo apresenta-se profundamente marcado pela
desigualdade em relagio as formas e condigoes com a qual a
populagao pobre tem acesso a ela.

Convergindo com o pensamento da autora supracitada,
Oliveira (2011) discorre que:

No Brasil a forte concentracio da renda e a difusio
limitada do consumo as classes médias sdo aspectos
caracteristicos da moderniza¢ao incompleta por meio da
qual se implantaram no pais certos elementos de uma
sociedade de consumo de massa nos anos 1970.
(OLIVEIRA, 2011, p. 117).
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O processo de globalizacao intensificado no pafs nos anos
de 1980 constituiu-se no carro-chefe da significativa mudanca
desencadeada nos padrdes de consumo ocorrida em todas as
classes sociais. A centralidade do consumo atingiu tal magnitude
que Bauman (2008) chegou a declarar que a atual sociedade
constitui-se em uma “sociedade de consumidores”. O autor
acrescenta que a caracterfstica mais proeminente desta “nova”
sociedade refere-se na capacidade da mesma em transformar seus
sujeitos em produtos consumiveis.

Convergindo com as proposicoes de Bauman (2008),
Ballesteros e Carreras (2006) declaram que outrora a grande
distingdo entre as classes sociais era apreendida através da
detencdo ou nao dos meios de produgio, entretanto para os
autores, a perspectiva de maior relevancia atualmente encontra-se
atrelada a0 consumo, ou seja, a aquisicao material revela a classe
social na qual pertence determinada pessoa.

Nesse sentido, Maricato (1996) declara que os institutos de
pesquisas socioecondmicas também procuraram adaptar-se, pelo
menos terminologicamente, em relagio a expansao do consumo
popular, haja vista que as atuais classificagdes designadas aos
“novos” pobres referem-se as classes C, D e E, sendo as duas
ultimas referentes a populacao de mais baixa renda.

Scrié (2011) assegura que embora tenha ocorrido uma
ampliacao dos niveis de consumo dos servigos e bens duraveis,
particularmente  entre as camadas mais populares, o
endividamento das familias elevou-se drasticamente. Desta forma,
a ampliagdo do acesso ao consumo tem gerado um forte
comprometimento da renda familiar. Para a autora, ainda que a
populacio esteja aparentemente vivendo melhor, tal condi¢ao nao
representa necessariamente uma ascensao social.

Torres, Birchir e Carpim (2000) reforcam a concepcao de
Scrié (2011) ao afirmarem que nos primeiros anos do século XXI,
mais especificamente durante os anos que compreenderam os
dois mandatos do ex-presidente Luiz Inacio da Silva (2003-2010),
verificou-se um consideravel avanco em relacdo aos indicadores
sociais e economicos brasileiros. Segundo os autores, a ampliagao

73



ao acesso da populagao pobre a determinados bens de consumo,
particularmente os duraveis, como telefone, fogao, geladeira,
radio, maquina de lavar roupas, televisiao, entre outros, coincide,
de certa forma, com o avanco da creditizagdo da populacio
brasileira. Os autores reuniram dados de familias com renda per
capita de até meio salirio minimo' com o intuito de confirmarem
esta conjectura e concluiram que em algumas regioes
metropolitanas brasileiras a aquisi¢ao de geladeiras saltou de 69%
em 1995 para 88% em 2004, ja o acesso as maquinas de lavar
roupas aumentou de 8% para 18% neste mesmo periodo
(TORRES, BIRCHIR e CARPIM, 2000).

A expansao do consumo entre a populagiao pobre pode ser
analisada a luz das transformagdes economicas e sociais.

Ao longo dos ultimos dez anos, tem se verificado uma
significativa mudanga nos pregos relativos, ainda
despercebida para muitos analistas. Por um lado, existe
uma queda importante dos precos médios dos alimentos
em relacdo a inflacdo observada no periodo, implicando
[...] maior acesso a bens nio-alimenticios e servicos de
diferentes naturezas. Por exemplo, enquanto a inflagdo
medida pelo INPC [indice Nacional de Precos ao
Consumidor] cresceu 147% |[...], os alimentos consumidos
no domicilio tinham avancado apenas 92% entre janeiro
de 1995 e agosto de 2005. Observa-se também uma
significativa queda no preco do vestuirio e dos bens
duraveis, implicando a possibilidade de domicilios mais
bem aparelhados, mesmo sem crescimento da renda. |...]
Além disso, estd em curso um processo de aumento de
participacdo feminina no mercado de trabalho, implicando
mudangas do papel da mulher na tomada de decisdo sobre
o consumo doméstico, antes fortemente condicionada
pelas escolhas do marido. (TORRES, BIRCHIR e
CARPIM, 2006, p. 21).

* Em 2006, ano da realizacdo da pesquisa, o valor do saldrio minimo era de
R$ 350,00, portanto a renda per capita mensal na qual o autor refere-se, ou
seja, meio saldrio minimo, consistia em R$ 175,00.
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De acordo com Torres, Birchir e Carpim (2006), o
entendimento da recente expansio do consumo em meio aos
estratos inferiores de renda no Brasil pode ser analisado a luz da
combinagdo entre os fatores politicos, socials e institucionais sob
a sociedade atual.

Dentre os aspectos politicos, os autores supracitados
elencam a menor variagio na estrutura de precos, situagdo esta
proporcionada pelo controle inflacionario e o papel das politicas
publicas federais de transferéncia de renda, dentre elas, o
Programa Bolsa Familia que atualmente abarca uma populacao de
cerca de 12,5 milhées de familias. Para Rocha (2008), o Programa
Bolsa Familia representa, inegavelmente, um elemento novo no
or¢amento de uma importante parcela da populagdo pobre do
pais e, consequentemente, em suas possibilidades de consumo.
Os wvalores distribuidos pelo Governo Federal através do
programa variam entre R$ 22,00 a R$ 200,00 mensais, sendo
definidos em funciao da renda familiar mensal per capita e do
numero de criangas e adolescentes, desde que estes estejam
frequentando a escola regularmente.

Neste sentido, Montenegro (2009) assevera que:

O Programa Bolsa Familia simboliza uma das principais
relagbes que se estabelecem, no territério brasileiro hoje,
entre o Estado e o circuito inferior, enquanto o estrato da
populacdo que se liga a este circuito pela realizagio da
atividade e pelo consumo. (MONTENEGRO, 2009, p.
13).

Relacionando-se aos fatores sociais, Torres, Birchir e
Carpim (2006) mencionam a reducido do nucleo familiar e a
crescente participacio feminina no mercado de trabalho
brasileiro. Acredita-se que dentre os aspectos sociais, ¢ possivel
considerar concomitante a estes, a manifestacio de uma nova
situagao demografica, ou seja, a propria expansao do processo de
urbanizacdo brasileira conduziu a uma maior concentragiao
populacional sendo que esta condigdao expde a populacio a uma
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crescente gama de tipos de consumos catalisados pela for¢a que a
publicidade e o crédito assumem nas cidades.

Dentre o amplo conjunto de fatores elencados acima,
seguramente aquele de maior impacto em relagao ao alargamento
do consumo encontra-se no ambito dos fatores institucionais
tendo em vista a expansao do mercado de crédito. Zerrenner
(2007) aponta a reducao das taxas de inflacio como uma das
coadjuvantes no processo de expansao da creditizagdo, pois
conforme enfatiza a autora, em decorréncia da redugao dos juros
os bancos tiveram que desenvolver outras estratégias a fim de
manter e mesmo ampliar seus rendimentos; neste sentido,
encontrou-se no mercado de crédito o eixo norteador para a
mudanca.

Destarte, a partir de meados da década de 1990 assistiu-se a
um aumento da oferta de servigos financeiros a populacio menos
abastada, como contas poupanga e contas simplificadas. Tal
movimento gerou novas formas de concessao de crédito, como
prazos de pagamento mais extensos, bem como a estabilizacdo e
a reducgao das taxas de juros quando comparadas aos periodos de
elevada inflacdo. As administradoras de cartio de crédito também
ampliaram sua clientela, nao s6 devido ao aumento de contas
bancarias, mas também as estratégias acionadas para incorporar
certas faixas da populacio como forma de expansio de suas
bandeiras. Estas estratégias financeiras, conforme afirma
Zerrenner (2007), culminaram na expansao dos empréstimos e,
consequentemente do consumo.

Na concepgao de Ribeiro (2011), foi na primeira década do
século XXI que esse processo intensificou-se e passou a
contemplar as parcelas mais pobres da populacio através dos
financiamentos concedidos por financeiras ligadas ou nao a
grandes conglomerados bancarios. Na percep¢io da autora, a
criagao do plano Real e o controle inflacionario constitufram-se
no pano de fundo necessario para que este evento ocorresse.
Torres, Birchir e Carpim (2006) consideram que além destes
aspectos, a abertura comercial do pais possibilitou o
barateamento de determinados bens, que por sua vez, foram
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consumidos em proporgoes inéditas em virtude do incremento da
renda da populagio.

Apesar dos inumeros condicionantes que corroboraram
para a expansio do consumo, concluiu-se que os autores sao
unanimes em considerar que o acesso facilitado aos cartdes de
crédito, débito e de lojas constitui-se no motivo basilar
desencadeante do exposto (Grafico 1).

Grafico 1: Evolucio do namero de cartdes entre 2006 e 2011 no Brasil
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Segundo o Banco Central (2012), no periodo
correspondente entre os anos de 1997 e 2007 o volume da
concessao de crédito pessoal no pais passou de R$ 50 bilhdes
para mais de R§ 222 bilhées. Em relagao ao aumento no nimero
de cartdes de crédito, débito e de lojas, a ABECS (2012) explicita
um dado impressionante, ou seja, entre o periodo de 2000 e 2010
o numero de cartdes expandiu-se mais de 520%, passando de 119
milhGes para 628 milhdes de unidades.

Neste sentido, Silveira (2009, p. 69) assevera que o
processo de creditizacao da populacdo de baixa renda evidencia
que “[...] o circuito superior reconhece a importancia de
desburocratizar o crédito para estender suas oportunidades de
lucro e, assim, os requisitos exigidos sio minimos”. Para a autora:
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A complexa organizacio financeira do circuito superior,
apoiada nos atuais sistemas técnicos e na propaganda,
permite a expansido social e territorial dos seus mercados,
evitando capacidades ociosas e invadindo os mercados
tradicionalmente pertencentes ao circuito inferior.
(SILVEIRA, 2009, p. 65).

Entretanto, a autora conclui que o custo desse crédito
apresenta-se extremamente alto, com taxas de juros que oscilam
entre 5% e 13% ao més.

Entra-se numa divida para sair de outra e, desse modo,
nio se rompe o circulo vicioso do empobrecimento.
Tecem-se novos nexos entre empresas do circuito
superior e trabalhadores do circuito inferior, cuja
manifestacdo mais visivel é o consumo de bens, servicos e
dinheiro, sob forte relacdio de dependéncia com tais
firmas. Em consequéncia, aumenta a distancia entre o
circuito superior, portador de mais lucros e menos
capacidades oclosas, e o circuito inferior, cada dia mais
pobre e endividado. (SILVEIRA, 2009, p. 72).

Infere-se, portanto que esta em marcha uma reconfiguracao
do circuito inferior da economia em decorréncia da penetracao de
novos conteudos — sejam estes vinculados a produ¢io ou ao
consumo — manifestados pela pobreza urbana. Entretanto,
convém admoestar que o aumento da demanda pelo crédito
desburocratizado ¢ diretamente proporcional a redugao da oferta
de bens e servigos universais. Segundo Silveira (2009), quanto
menos assistidos pelo Estado, maiores e menos satisfeitas
revelam-se as necessidades dos pobres, obrigando os mesmos a
demandarem mais dinheiro para sobreviver. “Todos esses
eventos contribuem para o endividamento, a inadimpléncia e,
frequentemente, a insolvéncia” (SILVEIRA, 2009, p. 65).
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Consideragoes finais

Nos ultimos anos do século XX sucederam-se significativas
mudangas quantitativas e qualitativas no que tange o processo de
urbanizagao brasileira. Esse movimento ¢é contemporineo do
processo de mundializag¢ao pela qual passa o mundo submergindo
0s aspectos sociais e economicos. Na concepcio de Ianni (1997),
tais transformacoes constituem-se resultados da modernizagio
contemporanea que o processo de globalizacio tornou inevitavel.
Entrementes, esta modernizagao ¢ seletiva, pois privilegia apenas
uma parcela da populacio a0 mesmo tempo em que promove O
desenvolvimento simultaneo de novas classes médias e de uma
multiplicacao de pobres, isto ¢, aquela parcela muito maior da
populacdo para quem essa modernizagao ¢é perversa (SANTOS,
2000).

Nas cidades dos paises subdesenvolvidos, conforme explica
Santos (1979), este processo cristaliza-se em pontos determinados
do territério, revelando uma logica simultaneamente economica,
politica e social correspondente a cada momento historico.

E para esses pontos que confluem os resultados
contraditérios de um processo de modernizagdo que
impbe formas de atraso surpreendentes, fazendo dessas
cidades, simultaneamente, repositorios dos elementos da
modernidade e de uma grande massa de deserdados,
gerados, em boa parte, como fun¢io dessa mesma
moderniza¢do que, assim, vé acentuado seu carater
perverso. (LEITE, 2011, p. 79).

Para Santos (1979), concomitante as modernizagoes das
atividades no territério no transcorrer do processo de
urbanizacdo, desenvolve-se uma expansiao da pobreza, corolario
da precarizagao das condi¢ées do mercado laboral brasileiro.
Destarte, a modernizagao do territério é simultanea a expansio
de formas economicas menos modernas que abrigam parcela
desmesuravel da pobreza urbana, concebendo a existéncia de um
sistema econémico diferenciado do grande capital, em outros
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termos, os dois circuitos da economia urbana definidos por
Santos (1979) como circuito inferior e circuito superiot.

Esta segmentagdo econdmica ¢ passivel de ser apreendida
através das variaveis producio, distribuicio e consumo, sendo
esta segmentacao determinada pelo nivel tecnolégico das
atividades urbanas, pela renda e pela localizacao geografica.

A inser¢ao do pafs as modernidades contemporaneas exige,
conforme assevera Leite (2011), uma diligéncia mais extensa e
intensa do que as modernizagdes precedentes, sendo que tal
reclama uma infinidade de recursos utilizados na construciao das
infraestruturas economicas, de tal maneira que o processo de
incorporagao do pais a globalizagdo da-se em detrimento dos
investimentos sociais exigidos por uma demografia e uma
urbanizacdo galopantes. Todavia, somente poucas empresas
podem realmente utilizar, em escala nacional, as infraestruturas
assim instaladas, a modernizagdo consequente ¢ seletiva,
excluindo dos beneficios, mas nao das cidades, uma parcela
importante das atividades urbanas e de sua populacao. “Cidade
abastada e cidade pobre formam, assim, uma sé cidade” (LEITE,
2011, p. 80).

A despeito de o Brasil vir apresentando nos ultimos dez
anos reducdo em relacio aos indices de pobreza e igualmente
uma expansao no consumo da populagio de baixa renda,
conforme elucida Rocha (2008), faz-se mister destacar que no
bojo desta recente conjuntura, tem-se manifestado a criagao de
novas demandas ensejadas pelo circuito superior da economia,
fazendo com que concomitante a0 aumento da renda ampliem-se
as despesas mensais para suprir estas novas demandas, ou como
assevera Bauman (2008), o consumismo exacerbado imposto
pelas tendéncias contemporaneas.

Destarte, os dinamismos assumidos pela economia pobre
urbana assumem crescentemente um alto nivel de complexidade
mediante a conformagio deste cenario paradoxal em que a
expansio do consumo entre as camadas de baixa renda
conjugam-se a0 aumento da pobreza.
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Para Silveira (2004), diante das articulagdes produtoras da
globalizacao, a juncdo entre as técnicas, a informagao e o
dinheiro, testemunha-se um rearranjo nas dinamicas laborais nas
cidades brasileiras. Assim, concomitante ao enxugamento do
nimero de empregos manifesto no circuito superior decorrente
das modernizagdes técnicas e organizacionais, o circuito inferior
reafirma sua relevancia no que tange ao provimento de ocupagao
e renda a populagao excluida do circuito superior. Em outros
termos, 20 mesmo tempo em que o circuito inferior constitui-se
corolario da pobreza, representa igualmente uma forma de
solucio a esta.
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Capitulo 4

Os espagos do capital vistos pelos lugares
de resisténcia: as feiras do produtor de
Maringa (PR) e Leiria (Portugal)

Virgilio Manuel Pereira Bernardino

Introdugao

O tema deste trabalho ¢ parte integrante da pesquisa de
tese de doutorado desenvolvida em Maringa, Parana, Brasil na
Universidade Estadual de Maringa e em Leiria, Portugal na
Universidade de Lisboa. Neste estudo entendemos que os novos
e acelerados fluxos de informacio e de mercadorias otiundos da
globalizagdo, caracteristica do capitalismo contemporianeo, em
sua fase financeira, permitem ao capital se mover com grande
celeridade em busca por ampliagao. Segundo Costa (2013), tal
processo necessita eminentemente de espago, ou, mais
especificamente, de produzir e reproduzir o espaco do capital.
Porém, paradoxalmente, o espaco também se produz e reproduz
como resisténcia aos anseios deste modo de produgio. Neste
sentido, o novo espago urbano oriundo da mundializagao ¢
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dotado de dinamicidade, haja vista que o capitalismo em sua
propria dinamica proporcionada por suas atividades econdmicas
procura novas tipologias no espacgo, se reinventando e, neste
processo, também promove mudangas no comportamento da
sociedade e no préprio espago (re)produzido. Para a
compreensao dos lugares de resisténcia “ilhados” pelos espagos
do capital, no funcionamento do espago urbano ¢ de fundamental
importancia o entendimento das atividades economicas, politicas
e culturais presentes nele. Os lugares de resisténcia e os espagos
do capital nio podem ser separados um do outro, por se
encontrarem imbricados. Porém, abordaremos separadamente as
grandes superficies de comércio e de consumo, que representam
“espacos do capital” e as feiras tradicionais que, neste estudo,
compoem os lugares de resisténcia e espagos de sobrevivéncia.
Pois, ¢ o lugar, e nio o espaco, que as pessoas vivenciam. F
essencial compreendermos que lugar, espaco, tempo e escala,
fazem parte destas articulagdes socio-espaciais. Assim, o
processo, a totalidade e a contradi¢io se encontram no
argumento teérico dos textos a seguir, estabelecendo as bases
para o conceito de producao dos lugares de resisténcia.

A rede de supermercados como espago do capital

Diferente do feudalismo, o capitalismo se apossou e se
desenvolveu nos espagos urbanos. Este sistema se tornou
dominante ha tanto tempo que tendemos a toma-lo como normal
ou natural (SINGER, 1979, p. 7). Para Marx (1985), o capitalismo
se identifica com as seguintes caracteristicas: mais-valia como o
objetivo, produ¢ao com trabalhadores assalariados, generalizagao
de mercadorias e competi¢ao entre individuos, o que exigem um
continuo investimento de capitais em meios de produgdo para
expandir o lucro. “Debaixo da bandeira de um colonialismo
benevolente, o capitalismo destréi todos os outros modos de
producdo, forcando a subordinagdo a sua propria légica”
(SMITH, 1988, p. 88). Ressalta-se que a recomposi¢ao do capital
em escala global também leva a recomposi¢io do trabalho e a
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uma reconfiguracao dos espagos econdomicos de trabalho
intensivo absorvidos pelos de capital intensivo. Deste modo,

A mobilidade desempenhou funcdes diferentes em
diversos modos de produc¢io. Nas sociedades primitivas a
mobilidade representava uma forma de sobrevivéncia para
as populagbes itinerantes que precisavam se deslocar para
encontrar alimentos e terras férteis para seus cultivos
comunitarios. Na sociedade capitalista, a mobilidade
representa uma for¢a de trabalho ‘livre’ e ‘mével’ torna-se
essencial para o processo de acumulagio [..]. Nesse
sentido, uma massa de trabalhadores ‘latentes’ ou
‘estagnados’, seguindo o movimento do capital, representa
um indicador de desenvolvimento capitalista (CASTRO;
GOMES; CORREA, 1997, p. 341).

O capitalismo busca espagos estratégicos para os seus
interesses, promovendo articulagdes sociais e transformando tudo
em mercadoria. O espago ¢ um produto social e nao deve ser
concebido como l6cus passivo de relagdes sociais (LEFEBVRE,
2001, p. 26). Como ressalta Baudrillard (2005, p. 84), “o sistema
precisa dos homens como trabalhadores (trabalho assalariado),
como economizadores (impostos, empréstimos, etc.) e, cada vez
mais, como consumidores”. Neste sentido, “a acumulacao
depende e pressupoe da forga de trabalho, do modo de producao
e do mercado consumidor” (GHIZZO, 2012, p. 47)

Conforme ja sinalizado, a dinamicidade é prépria do modo
de produgao capitalista. O capital promove, por meio de macigos
investimentos em uma melhor tecnificagio do processo
produtivo, verdadeiras revolugdes em busca da mais valia. Esta
logistica se apdia em sistemas poupadores de mao de obra:
entram os investimentos em maquinas, novas técnicas, etc., sai o
homem. Deste modo, o espago geografico e a condi¢ao social
(principalmente dos trabalhadores) sio moldados de acordo com
as necessidades do capital (HARVEY, 2005). Com isso, o setor
de servicos tem apresentado desde sua origem desempenho de
extrema representatividade.

87



As formas contemporaneas dos grandes conglomerados,
supermercados e  shopping  centers, representam O
aprimoramento da funcionalidade dos espacos comerciais. A alta
tecnificagio  dos processos de produgdo, qualifica os
supermercados como agentes diferenciados na comercializagao.
Deve-se lembrar que no passado, nao muito distante, os produtos
das mercearias eram dispostos atras de balcbes e os consumidores
quase nao tinham contato com as mercadorias no momento da
compra. Eram os antigos “armazéns” ou “vendas” com espago
limitado para as mercadorias, onde as compras eram
intermediadas pelo atendente e, muitas vezes, ficavam marcadas
em “caderneta”, como forma de crédito. Com o tempo os
produtos passaram a ficar dispostos em prateleiras, reduzindo a
necessidade de atendentes e exigindo um consumidor mais
participante. O distanciamento entre comerciante e consumidor
contribuiu para o fim da caderneta, da pechincha e tornou o
consumidor mais vulneravel as seducées do comércio moderno.

Na segunda metade do século XIX, o comércio mundial
cresceu em ritmo acelerado, criando condi¢oes para o surgimento
da “sociedade de consumo” em paises nos quais o capitalismo
ainda era incipiente (RODRIGUES, 1993, p. 11).

Surgida nos Estados Unidos, a expressao self-service parece
ter sido usada pela primeira vez em 1912 por alguns comerciantes
da Califérnia, para caracterizar a forma de operagdo de seus
estabelecimentos. Poucos anos depois, foi aberta no Tennessee a
primeira loja “Piggly-Wiggly”, que, adotando o auto-servigo,
catracas para controlar a entrada de clientes e check-outs (caixas de
supermercados), vendia apenas a vista.

Os primeiros supermercados surgiram ha mais de 80 anos
nos Estados Unidos. O empresario americano Michael Cullen,
inaugurou o primeiro supermercado nos anos de 1930,
denominado King Cullen. Comprou um galpio industrial,
adequou o lugar para vender comida e deixou que as pessoas se
servissem sozinhas. Os precos eram bem mais acessiveis que nos
antigos armazéns, onde os funcionarios entregavam a mercadoria
nas maos dos clientes: era o auto-atendimento. Esta passou a ser
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a caracteristica que diferencia um supermercado dos outros tipos
de loja que comercializam alimentos. Em seis anos, Cullen
acumulou fortuna e conseguiu abrir mais 16 filiais pelo estado de
Nova York.

Rousseau (2008), assinala que “o FMI (Food Market
Institute) define supermercado como a loja alimentar em livre-
servico com secgoes de produtos alimentares, de limpeza e
higiene que vende anualmente o minimo de dois milhdes de
ddlares” (ROUSSEAU, 2008, p. 90). No entanto, consideraremos
supermercados os que assim se definirem nesta atividade
economica. Para Cachinho (2002):

Os supermercados conscientes da importancia que as
compras assumem nos custos globais da empresa voltam-
se para os fornecedores. Fazendo-se valer da elevada
quantidade de mercadorias que transaccionam, na
qualidade de bons compradores, conseguem obter dos
seus fornecedores condi¢cbes especiais de venda,
nomeadamente, importantes descontos no preco das
mercadorias e prazos de pagamento alargados, que
embora respeitem a legislacdo da concorréncia em vigor,
acabam na pratica por se mostrar sendo discriminatOrias
pelo menos selectivas, uma vez que 0s pequenos
comerciantes, pelo simples facto de serem compradores
mais modestos, nio lhes sido facultadas as mesmas
facilidades. [...] inicia-se a luta entre as grandes supetficies
e os pequenos retalhistas [...] (CACHINHO, 2002, p. 97).

A proposta dos grandes supermercados se espalhou pelo
mundo. Nos anos 50, os supermercados chegaram a Europa e ao
Brasil. No Brasil, o primeiro supermercado foi o “Sirva-se”,
surgido em 1953 em Sio Paulo. Ja os hipermercados, sdo maiores
que os supermercados e chegaram ao Brasil nos anos 80. Segundo
a Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM), de Sao
Paulo, “o supermercado comercializa cerca de 8 mil itens,
enquanto o hipermercado oferece de 20 mil a 50 mil itens”. Com
o crescimento da sofisticacao das grandes superficies de venda a
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retalho, o preco baixo deixou de ser a unica estratégia para
aumentar as vendas. Neste sentido, Harvey (1980) ressalta que

O supermercado é em si mesmo um bem publico impuro
(ainda que esteja vendendo inteiramente bens privados), e
sua localizagio ¢, presumivelmente, uma funcdo do
balanco da necessidade de economias de escala que
operam contra os efeitos dos custos altos de transporte
para o consumidor, 2 medida que aumenta a area de
mercado (HARVEY, 1980, p. 73).

Atualmente, o municipio de Maringa possui mais de cem
supermercados, que adotam poderosas estratégias de marketing em
seus espagos internos: existem até mesmo soffwares especificos
para organizar melhor as mercadorias.

Estudos dos consumidores, em paises como os Estados
Unidos e Inglaterra, mostram que cheiros, cores, altura em que o
produto se encontra na prateleira do supermercado, entre outros,
resultam da chamada ciéncia do consumo. Conforme Gramsci
(1971, p. 30-33), também as formas arquitetonicas influenciam a
opinido dos frequentadores dos espacos do capital. Lefebvre
(2001, p. 26) explica que estes espagos, além de serem meios de
producdo, sio também uma forma de controle e, portanto, de
domina¢io e de poder. Deste modo, surge o consumo
compulsivo, desmedido e sem preocupagdes ambientais, com o
unico proposito de desconhecer as consequéncias do consumo
pernicioso. Neste sentido, Baudrillard (2005) enfatiza que

A relacio do consumidor ao mundo real, a politica, a
historia, a cultura, nao é a do interesse, do investimento,
da responsabilidade empunhada, também nio é a da
indiferenca total, mas sim a da curiosidade. Segundo o
mesmo esquema, pode afirmar-se que a dimensio do
consumo até aqui por nds definida, nio é a do
conhecimento do mundo, nem igualmente a da ignorancia
completa: é a do desconhecimento (BAUDRILLARD,
2005, p. 25).
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Alguns estudiosos da tematica sugerem uma educagao para
o consumo e, possivelmente uma legislagdio que limite os
instrumentos de sedu¢do e concentragao de poder econoémico e
politico das grandes superficies capitalistas. O poder desses
grupos capitalistas mostra-se, muitas vezes, superior ao poder do
proprio Estado.

Os espagos do capital e os lugares de resisténcia ndo podem
ser separados um do outro. Estes espagos e lugares sao produtos
das inter-relagbes humanas e, portanto, sao interdependentes. A
constituicaio do espago global do capital pressupde o fim da
identidade e poder dos lugares. No entanto, ocorrem contra-
racionalidades, com a existéncia de lugares de resisténcia como,
por exemplo, as feiras. Os arranjos espaciais entre os interesses
do capitalismo local e do global, colocam mais tensoes sobre as
imensas capacidades de organizagio do capitalismo, como ocorre
entre os lugares de resisténcia e os espagos do capital. Neste
sentido, Harvey (1982), analisa que:

The tensions between fixity and motion in the circulation
of capital, between concentration and dispersal, between
local commtiment and global concerns, put immense
strains upon the organization capacities of capitalism. The
history of capitalism has, as a consequence, been marked
by continuous exploration and modification of
organizational arrangements that can assuage and contain
such tensions. The result has been the creation of nested
hierarchical structures of organization which con link the
local and particular with the achievement of abstract
labour on the world stage (HARVEY, 1982, p. 422).

Com a  globalizagdio  ocorreram  transformagoes
quantitativas e qualitativas surpreendentes, a mais relevante para
o setor foi o crescimento das redes de supermercados e o
aumento das “exigéncias” sanitarias e do consumo moderno, que
ameagam a existéncia das feiras de Maringa e Leiria.

As grandes transformacdes socioespaciais, no ambito do
consumo de massa podem ser compreendidas com o aumento de
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seus rendimentos do trabalhador e da capacidade de consumo das
familias, pela expansao das periferias urbanas e da casa propria e
pelo aumento da capacidade de armazenamento, representado
pelo freezer ou arca congeladora (BARATA SALGUEIRO;
CACHINHO, 2009). Os mesmos autores completam que

Assistiram-se também a importantes transformacdes na
mobilidade das familias. O aumento da posse de
automéveis e alteracbes na  organizagdo  familiar,
designadamente como a crescente entrada das mulheres no
mercado de trabalho assalariado, aumento da capacidade de
consumo e de armazenamento, contribuiram também para
o desenvolvimento de grandes superficies destinadas a
compras concentradas e espacadas no tempo, localizadas
em pontos estratégicos da rede rodoviaria. A instalagiao de
grandes superficies comerciais contribuiu, por sua vez, para
alteracdes nos habitos de compras e uma outra organizagao
urbana, marcada por novos equilibrios entre o
abastecimento no centro e na periferia, areas que ora sio
concorrentes ora complementares (BARATA
SALGUEIRO; CACHINHO, 2009, p. 15).

A acumulagiao nos espago do capital tem ocorrido sempre
com grande rapidez (considerando a histéria das inovagoes
tecnologicas nos processos de produgao, circulagdo, comércio e
consumo) pela revolugdo nos transportes e comunicag¢des, que
téem o efeito da reducao das barreiras espaciais (HARVEY, 2005,
p. 123).

Por um lado, os supermercados comercializam em escala
oferecendo uma variedade maior de produtos num ambiente
sofisticado e dentro de padroes de qualidade exigidos pela
vigilancia sanitaria. Por outro, a feira ¢ uma atividade economica
de natureza familiar e nao sedentaria constituida por pontos de
venda moveis que se deslocam entre varios locais de uma cidade
ou regiao, desenvolvendo neles a sua atividade com certo grau de
periodicidade.

Na economia de mercado as relacbes econdémicas sao
estabelecidas em favor dos atores hegemonicos, tal situagao
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reflete-se nas multiplas formas de exclusio das pequenas
economias. Neste sentido, 0s espagos socials se interpenetram
e/ou se sobrepdem uns sobtre os outros. Os conflitos decorrem
dos movimentos populares de resisténcia e das de limita¢oes
impostas pelos interesses dos capitalistas que colidem
mutuamente por causa dos seus contornos ou como um
resultado da inércia (LEFEBVRE, 2001, p. 86).

Ao observar o quadro 1, a seguir, avaliamos, no modelo de
organizagao da estrutura que compoe os lugares de resisténcia e
os espacos do capital, onde suas caracteristicas se opoem e se
complementam. No interior dessa contradi¢do economica,
considerando os elementos dos seus atributos (organizagao
econémica, emprego de tecnologia, estoques, tempos, pregos,
emprego de mao de obra, formas de pagamento, margem de
lucro, etc.), notamos as suas racionalidades e contra-
racionalidades, dotadas respectivamente, de uma ldégica de
obtencio de lucro e de sobrevivéncia. Verifica-se também que os
lugares de resisténcia (feiras, comércio ambulante, camel6dromos,
entre outras) se apoiam em articulagcbes locais, enquanto
atividades que compdem o espago do capital (supermercados,
hipermercados, shopping centers, etc.), se articulam por meio de
redes hierarquizadas, para fora da cidade e de sua regido,
atendendo aos interesses do capitalismo global.

Quadro 1: Caracteriza¢do dos lugares de resisténcia e dos espagos do
capital
A dialética dos espagos

Dimensdes de

( AI:EEE:S) Espacos do capital | Lugares de resisténcia

L. defesa dos valores defesa dos valores

Objetivo .
econoémicos humanos

Otrganizagio burocratica primitiva
econdémica
Investimentos de relevantes reduzidos
capitais
Emprego de capital intensivo trabalho intensivo
tecnologia
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Tempo rapido lento
Estoques grande quantidade pequena quantidade e
e/ou alta qualidade | qualidade inferior

Relagdes entre distante proxima

comerciante e

consumidor

Precos fixos permite regatear
(baggling)

Emprego de mao de | assalariado familiar dominante

obra dominante

Formas de
pagamento

cartdo (dominante)

dinheiro (dominante)

Margem de lucro

com €Xcecao aos
produtos de luxo, é
reduzida por unidade,
mas relevante pelo
volume de negocios.

elevada por unidade,
mas reduzida em relacio
ao volume de negdcios.

Crédito bancario institucional | pessoal ndo-institucional
Relagdes com a impessoais e/ou humanizadas,

clientela burocraticas personalizadas e diretas
Custos fixos relevantes despreziveis
Publicidade necessaria minima ou nula

Custos importantes dispensaveis
administrativos

(Overthead)

Reutilizagao dos minima ou nula frequente

bens

Ajuda
governamental

importante

minima ou nula

Influéncia do
capitalismo global

acolhem os interesses
do capitalismo global

contrariam os interesses
do capitalismo global

Fonte: Harvey (2005), Soja (1993) e Santos (1979)
Org. por: BERNARDINO, V. M. P.

Os espagos do capital sio (re)produzido por atores reais

com interesses

e estratégias

definidas.

Os interesses dos

produtores destes espacos entram muitas vezes em conflito com
os espagos da existéncia, da sobrevivéncia, produzindo lugares de
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resisténcia. Estas “ilhas” de resisténcia surgem das classes sociais
historicamente construidas e que possuem objetivos divergentes.

As contradi¢oes estabelecidas pelo capitalismo (sociedade
dividida em classes contraditérias e a valorizacdo como
finalidade) influenciam na (re)produgdo dos espagos do capital
em constante transformacio e continuo movimento dialético
(COSTA, 2013, p. 9). Assim, o espaco do capital é mais do que
condi¢ao para a (re)produgao do capital, é condi¢io para a
(re)producao de uma sociedade do consumo para além das suas
necessidades de sobrevivéncia. Além disso, as crises mundiais, as
guerras, 0s movimentos sociais, as mobilizagdes e as revolugoes
também sdo produtos inevitaveis desse processo.

As conflitualidades nos lugares de resisténcia

A partir do pensamento critico sobre a erosao das leis, da
autoridade publica e dos preceitos capitalistas nos lugares de
resisténcia, nos deparamos com conflitualidades nesses espagos
de sobrevivéncia. Assim, apresentamos a logica capitalista que
permeia o processo de produgdo das feiras como espagos de
sobrevivéncia, procurando desconstruir a imagem de apatia e
conformismo, aparentemente geradas pela simpatia e gentilezas
dos feirantes no trato com os consumidores.

Sob o discurso da sobrevivéncia muitos feirantes assumem
comportamentos conflituosos com as autoridades publicas e com
os interesses dos capitalistas, que sugerem falta de ética e de
honestidade (venda de produtos roubados, de armas, de
contrafacoes, contrabando, etc.), incidindo sobre o modo de
assujeitamento destes trabalhadores. Apesar das evidéncias dessas
contradi¢oes serem mais gritantes nas feiras de Leiria ndo exime,
de modo algum, as feiras de Maringa: a questao ¢ igualmente
global. Neste sentido, as autoridades enfrentam o desafio de
conter essas praticas evitando criminalizar e/ou impedir a
sobrevivéncia do trabalhador feirante e sua familia, o que pode
determinar inimeros conflitos e choques.
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Em Leiria, alguns feirantes estavam incomodados com a
presenca de um observador e pesquisador. Confundido como
agente da ASAE (Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdémica em Portugal), feirantes fizeram ameagas a integridade
fisica do pesquisador. Conforme o site oficial do Estado
Portugués (http://www.asae.pt), a ASAE ¢é a autoridade
administrativa nacional especializada no ambito da seguranca
alimentar e da fiscalizagdo economica. Deste modo, é responsavel
pela avaliagdo e comunicagao dos riscos na cadeia alimentar, bem
como pela disciplina do exercicio das atividades econdémicas nos
setores alimentar e ndo alimentar, mediante a fiscalizacio e
prevenc¢ao do cumprimento da legislagao reguladora das mesmas.

Tratava-se de um grupo de feirantes que podia estar
comercializando produtos de contrafacio ou de procedéncia
duvidosa e, também estavam temerosos de terem que fornecer
dados relativos a renda (figura 1). Apesar da repressio do poder
publico, a presenca de produtos com marcas globais (Adidas,
NIKE, Timberland, Levis, entre outras) ¢ comum nas feiras
portuguesas e a feira de Leiria é célula desta totalidade.
Empiricamente, se comprovou a feira como lugar de resisténcia
ao Estado e ao paradigma dos espagos do capital. A existéncia de
um posto de controle da prefeitura ao lado da feira de Leiria ¢,
portanto, uma forma de fazer do Estado presenca sentida.
Conforme Lénin (1980, p. 12), “o Estado aparece onde e na
medida em que os antagonismos de classes nao podem
objetivamente  ser conciliados”. Seriam esses produtos
consentidos pelo Estado e pelos grupos capitalistas hegemonicos
com o proposito de tornar o consumidor trabalhador, de
pequeno poder de compra, consumidor de marcas?
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Figura 1: Produtos de contrafagio ou de procedéncia duvidosa na

Fotos: Sandr

Ki

A P -
consumid

Feira de Leiria 2012

ota da feira de Leiria)

Os inquéritos aos feirantes da Feira dos Produtores de
Maringa contrariaram as expectativas de s6 encontrar produtores.
Os resultados, conforme tabela 1, indicam a existéncia de pelo
menos 17% de feirantes revendedores (em estudo realizado em
2005, por BERNARDINO, eram 3,3%). Portanto, 83% dos
feirantes entrevistados na Feira do Produtor, responderam que
sao produtores da mercadoria que comercializam e deram a
localizacdo de sua propriedade.

Tabela 1: Atividade principal dos feirantes de Maringa e Leiria - 2012

Feirantes da Feira do Produtor de | Feirantes da Feita de
Maringa Leiria

Numero % Numero %
Feirante 39 83% 13 24 5%
produtor
Feirantes 8 17% 40 75,5%
revendedor
TOTAL 47 100% 53 100%

Org. por: BERNARDINO, V. M. P.

Fonte: trabalho de campo
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Os feirantes produtores que compram para revender, o
fazem principalmente em determinadas épocas do ano em que
suas propriedades apresentam baixa produtividade, obrigando-os
a adquirirem esses produtos para atender ao consumidor. Em
observacao ao regulamento interno da Feira do Produtor de
Maringa temos que

Art. 2° - O objetivo precipuo da Feira de Produtor é
fomentar o aumento da produgdo municipal de produtos
hortifrutigranjeiros, além de outros relacionados com o
meio agticola, com vendas de produtor diretamente ao
consumidor, visando também o abastecimento do
mercado, para que haja assim, equilibrio entre oferta e a
procura dos bens desenvolvidos no Municipio (AFPRM,
Lein ©3061/92).

Ainda de acordo com o mesmo regulamento, o “Art. 11° -
As pessoas pretendentes em comercializar na Feira do Produtor,
cabera provar a sua condi¢ao de produtor, declarando o lugar de
suas culturas e tipos de produtos a vender” (AFPRM, Lein ° 3
061/92).

Neste sentido, o Estatuto Social da Associacao da Feira do
Produtor Rural de Maringa, Capitulo I, Art. 1°, § 1°, considera
que “sao associados os produtores, assim considerados aqueles
que se dedicam ao ramo de hortifrutigranjeiro como proprietario,
arrendatario ou parceiros”. O Capitulo III (Dos Associados), Art.
4°, coloca que “podera associar-se, exclusivamente, produtores
que tenham producio propria devidamente comprovada,
produzida em imoével de sua propriedade ou ocupada por
processo legitimo, dentro da area de acao da sociedade”.

Em Leitria, como em outras feiras do Distrito, o numero de
feirantes produtores ¢é reduzido, constituindo 24% dos
entrevistados e apenas 5% do universo dos feirantes cadastrados.
A falta de politicas publicas para atrair produtores para a feira
reflete a falta de feirantes produtores e as feiras portuguesas
foram inundadas por feirantes revendedores.
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Atualmente, as feiras de Leiria (e de Portugal) foram
dominadas por feirantes ciganos que constituem um grupo de
resisténcia no enfrentamento do Estado e dao uma dinamica
diferenciada a economia do setor, contribuindo para a
manuten¢ao desta economia. A fama dos ciganos de possuirem
mercadorias de origem duvidosa ¢ grande, o que causa revolta
nos demais feirantes incomodados com os precos mais
competitivos. Estes feirantes (concorrentes) acusam os ciganos de
comercializarem produtos roubados e praticarem todos os tipos
de ilegalidades, desta forma suas mercadorias possuiriam pregos
imbativeis. O receio de confrontos violentos com os feirantes
ciganos acautela os que reclamam deste grupo. Nas palavras do
geografo H. P. C. (2012), “as feiras [portuguesas| s existem por
causa dos ciganos”.

O rito da feira tem, portanto, uma relagao dialbégica que nao
existe nos espagos do capital. A preocupacio primordial do
trabalhador feirante consiste na propria sobrevivéncia e nao
necessariamente a obtencao de mais-valia. No entanto, existe uma
contradi¢do interna no ambito desta categoria, devendo-se
considerar a possibilidade transitéria de ocupagdo, pois para
alguns trabalhadores a condi¢dao de feirante é uma contingéncia,
nao sendo um projeto de vida para todos. Neste sentido, temos
feirantes que acumulam e desenvolvem empreendimentos
capitalistas com a apropriagio da mais valia de outros
trabalhadores. Existem ainda empresarios que possuem suas lojas
mas aproveitam-se dos beneficios tributarios das feiras, do perfil
diferenciado dos consumidores e o modo de comércio arrojado
(caracteristico das feiras), para apresentar nestes espagos publicos
suas mercadorias, como em uma vitrine. Estas realidades existem,
mas nao representam a totalidade. De um modo geral, trata-se de
uma economia de sobrevivéncia que consiste em pequenas
produgdes, isto ¢, nas quais os produtos niao adquirem
exclusivamente o cariter de mercadorias, sendo consumidos
também pelo feirante produtor. Estes espacos de re(ex)sisténcia
caracterizam-se ainda pela grande flexibilidade ocupacional, uma
vez que muitos feirantes também possuem outras atividades ou
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trabalhos paralelos (pintores, agricultores, artesaos, etc.).
Ocorrem portanto, grandes transformagoes, adaptagoes e
resisténcias nas mais diversas atividades econOmicas, inclusive
nao relacionadas entre si e com poucos recursos. As feiras sio
atividades econémicas marcadas pela rigidez de seu espago-tempo
de realizagdo e seus atores pouco capitalizados dependem
profundamente dos conteudos dos espagos publicos onde estao
inseridos. Cada espaco do capital teve a cada tempo, um papel
especifico no processo produtivo.

As feiras como lugares de re(ex)sisténcia e espagos de
sobrevivéncia

Os lugares de re(ex)sisténcia, que apresentamos, atendem 2
interacao dialética entre resistir para existir e existir para resistir,
pressupondo conflito. O desenvolvimento desigual dos espagos
geograficos continua sendo importante para a continuidade do
capitalismo e, do mesmo modo, é por meio destas diferengas que
os espagos do capital se expandem de forma mais vigorosa. A
desigualdade geografica é uma condi¢do para a sua existéncia. Se
ela ndo existir, entdo deve ser criada, afirma Harvey (2010). Neste
caso, a resisténcia ¢ uma forga que pressupoem a desigualdade de
desenvolvimento dos espacos geograficos. A resisténcia para a
existéncia é predicado das classes menos favorecidas. Lefebvre
(2009), considera esta resisténcia como autogestdo. . uma luta
coletiva contra a hegemonia dos espagos do capital, para garantir
a sobrevivéncia de classes menos favorecidas. Este processo de
resisténcia, ao contrario de ser o fim, serve como inicio de
reflexdo e aprendizado para os oprimidos. Assim, argumenta
Lefebvre (2009), cada vez que um grupo social se recusa a aceitar
as suas condicoes de existéncia, de vida, ou de sobrevivéncia, nao
s6 o grupo passa a compreender sua propria forga, como também
passa a dominar a sua propria existéncia, ocorrendo a autogestao.
A autogestao cria espacos diferenciais, que representam uma
tendéncia antagonica ao capitalismo que se apresenta. Estes
lugares indicam que os espagos do capital ainda nao tiveram
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triunfo global completo e que a resisténcia envolve (re)agao
politica e defesa dos espacos de sobrevivéncia. Neste sentido, a
luta é contra um sistema, que molda a vida econoémica e social,
“escravizando” os trabalhadores as suas necessidades.

O mundo nao ¢ somente produto das necessidades
capitalistas. Lastimavelmente, tem sido resultado da imposi¢ao de
uma légica social onde impera o trabalho excedente e o controle
dos recursos que formam os espagos do capital. Portanto, os
lugares de re(ex)sisténcia, sio formados por lutas das classes
menos favorecidas que se recusam a dominagao desta alienante
espacialidade que transforma as condi¢bes sociais. Embora as
feiras se insiram no modo de produgio capitalista e dependam
deste sistema, contrariam os interesses do capitalismo global, pois
absorvem parte da mao de obra desempregada (principalmente o
trabalho familiar), abastecem a cidade com alimentos da pequena
propriedade periurbana e rural, e contribuem para o
desenvolvimento local. Para Costa (2013)

[...] as iniciativas de desenvolvimento também devem estar
atentas para a necessidade de integracio entre o rural e o
urbano, estimulando a agricultura familiar a partir da
diversidade na produgio e melhoria na qualidade, bem
como na viabilizagdo de uma acdo agroecoldgica que nao
descarta a criacio de valor agregado a partir do uso de
tecnologia na propria propriedade ou em cooperativas de
produtores. Integrado a esse processo tem que estar a
comercializacdo, estimulando-se o preco justo (COSTA,
2013, p. 192).

O comércio itinerante, praticado em feiras, ¢ muito antigo.
Vivenciar a feira, em pleno terceiro milénio ¢ empiricizar a
sobreposicao desigual dos tempos e, deste modo também a
sobreposicao dos espagos geograficos ao longo da histéria
econémica da humanidade. Este espaco de sobrevivéncia nao ¢é
produto do acaso, mas produto da historia de lutas de
trabalhadores urbanos e rurais com autoridades do poder puiblico
e com os interesses dos espagos do capital, concorrentes no
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ocupar, organizar e administrar o espa¢o publico. Sobre o
comércio tradicional de rua na Europa, Barata Salgueiro (1996)
explica que:

E um método em que o vendedor se desloca fazendo no
geral uma volta que o leva a parar nos mesmos locais a
intervalos regulares (uma ou varias vezes por semana, mas
também existem referéncias a ciclos de cinco a nove dias).
Caracteristicas de areas rurais com povoamento pouco
concentrado ou com baixo nivel de poder aquisitivo, onde
o comércio fixo tinha dificuldade em subsistir, admitia-se
que o comerciante itinerante tenderia a perder importincia
a medida que as sociedades fossem evoluindo. Embora
seja dificil de medir o seu valor real, o comércio
ambulante ndo representa uma quota muito expressiva do
comércio a retalho na Europa, mas ndo se pode dizer que
tenda para a extingdo. Antes pelo contrario, tera recebido
novo folego nos udltimos anos em relacgdo com a crise
econ6émica e o aumento do desemprego que estimulam a

actividade por conta propria (BARATA SALGUEIRO,
1996, p. 8).

A recomposi¢ao e renovacao das pequenas economias no
periodo da globalizagao assume papeis particulares em cada
espaco urbano. Com a globaliza¢ao, a complexidade dos lugares
de resisténcia se manifesta por meio da incorporacao de certos
objetos técnicos modernos nas pequenas economias, envolvendo
o acesso a informagdo entre os atores nao-hegemonicos. As
novas tecnologias, principalmente as de comunicagio e
informagao, abarcam muito mais areas e esferas de vida, pois
intensificam a articulacio em torno do repasse de servigos e
contatos de trabalho entre estes agentes. O emprego do trabalho
familiar é uma das caracteristicas principais dos lugares de
resisténcia, abrangendo o comércio e a industria; ocorre
principalmente em pequenas atividades econémicas que ndo
possuem capacidade para atender a todas as exigéncias de
regularizacido cobradas pelas institui¢oes de regulamentacio de
empresas e do trabalho.
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Nos lugares de resisténcia se encontram conflitos de
poderes por espago, onde a feira é “espaco efetivo da existéncia”
(SARTRE, 1987) dos feirantes, principalmente dos feirantes
produtores. No que tange a cultura, a vida social e a0 dominio do
espaco, Paul Claval (2007) mostra que a cultura é uma criagao
coletiva e renovada dos homens, ou seja, “¢ a soma dos
comportamentos, dos saberes, das técnicas, dos conhecimentos e
dos valores acumulados pelos individuos durante suas vidas e em
uma outra escala, pelo conjunto dos grupos de que fazem parte”
(p. 63). Portanto, para este autor, a cultura ¢ uma criagao coletiva
e reconstruida dos homens, que se define nos contextos da vida
social que sdo, a0 mesmo tempo, os meios de organizar e de
dominar o espago.

As identidades culturais daf provenientes, limitam as marcas
exteriores do capitalismo global nas feiras e explicam como
diferentes sistemas de valor podem coexistir num mesmo espago-
tempo. Deste modo, o capitalista busca outros argumentos para
estreitar os efeitos da identidade cultural local, se apropriando
também do poder politico para “limpar” dos lugares de
resisténcia os valores tradicionais, os costumes e habitos
populares, implantando novas identidades voltadas para o
consumo. Para isso, se apdia na legislacio, nos preceitos
sanitarios, nos modos de produgao e se apropria do trabalho do
produtor, que se torna dependente. Como assegura Claval (2007,
p. 64), a transmissio das experiéncias coletivas e origem das
identidades culturais, ndo ¢ um conjunto fechado e imutavel de
técnicas e comportamentos, pois a cultura se modifica
constantemente, sob efeito das iniciativas ou das inova¢oes dos
espacos do capital. Coutinho e a/. (2006) mostra que:

Como numa sala de espelhos, a feira livre pode refletir
uma imagem positiva ou negativa, dependendo do angulo
que ¢é observada. Do ponto de vista cultural, a feira livre é
uma Importante instituicdo que resguarda tradices,
indiferente ao processo de moderniza¢ao. No entanto, se
este processo de resisténcia transforma a feira num
auténtico museu a céu aberto, também coloca em risco a
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sua continuidade, uma vez que a manipulacdo dos
alimentos comercializados reproduz praticas ultrapassadas
e apresenta graves problemas higiénico-sanitarios, que
podem, inclusive, prejudicar a saude do consumidor

(COUTINHO et al., 2000, p. 5).

A reproducido da vida sofre com as contradi¢des do espago,
que se molda pelos interesses e necessidades da reprodugao do
capital, sob influéncia do poder do Estado. Neste processo,
geram-se novas relagdes sociais que se (re)produzem do
cotidiano. Como afirma Gongalves (2007),

Como decorréncia da reprodugdo do capital (e do poder),
um novo espago tende a se criar em uma escala que
transcende aquela do lugar, ligando os lugares a rede
mundial como consequéncia da extensdo do capitalismo,
da ampliagio do mundo da mercadoria e do
aprofundamento da divisdo social e espacial do trabalho
na busca de uma nova racionalidade de acumulacio,
baseada no emprego macico do saber e da técnica no
processo de producdo material, bem como da supremacia
de um poder politico que tende a homogeneizar o espago
e os usos do espaco através do controle, da vigilancia

(GONGCALVES, 2007, p. 42).

Trata-se da imposicao das condi¢oes promovidas pelas
novas tecnologias nas grandes superficies dos espagos do capital
sobre os lugares de resisténcia (nas feiras), projetando um futuro
ideal para continuarem realizando acumulagao. Deste modo, os
espagos de sobrevivéncia entram em conflito com os interesses
dos espacos do capital como os supermercados, que se
encontram por toda a parte. Donos de suas proprias condigoes de
trabalho, os feirantes empregam o seu trabalho para o sustento e
dignidade de suas familias, em vez promover o enriquecimento
do capitalista. A diferenca entre a feira e o supermercado também
esta no contato humano que se faz presente com as sugestoes dos
feirantes para que o consumidor/amigo leve o melhor produto;
nas trocas de receitas; na amizade que faz muito antes da
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fidelizacao do consumidor, entre outros. A contradicio destes
dois espacos (a feira e o supermercado), diametralmente opostos
no desenvolvimento temporal do modo de producido capitalista,
se manifesta no espago urbano numa luta de forgas desiguais.

As feiras e os supermercados apresentam dinamicas
economicas particulares, porém estao interligados. Apesar de
existirem conflitos entre os interesses das grandes superficies e
das feiras, em alguns casos as feiras até lhe sdao uteis para o
escoamento de certos artigos. Como no caso dos capitalistas que
desejam conquistar os consumidores de menor poder de compra,
com artigos de qualidade inferior ou porque desejam reduzir os
estoques de produtos fora de estagdo, em espagos de consumo
mais democraticos.

Os lugares de resisténcia surgem das experiéncias que
constroem e reconstroem a identidade dos sujeitos. Os efeitos da
resisténcia sobre a identidade dos sujeitos pode ser
profundamente transformadora. Mas pode igualmente resultar na
confirmacio ou fortalecimento de identidades existentes,
contribuindo, ironicamente, para a manutencao do status quo
(GUPTA; FERGUSON, 1997, p. 19). Featherstone (1996, p. 16)
afirma que existe uma resisténcia a onda modernizante, abalizada
nos signos culturais capazes que envolvem os individuos em
rituais ou cerimonias que constroem identidades e pertencimento
a uma determinada comunidade.

As feiras, como se sabe, também participam da producio
propriamente dita: producgao, circulacdo, distribuicao e consumo.
Quanto a escala econémica, pode ser que sua participagdo nao
seja tdo relevante, mas sua importancia humana ¢ indiscutivel. Sao
atividades que conseguiram sobreviver aos tempos modernos
sem mudar significativamente, sofreram apenas pequenas
adaptacoes. De fato nio existem diferencas gritantes entre uma
feira de Maringa e uma feira de Leiria, conforme pode ser
observado na figura 2.
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Figura 2: As feiras de Maringa e Leiria como resisténcia aos tempos
modernos

Foto A: feira de Maringa (2013)  Foto B: feira de Leiria (2012)
Fotos: Bernardino (2013).

O movimento, nestes espagos do acontecer solidario é
constante, a imobilidade estid presente apenas nas fotos. Como
assinala Heine (1988, p. 77), “el hombre moderno de la edad
urbana es, por lo tanto, el mayor némada de todos los tiempos”.

As feiras podem ser entendidas como uma oportunidade de
trabalho  utilizadas  predominantemente  pela  populagiao
desempregada ou desprovida de capitais para investir em sua
atividade econdmica. Atividade econémica que resiste as
exigéncias da legislagao local e do capitalismo global. A grande
diversidade de feiras e outras pequenas economias (vendedores
ambulantes, camelds) e sua constante transformacao revela que a
criatividade é o principal elemento dos lugares de resisténcia.
Neste sentido, Braudel (1998) coloca que “[...] seu papel é romper
o circulo demasiado estreito de trocas normais. Sob sua forma
clementar, as feiras ainda hoje existem”. Prossegue Braudel
expondo que, pelo menos, estas instituicdes tidas como arcaicas
continuam  sobrevivendo e  resistindo aos  processos
modernizadores, de maneira imbativel e, “[...] em dias fixos, ante
nossos olhos, reconstituem-se nos locais habituais de nossas
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cidades, com suas desordens, sua afluéncia, seus pregdes, seus
odores violentos e o frescor de seus géneros” (BRAUDEL, 1998,
p. 14).

Ao mesmo tempo em que os espagos do capital, gragas as
moderniza¢es técnicas e aos grandes investimentos, vem se
consolidando cada vez mais como poupadores de mao-de-obra,
os lugares de resisténcia se destacam como os relevantes
provedores de ocupagao e renda as populagdes mais pobres.
Afinal, “no sentido de fazer o trabalhador coletivo, e por meio
dele o capital, valioso como for¢a produtiva social, cada
trabalhador precisa ser mantido pobre em forgas produtivas
individuais” (SMITH, 1988, p. 90). Portanto, no modo de
produgdo capitalista as relagdes econdmicas sao estabelecidas em
favor dos agentes mais fortes, capazes de criar condi¢oes
excludentes para a forca de trabalho menos qualificada. Neste
sentido, em entrevista aos principais trabalhadores envolvidos no
processo de manutengdo das feiras em Maringa e Leiria, estes
tizeram os seguintes comentarios:

Penso que as feiras tem futuro sim. Chegou-se a pensar aqui
hd alguns anos atrds que os centros comerciais [supermercados|
riam acabar com as feiras mas, ... nota-se que as feiras tem
alguma quebra mas ..., penso que tem futuro sim (Informagao

verbal). (Feirante e representante dos feirantes da Feira de
Leiria. Novembro de 2012).

A nossa [feira] tem [futuro] porque tem produto diferenciado,
que ¢ a mercadoria de melhor qualidade, que vocé nao vai
encontrar em supermercado nenhum e com um fator essencial,
que ¢ a mercadoria fresquinha, direto do produtor (Informagdo

verbal). (Feirante e presidente da Feira do Produtor de
Maringa. Maio de 2012).

[-..] no Brasil, en acredito que sim |[as feiras tem futuro],
porque a populagio tem vontade de frequentar uma feira. Ndo
¢ 0 caso de alguns paises que [os consumidores| preferem um
ambiente fechado. Com a entrada dos supermercados, tivemos
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concorréncia forte uns anos atrds, mas ela |a feira] sobreviven
bem |[...] (Informagao verbal). (Engenheiro agronomo da
Emater-PR e Coordenador da feira do Produtor de
Maringa. Maio de 2012).

Acreditamos que [as feiras tem futuro] sim. Com o tempo elas
vdo se adaptando. A feira do produtor ela tem fila de espera
até hoje e o produtor rural, por mais que esteja existindo o
éxodo rural, porque nem todos os filhos on a grande maioria
dos filhos ndo tem condigoes de [on ndo querem)] continnar na
terra como os pais. Hoje em dia o governo tem tantos projetos e
tantas formas de incentivo a agricultura familiar, entio eles
estao se adaptando também. Haviam produtores que vendiam
exclusivamente legumes e hortalias, ai as feiras comecaram a
trabalbar com o minimamente processado, e o priblico comecou
a pedir [...]. Hoe tem feirantes que so trabalbam com o
minimamente  processado,  tudo  cortadinho, embaladinbo,
pronto para o consumo (Informacio verbal). (Gerente de

controle de feiras livres da Prefeitura de Maringa. Maio de
2012).

A tendéncia, ¢ sim para ter futuro. Se calbar,... felizmente ou
infelizmente, isso ja ndo sabemos. |[...] Felizmente por um
lado, mas se calbar as razdes que levam a isso, ndao sao as
mais felizes, nio é2 Que é o fato da atual crise econdmica. F:
bom que as feiras tenbam futuro. Acaba por ser também nma
questdao cultural, essencialmente. Ndo sd  comercial, mas
também cultural. |...] Sao comercializados os produtos da
época e os produtos dos locats, o que ndo acontece nos grandes
centros comerciais. Infelizmente, as razoes que levam a
manutengdo e viver essas feiras se compreendem essencialmente
com a crise econdmica (Informagao verbal). (Chefe de Divisio
de feiras da Prefeitura de Leiria. Novembro de 2012).

Para continuarem existindo as feiras necessitam ser mais
dinamicas, inovadoras e prestativas, devendo possuir servigos
personalizados aos consumidores, motivacio relativa ao
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gerenciamento do negécio familiar, competéncia (investindo na
formagio) e profissionalismo. A resisténcia das feiras se apodia na
mobilizacio de feirantes em associacdes de feirantes, nos atos
juridicos, principalmente contra a ditadura do controle sanitario e
tributario. Como alerta Harvey (2004),

Isso requer como reagdo que se organize um projeto de
classe igualmente forte de prevencao e redugdo do risco,
de recuperacido e controle de recursos, em que a classe
trabalhadora, os destituidos e os marginalizados assumam
um papel de lideranca. No momento em que eles
estiverem desempenhando esse papel, vai ser possivel
trazer a4 baila toda a questio de construir um modo
alternativo de producio, de troca e de consumo que nao
apenas reduza os riscos, como também seja ambiental e
socialmente justo e sensivel (HARVEY, 2004, p. 292).

Segundo Harvey (1980), “a menos que essa tendéncia atual
possa ser modificada, sinto que, quase certamente, estaremos,
também, sendo levados a um periodo de intenso conflito (que
pode ser violento) dentro do sistema urbano” (HARVEY, 1980,
p. 79). Assim, podera resistir as dificuldades da comercializagao
que o feirante desenvolve que elencamos como: isolamento, falta
de recursos, deficiéncias estruturais e auséncia de qualificacao
técnica adequada.

Consideragoées finais

Considerando a logica do capital, tal como foi descrita
anteriormente, o que se fez foi tornar os lugares de resisténcia, as
feiras, como espagos de sobrevivéncia sob o signo da economia
de sobrevivéncia. Nao se trata de contrariar a "modernidade
imediata" e a sua fluidez, ¢ sim de se opor ao seu uso como
instrumento perverso de producio e agravamento das
desigualdades socioeconémicas.

Os movimentos de resisténcia, acudidos neste trabalho, nao
constituem defesa e manutencdao das economias tradicionais em
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espacos de perpetuacdo do atraso e da pobreza. Ao contrario,
buscamos a transformacio de seus ambientes em lugares que até
agora nao sao realidades, ou seja, "utopias vivas do processo",
conforme Harvey (2005). Somos levados a acreditar, no estudo
comparativo das feiras de Maringa e Leiria, que os conflitos entre
os lugares de resisténcia e espacos do capital, sobre a égide da
sobrevivéncia, ocorrem no mundo como um todo.

E evidente que os espagos de sobrevivéncia, aqui
representados pelas feiras, enfrentam muitos desafios, mas nao
deixaram de existir, pelo menos no Brasil e em Portugal. Porém,
prever o futuro das feiras em todos os paises do globo, ¢
improvavel, pois requer uma perfeita compreensio dos processos
globais do modo de produgao capitalista, movidos por atores
politicos, economicos e sociais, que se manifestam de modo
particular nos diferentes lugares do mundo. Compreender estas
mudangas, requer uma avaliagdo realista da dire¢ao para o qual o
sistema social e econdmico como um todo estd se movendo,
frente a todos esses processos. Seguramente, o impedimento de
atividades economicas de sobrevivéncia, nos espagos urbanos,
acentuam as tensOes sociais e sugerem uma condi¢ao de maior
desigualdade e injustica.

Os resultados deste estudo sinalizam que este setor
economico encontra-se amea¢ado pelas grandes superficies de
consumo que promovem mudangas culturais e também no
comportamento do consumidor, comprometendo o consumo
consciencioso e a sua sensibilidade ambiental. Além disso, os
custos muito elevados com os deslocamentos, as restricdes do
poder publico a entrada de novos feirantes e a nao renovagao dos
feirantes idosos por mais jovens também sinalizam dificuldades
de garantir a expansao desta atividade no futuro. Sabe-se que o
poder publico permite 0o aumento do nimetro e/ou areas dos
supermercados e shoppings, sem muitas limita¢cGes, mas para as
feiras os espagos sao cada vez mais restringidos, nao permitindo
em muitos casos o ingresso de novos feirantes (pelo menos em
Maringa). Que as feiras brasileiras e portuguesas continuaram
existindo é certo, pois as crises ciclicas no capitalismo produzem
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e reproduzem estagnagao, desemprego e desigualdades, enquanto
as feiras, oportunidade de sobrevivéncia.

O principal desafio dos trabalhadores do setor é ampliar a
sua mobilizagio/ativismo, evitando o controle do Estado e sua
neutralizacdo pelos meios reacionarios dos atores capitalistas.
Nao ¢ tarefa facil assegurar o futuro dos espacos de sobrevivéncia
como das feiras, que estudamos. Por agora, reafirmamos que as
feiras sao lugares de resisténcia as imposi¢oes do capitalismo
global, compondo espacos banais e pontos de redes pois estao
enraizadas na cultura popular de brasileiros e portugueses.
Portanto, as feiras sdo estruturas sociais que refletem os valores
da sociedade num dado lugar e momento; sio espagos de
sobrevivéncia que tendem a ocupar “pequenos”’ nichos de
mercado, favorecidos pelos lacos de confianga conquistados
junto aos seus fregueses. Sendo assim, as feiras tradicionais de
rua, integram parte do conjunto compartilhado de ideias,
memorias e sentimentos que unem uma populagao, fortalecendo
sua identidade cultural e mantendo um vinculo com o rural.
Particularmente, as feiras do Produtor de Maringa e de Leiria
cumprem, de um lado, o papel de encontro de classes e, de outro,
o de viabilizar a circulagdo de capital. Além disso, com a
existéncia de supermercados e novas tecnologias que permitem o
e-comerce, fazer a feira ¢ uma questao de resisténcia.

Neste sentido, as feiras sio verdadeiros museus culturais a
céu aberto, pois o que nelas emerge é a prépria cultura do
lugar/regiao que alimenta este ciclo e delas recebe informacoes
necessarias para suas mudancas e adaptagoes as novas realidades
do tempo e do espaco. Sabe-se que a feira ndo ¢ uma economia
discricionaria e que os elementos do passado convivem com os
do presente, adaptados as necessidades da logica de um
capitalismo de sobrevivéncia. Isso também resulta do
estreitamento das relagdes do local com o global, uma vez que a
nova légica de produgdo acaba por formatar o consumidor, seus
costumes e o consumo, além do proprio espaco e tempo.

E sabida a relevancia das feiras no papel de estruturacio e
reestruturacao da cidade, no passado, e também as suas presentes
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resisténcias as modernidades e as alteracdes de ordem econdémica
e politica. As feiras conseguiram resistit a modernidade dos
shopping centers e dos hipermercados com seus espagos
planejados, abrigados das intempéries, com ar condicionado e
vitrines sedutoras, das propagandas sofisticadas em midias de
longo alcance, encurtando as distancias entre o tradicional e o
moderno, o trabalho familiar e a dignidade, o campo e a cidade.

Tal como o campo e a cidade, as feiras sdo resultantes do
desenvolvimento desigual. Lugares diferenciados nos espagos do
capital, pois apesar de também possuirem conflitos e
contradi¢oes proéprias do capitalismo, se revelam como espagos
de sobrevivéncia. Tratam-se de apropriacées do espago publico
(uma possessao) e niao de dominagao (propriedade), mesmo
porque sao efémeras. De outro modo, sio formas coletivas de
uso desses espagos, que se contrapoem ao paradigma dos
modernos espacos de consumo das grandes superficies, a
segregacao do espago urbano, tornando a cidade mais viva.
Assim, a possessao ¢ um processo simbolico carregado de marcas
do "vivido"; um tempo diverso e complexo como afirma Lefevre
(2005). Por isso, ¢ um lugar mualtiplo, complexo, diferente dos
outros espacos do capital, que se apresentam como unifuncionais
e que atendem a légica capitalista hegemoOnica. Assim, as feiras
reciclam os espacos geograficos, lhes dio multipla funcionalidade,
possibilitando a sobrevivéncia dos produtores familiares,
comerciantes e prestadores de servigos; oportunizam também a
concentracao e circulacio de clientes no comércio circunvizinho
ao /locus de trocas.
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Capitulo 5

O comércio e o consumo na produgio da
cidade: estudo sobre o Aglomerado Urbano
de Maringa (PR)’

Maircio Roberto Ghizzo

Introdugao

A ciéncia geografica possui como uma de suas
caracteristicas os estudos interdisciplinares. Abarcar temas
especificos e correlaciona-los com a produgdo do espago
geografico é tarefa que exige uma relativa habilidade. Assim, o
presente texto intenta relacionar o comércio e 0 consumo com a
produciao do espago urbano, perpassando por, além da geografia,
outras ciéncias que corroboram esta compreensao.

5 O presente texto integra a tese de doutoramento intitulada “A
mobilidade do consumo e a producio do espago no Aglomerado
Urbano de Maringa-PR”, defendida em 2012 no Programa de Poés-
Graduacio em Geografia da Universidade Estadual de Maringa.
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Neste sentido, o intuito principal é apresentar a produg¢ao
de espagos de consumo que representam centralidades comerciais
tiguradas, entre outros, em lojas de departamentos, comércios de
rua, galerias e shopping centers nas cidades pertencentes ao
Aglomerado Urbano de Maringa (AUM), a saber, Maringa,
Marialva, Paicandu e Sarandi.

Para Lefebvre (2000, p.22), a revolugao urbana enfatiza que
o mercado, o comércio e 0 consumo sao vitais para a cidade e
para o homem. Afinal, “o espago urbano torna-se o lugar do
encontro das coisas e das pessoas, da troca. Ele se ornamenta dos
signos dessa liberdade conquistada, que parece a liberdade”. Por
esta perspectiva, ele pressupoe estudar a cidade pelo seu valor
simbdlico, vinculando icones do comércio e do consumo como
lugares de encontros e de relacbes que se estabelecem na
sociedade.

Para tanto, faz-se necessario a compreensao das formas de
comércio e de consumo de varejo, énfase desta pesquisa, e sua
influéncia na mobilidade do consumo e a consequente produgao
do espago urbano. De uma forma geral, o comércio varejista
procurou, ao longo do século XIX, atender a massa de
assalariados, sendo uma forma de garantir o consumo da
producdo industrial e, a0 mesmo tempo, a reprodu¢ao social.
Porém, ao longo daquele século e, mais especificamente no
século seguinte, ap6s a II Guerra Mundial, conheceu-se uma
descentralizagio do comércio varejista em novas formas e
espagos de consumo, decorrendo a terciarizagao das cidades.

No caso brasileiro os anos 1950 sio um marco para o
comércio varejista nacional, principalmente pelo inicio dos
supermercados, seguidos pelos hipermercados nos anos 1970.
Porém, sao os anos 1990 que representam a disseminacao destas
formas comerciais pelas metrépoles e cidades médias brasileiras.

Consequentemente, estas transformagdes — trouxeram
inovagdes na produgdo dos espagos urbanos. Centralidades para
atrair consumidores tém sido constantemente produzidas e a
busca pelo lazer, pelo narcisismo e pela satisfacio dos desejos
presentes no comércio e No consumo traz consigo o embrido da
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vida cotidiana moderna. Assim, passa a ocorrer uma
refuncionalizacio de determinadas areas e espagos, influenciada
pelas mudancas da sociedade, metamorfoseando a estrutura das
cidades.

Durante muito tempo, salienta Carreras (2009), a geografia
do comércio e do consumo derivou da teoria de Walter Christaller
(1933). No entanto, observa-se uma mudanga deste escopo,
marcada pela complexidade do consumo e da produgio das
cidades e das redes urbanas. Neste sentido,

Y claro se ha ampliado el concepto de consumo a los
processos socioculturales que incluyen la transformacion
del deseo através de la contemplacion, del paseo, de la
apropriacién simbolica de los lugares, de los objetos y de
los proprios consumidores. Se trata de concretar lo que se
ha definido como la sociedad del espeticulo
(CARRERAS, 2009, p. 47).

Assim, o comércio e o consumo demandam reflexdes e
estudos que perpassam por questoes culturais, urbanas, politicas e
sociais. A cidade ¢, neste sentido, produgao, condi¢ao e meio para
as relagoes sociais; um espago de realizagao do ser social que,
movido por emogao, desejo e cotidianidade, acelera a produgao e
a acumulagio de capital.

Localizado na mesorregido norte-central paranaense, o
AUM teve sua colonizagio pautada na cultura cafeeira,
principalmente entre as décadas de 1940 e 1960, quando recebeu
um grande fluxo de migrantes paulistas e mineiros. Porém, a
década de 1970 foi marcada, no estado, pela modernizagao da
agricultura, que refletiu em profundas transformagdes nos
espagos rural e urbano, quando eclodiram cidades interioranas
como Maringa que, juntamente com as demais cidades do AUM,
formam uma mancha urbana praticamente linear e ininterrupta
(Figura 01).
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Figura 1: Localizagio do Aglomerado Urbano de Maringa: area urbana
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Fonte: Ghizzo (2012).
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Para a produgdo deste trabalho, realizou-se pesquisa de
campo 7 loco nas respectivas cidades do AUM, principalmente
junto a pessoas chaves, como empresarios, representantes de
associagbes comerciais e consumidores, 0 que proporcionou
conhecer aspectos da producdo urbana relacionados com o
comércio e 0 consumo.

O comércio e o consumo na produgio da cidade

O sistema urbano, ou a sociedade urbana, como Lefebvre a
define, é a prépria sociedade de consumo guiada por valores que
tomaram conta do modo de vida das pessoas, pautado no
comércio de bens e servicos que integram, agora, o cotidiano
social. Hsta transforma¢ao ¢ acompanhada de novos valores
estéticos e culturais, novas formas espaciais e, consequentemente,
novos estilos de vida.

A respeito da importancia do urbano no processo do
consumo e no modo de vida, Pierre George, ja nos anos 1960,
mencionava o poder exercido pelas cidades e seus espagos, o que
refletia, consequentemente, na mobilidade do consumo’. Para ele,
a populagiao da periferia urbana sentia-se instigada a visitar areas
de consumo em funcio do lddico. Afinal, a vida citadina ¢
consumista, pois “[...] o préprio fato de morar na cidade é fonte
de formas de consumo e de procura especifica de servigos”
(1971, p. 92).

A vida urbana, portanto, implica novo estilo de vida e
novos padrées de consumo, numa preocupagao de inser¢io
social, na qual a comodificagao torna-se objetivo de vida. Afinal,
nas cidades estabelecem-se as mais intensas relacoes sociais, num
contato entre as mais diversas classes, produzindo um mundo de
sujeitos que se interagem e se tocam, se percebem, se olham, mas

¢ Mobilidade do consumo refere-se ao movimento executado pelo
consumidor de seu local de residéncia até um espaco de consumo,
normalmente entre cidades periféricas e cidades polos. Esta nogao foi
apresentada por Ghizzo (2006) e ratificada na tese de doutoramento
defendida em 2012.
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que, concomitantemente, vivem realidades distintas, com
situagdes por vezes antagonicas. Porém, muitas vezes, no
cotidiano urbano estas diferengas sio veladas, principalmente nas
areas centrais ¢/ou de centralidades de consumo, pois, ali, todos
se aproximam e possuem o0s mesmos valores enquanto
consumidores.

A cidade atual com seus signos de poder figurados, entre
outros, nas formas comerciais, possui varios significados, assim
como fun¢des. Mas cada forma materializada tem também
sentido que expressa esséncia e conteudo. Assim, a sociedade
urbana ¢ o local socialmente privilegiado para fungdes produtivas
e de consumo, lugar de encontro do produtor, da mercadoria e
do consumidor.

O fenémeno urbano é complexo e, no que concerne ao
consumo, engloba muitas particularidades que se transformam,
para Carreras (2008), em varios problemas subdivididos em
quatro grandes campos. Para ele, o primeiro campo é a mudanga
no setor produtivo, marcada pela deslocalizacio industrial
(globalizagao) que, com a instantaneidade, rompe com a classica
logica  espago-tempo. Como  consequéncia, vé-se uma
fragmentacao do processo produtivo, uma maior terceirizagao e
personalizacio da demanda tipica da acumulagao flexivel. O
segundo campo refere-se as mudancas na sociedade, ou seja, a
fragmenta¢ao da familia e a proliferacio de unidades unipessoais
que individualizam o consumo urbano’. Isto gera uma nova
divisio da sociedade, mas nio com uma base exclusivamente
economica, mas que infere em novos ritmos e tipos de consumo.
O terceiro campo de mudangas é em relagdo a concepg¢ao do
tempo: trata-se de mudangas no tempo da cidade, com
flexibilizacio dos horarios e maior comunicacio de todos os
tipos. Exemplo sao os horarios de consumo diferenciados, como
os shoppings, os hipermercados e as lojas 24 horas que atendem
as novas demandas de mercado, somado a diferenciacio do

7 O autor menciona como exemplo os apartamentos de um quarto, os
restaurantes self-services, 0s fast-foods, o uso e consumo de produtos
congelados, etc.
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horario de trabalho que intenta ter estabelecimentos comerciais
em funcionamento quando a maioria das pessoas esta ociosa. Por
fim, as mudangas no campo do espaco geografico, marcadas pela
densificacdo urbana e pela paisagem das cidades com renovagiao
de areas e processo de gentrificagdao, o que tende a coincidir com
as tendéncias da cidade poés-moderna que sugere novas, diferentes
e exclusivas paisagens.

Estas questoes mencionadas por Carreras (2008) podem ser
relativamente percebidas no AUM. Que o modo de consumo tem
recebido fortes influéncias da globalizacio ¢ fato, alterando os
modos de vida e as formas de consumo da populaciao. Exemplo
disso é a quantidade de marcas de produtos e franquias
globalizadas que se fazem presentes na preferéncia do publico
consumidor e que ocupam espagos principalmente no centro
tradicional e nos shopping-centers da cidade polo. Assim, cada
vez mais a populagdo consumidora do AUM cede ao modelo
imposto pela sociedade de consumo e demanda, por exemplo,
pelo consumo individualizado, personalizado e exclusivo,
inserindo um grande peso social neste processo.

Quanto a fragmentacio da familia e a formagao de
unidades unipessoais, estas implicam alteragdes nas formas de
consumo ¢ na produgao da cidade. Com o novo padrio de vida
ha também a producdo de uma nova paisagem urbana, marcada
por estabelecimentos como restaurantes, deliverys e lavanderias,
além de uma nova forma de produtos que contemplam novas
necessidades, como refeicoes semiprontas e enlatadas. Estas
alteracoes afetam, além dos estabelecimentos comerciais, também
a organizac¢ao daqueles tradicionais, como os supermercados e 0s
shopping-centers.

No que se refere as alteragdes no tempo da cidade, estas
vém se tornando uma constante. Maringa possui varios tipos de
estabelecimentos comerciais que aderem a horarios mais flexiveis.
Os mals representativos sao os hipermercados e os shopping
centers, exatamente aqueles que exercem maior poder de atragao
para os consumidores que realizam a mobilidade do consumo.
Oferecer a populagio a possibilidade de realizar compras no
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horario em que estid ociosa torna-se uma estratégia do capital.
Afinal, o que antes poderia ser, por exemplo, uma agdo
individual, podera se realizar como uma forma de passeio em
familia. Esta questdo ¢ ratificada pelos empresarios do setor de
shoppings, os quais atestam que o horario diferenciado permite a
visitagao da familia que finda por concentrar as compras da
semana numa atividade ludica.

Quanto ao AUM, esta situacido ¢é legitimada devido o poder
que a organiza¢ao comercial de Maringa tem no que concerne ao
horario de funcionamento do comércio das demais cidades. Estas
possuem seus respectivos comércios funcionando conforme o
horario estabelecido pelo sindicato regional sediado em Maringa
— Sindicato dos Lojistas do Comércio e Comércio Varejista de
Maringa e Regiao (SIVAMAR). Ou seja, de uma forma geral,
todo o comércio de rua das cidades sindicalizadas funciona no
mesmo horario da cidade polo e, consequentemente, caso a
populagao consumidora queira realizar algum tipo de compra em
seu horario de descanso, praticamente se torna refém deste tipo
de estabelecimento localizado privilegiadamente em Maringa. Isso
denota uma relacio de hegemonia desta cidade em relagio as
demais, pois fomenta o desenvolvimento desigual e concentra
capitais provindos do comércio de sua hinterlandia. Segundo A.
D. L., 20 todo sio dezenove municipios vinculados a esta
regulagao do horario de trabalho, englobando doze mil empresas
de comércio da regido e mais seis mil de Maringa, com um total
de oitenta e oito mil funcionarios formais do comércio divididos
em cinquenta e cinco mil pertencentes aos municipios fora da
sede e trinta e trés mil 2 Maringa.

Antes desta regulacao, era comum os estabelecimentos das
cidades vizinhas de Maringa funcionarem em horarios
diferenciados. Como muitos destes comércios sao familiares, nos
quais parentes ou funcionarios fiee Jances eram contratados

8 No intuito de garantir o anonimato das pessoas entrevistadas dos
estabelecimentos comerciais, associacdes comerciais e/ou sindicato do
comércio, as referéncias utilizardo apenas as letras iniciais do nome
completo do entrevistado.
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esporadicamente, o comércio funcionava além do horario normal,
aos sabados a tarde e aos domingos e feriados pela manha, o que
fomentava as vendas e garantia condi¢des da forca de trabalho
destes municipios prestigiar o comércio de suas proprias cidades
ap6s o seu labor. Porém, com esta normatizagdo, o0s
trabalhadores que nao conseguem realizar compras em horario
comercial se sujeitam a realiza-las nos estabelecimentos de
Maringa que assim o permitem, como é o caso dos shopping
centers e hipermercados, favorecendo a concentragao de capitais
na cidade polo e a hegemonia do setor.

Por fim, no quesito abordado por Carreras referente as
mudangas no espago urbano, Maringa também vem se
desenvolvendo. Importa mencionar a produgao dos espagos
comerciais e a requalificacdo de dreas com vistas a se aproximar
das tendéncias da cidade pés-moderna. Assim, nos ultimos anos,
a cidade conheceu um salto no desenvolvimento de formas
urbanas como os hipermercados e os shoppings centers.
Exemplo foi a chegada de hipermercados, como as redes
Walmart, Muffato, Assai e Angeloni. Quanto aos shoppings,
Maringa conta hoje com cinco empreendimentos (Figura 02),
sendo o Avenida Center o mais antigo, seguido pelo Maringa
Park” que, como o primeiro, localiza-se no centro da cidade. Na
por¢ao leste ha o Shopping Cidade e no outro extremo o Catuai,
que funciona como um shopping regional. De menor expressao
ha o Lar Center Mandacaru, que ¢ um shopping de vizinhanga.

® No inicio este shopping foi denominado Aspen Park. Porém,
mudancas do grupo gestor alteraram o nome do empreendimento.
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Figura 2: Localizagio dos shoppings centers de Maringa
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Além destes exemplos sobre as mudancas no espago
urbano, é preciso também destacar a renovagao de areas,
conforme salientado por Carreras (2008). Neste caso, a produg¢ao
do Novo Centro da cidade de Maringa ilustra bem este processo.
Trata-se de uma area pujante da cidade, onde edificios
residenciais e comerciais ocupam um espago que antes era
destinado ao patio de manobras da Rede Ferroviaria Federal S/A
- RFFSA. Diante de um jogo de interesses politicos e
economicos, a Prefeitura Municipal de Maringa iniciou, no inicio
dos anos 1990, as obras do atual “Novo Centro”, que se
constituiram na retirada da estacido ferroviaria e do patio de
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manobras da RFFSA do centro tradicional da cidade. A obra
previu o rebaixamento dos trilhos da linha férrea e a construgao
de trés grandes quadras que privilegiariam, além de moradias,
comércio e servicos, também espacos para esporte, lazer e
cultura. Porém, o projeto inicial foi profundamente alterado e os
espacos que seriam destinados ao consumo coletivo foram
privatizados e, atualmente, sio objeto de investimento de pessoas
das classes mais abastadas. No que tange ao comércio e ao
consumo, o Novo Centro trouxe uma nova concep¢ao de
equipamentos para esta regiao da cidade, com a constru¢io de
edificios e a instalacao de muitas lojas, hipermercados e afins.

A atual forma de organizagdo e producio das cidades
aproxima fisicamente as pessoas, instigando o desejo pelo que
pode ser oferecido e, a0 mesmo tempo, proporcionando uma
experiéncia de hiper-realidade, incitando novos comportamentos
sociais e novas formas de uso e apropriagao do espago.

Barata Salgueiro; Cachinho (2009) também compartilha
deste pensamento, afirmando que tudo isso se torna exacerbado
pelas vias rapidas que favorecem a mobilidade de fluxos,
imbricando entretenimento e consumo nas/das formas urbanas.
Para os autores, “¢ também aqui, em ambientes profundamente
artificiais e simulados, verdadeiras réplicas da cidade nostalgica e
desejada, que um grande nimero de individuos-consumidores
encontra refugio para satisfazer as suas necessidades de
abastecimento, consumo e distragao” (p. 10).

Estas mudancas nas estruturas e nas formas urbanas
produzem uma nova paisagem e acontecem nas cidades onde a
dinamica é maior e as alteragoes nas relacbes de consumo mais
facilmente absorvidas, ratificando o papel da terciarizagdo. Assim
¢ a cidade de Maringa que, desde sua génese, foi planejada a se
tornar um centro distribuidor para toda a populagao de sua area
de influéncia. Em entrevistas realizadas com empresarios do
setor, estes demonstraram esta importancia, como relatado por
D. B, J. L. P. e R.C.N. Nas palavras do primeiro, destaca-se que
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[...] pra falar do dinamismo do comércio de Maringa ¢é
preciso retroceder até antes de quando nés iniciamos. Por
qué? Porque o comércio de Maringd era a chamada
“ponta de linha”, ou seja, nés éramos o dltimo ponto
avancado do interior do estado que abastecia o Mato
Grosso e algumas regides proximas no setor atacadista.
Entdo o primeiro setor forte de Maringa foi o comércio
atacadista. Porque nds éramos um centro distribuidor,
entdo havia grandes empresas, a J. Alves Esteves
Verissimo, Casas Moreira, Atacaddo.. que foram se
formando nesse setor de atacado. Evidentemente o
comércio varejista da cidade foi crescendo, por ser um
polo e pela propria cidade crescer também. Por isso digo
que Maringa nasceu para o comércio. Entdo, hoje estamos
numa area de desenvolvimento do comércio que estamos
quase na posicdo anterior, mas talvez ainda melhor, mas
numa trelacio diferente... O comércio da cidade estd bem
significativo, estd bem acima da média do Parand, e bem
acima da média do Brasil [...].

Atualmente, esta territorialidade da area de influéncia de
Maringa ¢ mais complexa, pois rompe com limites fisicos. Porém,
no que condiz a sua espacialidade, a cidade possui consideravel
importancia no fornecimento de bens e servigos, principalmente
para a populacio paranaense. Segundo REGIC (2008)", seu raio
de acdo age de forma mais intensa no sentido norte, onde a
cidade encontra menor concorréncia com outros polos, seguido
do oeste e sul, onde os municipios de Paranavai e Campo
Mourao também agem como cidades relativamente importantes.
Ja no sentido leste seu poder de influéncia ¢ menor devido a
concorréncia com a cidade de Londrina e, em menor propor¢ao,
Apucarana.

10 Estudos desenvolvidos pelo IBGE para a identificacio das Regides
de Influéncia das Cidades.
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Figura 3: Area de influéncia da cidade de Maringa

Regido de Influéncia 77 £ o ulen

/ i@

@otnozrn
OrsCrmaerms

i iR’ AV
{ | .
Fonte: REGIC (2008)

Mas esta influéncia que as cidades terciarias exercem sobre
aquelas polarizadas vai para além de fornecedoras de bens e
servigos, proporcionando também experiéncias. Assim, cidades
polos sdao centros de consumo e, relativamente, de experiéncias
simbolicas, onde o espeticulo e o signo sio passiveis de
consumo. A cidade atual é, neste contexto, forma de consumo do
espaco.

Até o século XVIII o comércio varejista tinha como fung¢ao
social abastecer a populagao sob o principio da necessidade; ja no
século XIX ele se caracterizou pela especializagio e
fortalecimento comercial a servico da industria e, no século XX,
se tornou atividade cotidiana devido, entre outros, aos novos
tipos de estabelecimentos comerciais € a0 comércio como forma
de lazer. Assim, o comércio ganhou espagos fechados e cobertos,
e foram criadas centralidades pelo capital privado visando atender
as demandas de um novo perfil do publico consumidor.

A geografia do comércio e do consumo é uma realidade em
praticamente todas as cidades, mas é mais exacerbada naquelas de
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maior concentragado humana e de capital, principalmente as que
possuem caracteristicas de centros metropolitanos terciarios. Afinal,
¢ al que se encontram diversas for¢as que impelem esta geografia,
como o poder publico que estabelece regras, o setor privado que
organiza a (re)producdao dos lugares e as pessoas que lutam na
tentativa de se apropriarem destes espagos onde os primeiros
mantém hegemonia. E da relacio entre estes agentes sociais que a
ideologia do consumo se realiza, produzindo e dominando o
cotidiano. Esse pensamento induz a construcao do espago urbano
como resultado das relagGes das pessoas e dos grupos sociais,
fazendo da cidade a propria humanidade do homem (CARLOS,
2001).

Nestas condi¢oes, o lugar torna-se tdo importante quanto a
mercadoria e proporciona, também, o consumo do espago. As
pessoas nio consomem apenas mercadorias, mas as compras
significam novas experiéncias, movidas por sentimentos e
prazeres. Isso leva as pessoas a se identificarem com a cidade e
com o0s espagos de consumo, com lugares surreais, que
funcionam como significantes e que parecem ser um tipo de
prolongamento de suas casas.

Considerando que a nossa sociedade, fundada na
producao de mercadorias, passou do ser para o fer e para o
parecer, ou seja, degenerou, pode estar construindo espagos
que, cada vez mais, tendem para a encenagdo, para o
parecer, para o espetacular, palavra que, alids, vem sendo
utilizada por alguns autores para adjetivar esta sociedade
em sua forma mais desenvolvida, uma vez que nela “a
economia submeteu as suas proprias leis a vida humana”,
conforme Guy Debord, e ¢ através da cultura “de massa”
que os novos valores sdo difundidos (PINTAUDI, 2002,
p. 101).

Neste contexto, as pessoas desejam mais que mercadorias,
mas um modo de vida, e o consumo passa a significar um
elemento do seu dia a dia. Como alerta Cachinho; Barata
Salgueiro (2010, p. 05) “Um café, uma praca, uma boutique, a
cidade em si, tem de se dirigir cada vez mais as pessoas nio como
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simples lugares, mas como experiéncias activas.” Isso é retratado
no depoimento de um consumidor, o qual relatou:

Normalmente, aos sabados almoco fora com minha
esposa e meus filhos. De 14 vamos ao shopping, pois
sempre temos que comprar alguma coisa. Ficamos a tarde
toda e voltamos somente a noite. L4 mesmo comemos
alguma coisa. No domingo, vamos a igreja e de 1a vamos
almocar fora. Dai, passamos novamente no shopping e s6
saio pra algum compromisso ou no final da tarde, pra
voltar pra casa. Por que no shopping? Tem de tudo: gente
bonita, coisas da moda, mercadorias de todos os tipos,
ambiente limpo e agradiavel. Nao troco por outros
lugares, e eu acho que ndo pago mais caro por isso. Tem
seguranca, prazet, cultura. O preco é o mesmo de outras
lojas, mas as condi¢des de compra sio muito melhores.
Quase tudo que compro é no shopping. Depois que

comecei a comprar 13, cada vez compro mais.
(Homem, 45 anos, comentando porque frequenta o
shopping toda a semana)

Nota-se no discurso que, tomando o shopping como
exemplo de espago de consumo, ele proporciona uma experiéncia
que contagia significativa parcela de seu publico, passando a fazer
parte de seus cotidianos. Afinal, é perceptivel que o motivo da ida
ao shopping, neste caso, ndo se restringe a mercadoria ou ao
produto a ser adquirido, mas principalmente ao espaco a ser
frequentado e a experiéncia proporcionada. Ou seja, é o espago
que conduz o consumidor a mercadoria.

O setor terciario e mais especificamente o comércio,
também favorece a manutencao do sistema hegemonico e, no que
tange a0 AUM, o mesmo corrobora esta assertiva. Neste sentido,
a cidade de Maringa possui espagos que concentram maior
quantidade de capital investido, perpassando por condi¢oes que
permitem a “experiencia¢do” que Cachinho; Barata Salgueiro
(2010) retrata, a exemplo dos shoppings centers, dos
hipermercados e das lojas de departamentos, além das proprias
ruas comerciais que tentam proporcionar sentimentos similares a
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seus frequentadores. Mas, mesmo que em condigoes
desprivilegiadas, as demais cidades do AUM resistem e tentam se
organizar também neste sentido, produzindo espacos, segundo
suas condi¢oes e limitagSes, cada vez mais proximos deste intuito,
como ¢ o caso de Paicandu e Marialva e, em menor propor¢ao,
Sarandi.

A produgio do espago do comércio e do consumo no AUM

O Aglomerado Urbano de Maringa (AUM) ¢é uma
espacialidade que ratifica a producao do espaco desigual e
combinado de Smith (1988). Afinal, as cidades que o compode sio
marcadas por discrepancias socioespaciais que produzem um
espaco heterogéneo e, por vezes, antagonico.

No que tange a produgao de seus espacos de consumo, esta
pauta-se, principalmente, na producido de centralidades, lojas e
ruas. Enquanto a cidade polo mantem hegemonia na produgio
das centralidades, a exemplo dos shoppings, hipermercados e
galerias, as demais cidades concentram suas forgas principalmente
na producdo de lojas, ruas, vitrines, calcadas e venda de
mercadorias, buscando oferecer a sua populagdo condi¢bes
satisfatorias para suprirem os sentimentos que almejam e que
muitas vezes sio sanados nos maiores centros.

Pintaudi (2009) afirma que é preciso correlacionar a estas
transformagdes espaciais também a questio do tempo. Afinal, é
nesta relacdo que o comércio e o consumo podem ser entendidos
em sua dimensao material, perpassando o caminho do lucro e da
acumulacdo. Isto produz espacos especificos, verdadeiras
centralidades que se transformam ao longo do tempo e formam
espagos desiguais.

A figura 04 representa uma destas centralidades comerciais
da cidade de Maringa. Embora seja um shopping-center, uma de
suas lojas ancora é a grande responsavel pela identidade do
estabelecimento. Destino de consideravel parcela da populagio
do AUM, Ghizzo; Rocha (2005) constataram  que
aproximadamente 22% de seu publico pertence as cidades da area
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de influéncia de Maringd. Esta centralidade nasceu com o
Mercadorama (atual Hipermercado Big), inaugurado no final da
década de 1990 e, logo depois, com a constru¢io do Shopping
Cidade'. A marca Big marca a identidade do lugar, tanto que a
maioria das pessoas se refere ao shopping com o nome do
hipermercado. Em entrevistas realizadas com consumidores ¢é
comum constatar similaridades nas respostas, como “costumo ir
ao Big”, ou “eu vou ao Big”, ou ainda “no shopping do Big”.
Embora o Shopping Cidade venha realizando intensas
campanhas para difundir sua identidade, esta forma de referéncia
ainda permanece na memoria das pessoas. Para M.L., “ainda
falam muito ‘estou no Big’, quando estao no shopping. O Big
ainda ¢ a principal referéncia, e muitos aplicam o nome do Big ao
shopping como um todo |[...]”

No que tange ao comércio das demais cidades do AUM e a
producdo de centralidades, Marialva, Paicandu e Sarandi sio
desprovidas de grandes investimentos do setor e possuem seus
comércios caracterizados, de uma forma geral, por lojas menores
e com menor grau de capacidade de investimentos, se comparado
a estabelecimentos similares da cidade polo, o que nio
deslegitima a importancias destes espagos de consumo. Trata-se
de estabelecimentos que atendem as necessidades de sua
populagao, mas que ainda nio conseguem oferecer o ludico e o
hedonismo plenamente, pois nio propiciam o consumo do
espago e a experienciagao em totalidade.

11 Primeiramente foi inaugurado o hipermercado, na época
Mercadorama. Logo apds o shopping iniciou suas atividades como um
shopping de descontos. Sua primeira configuragio era de lojas
populares, mas, depois de reformas, passou a ser Shopping Cidade e
atualmente conta com praga de alimentacdo, praca de diversio e
cinemas. Entre as lojas ancoras, destaca-se o Big, as Lojas Americanas e
o McDonald’s.
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Figura 4: Shopping Cidade, regiao Leste de Maringa

Fonte: Ghizzo (2012).

A maloria das iniciativas que o setor tem realizado nestas
cidades parte, normalmente, dos proprios comerciantes com o
apoio das associagdes comerciais. De uma forma geral o poder
publico nao despende recursos para este fim, deixando a iniciativa
privada na ponta da organiza¢io do espago do comércio e do
consumo. Trata-se de iniciativas autéctones que visam minimizar
alguns possiveis motivos que instigam a populacdo a realizar a
mobilidade do consumo.

A figura 05 retrata aspectos do comércio de Marialva,
demonstrando que esta cidade possui um espago de consumo
relativamente diferenciado se comparado a Paicandu e Sarandi.
Representada por pequenos estabelecimentos e alguns poucos
magazines de rede nacional, esta cidade se mostra relativamente
“atrativa”, instigando a populagdo a visitar o centro e a caminhar
pelas ruas e calcadas, colaborando para que o consumo integre o
seu cotidiano. Afinal, as calgadas sio limpas e regulares, as ruas
arborizadas e o transito tranquilo, o que possibilita a circulacao
das pessoas e o olhar as vitrines. O diferencial permanece na
condicio da estrutura da cidade, garantindo o aspecto lidico, o
qual passa a se desenvolver de forma agradavel e hedonica. A
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principal centralidade comercial da cidade é formada nesta regiao,
pelas ruas Washington Luiz, Atilio Ferri, Nereu Ramos, Formosa
e Cristévao Colombo.

Figura 5: Paisagem do comércio de Marialva (R. Washington Luiz)
5t . ; "'-.«"\ X . AFF

Fonte: Ghizzo (2012).

Quanto a Paigandu, a figura 06 apresenta aspectos do seu
comércio varejista, ratificando o predominio dos pequenos
comerciantes. A cidade possui duas centralidades comerciais: a
Avenida Ivai, no centro da cidade, e a Avenida Vereador Silvio
Alves, no Jardim Pioneiro. Embora esta segunda centralidade seja
mais recente, a mesma possui maior dinamismo e importancia,
pois se desenvolveu concomitantemente a cidade, principalmente
no que se refere ao Jardim Pioneiro. Ali os comerciantes locais
veém investindo em melhorias no intuito de reter os consumidores
que ainda se dirigem a Maringd, oferecendo-lhes melhores
condi¢Oes e ambientes de consumo. Com poucos magazines de
rede nacional, Paicandu possui comerciantes que vém abrindo
filiais na prépria cidade, percebendo o setor como um nicho de
possibilidades. Fato ¢é, por exemplo, a Lojas Vida que possui
quatro filiais na cidade, a Lojas Lucilene e Lincoln Modas com
trés, e a Uzza Modas com duas, além de outras. Para L.O. abrir
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filiais em Paicandu é um bom negdbcio, tanto que, segundo dados
da associacdo comercial, atualmente doze lojistas aderiram a este
tipo de investimento.

Figura 6: Paisagem do comércio de Paicandu (Av. Ivai)

Fonte: Ghizzo (2012).

Por fim, a principal centralidade comercial de Sarandi ¢ a
Avenida Londrina, que corta a cidade no sentido norte-sul, mas
ha ainda outras centralidades, como as avenidas Maringa,
Barcelona e Rio de Janeiro. A figura 07 apresenta um trecho da
Avenida Londrina com alguns aspectos de seu comércio varejista.
Percebe-se, de forma geral e em consonancia com o depoimento
de consumidores, a falta de estrutura da cidade, com ruas e
calcadas estreitas e mal conservadas. Exemplo é o comerciante
autbnomo que precisa caminhar pela pista de rolamento, o que
também ¢ sentido pelos consumidores quando vao as compras
nesta centralidade. Além disso, as lojas geralmente sdo de
pequeno porte e locais, com poucos magazines de rede.

O AUM ¢ uma espacialidade onde se expressam
importantes relagoes sociais nas esferas econoémica, social, politica
e cultural. Por isso, intenta-se construit um entendimento deste
comportamento humano e das estruturas ideolégicas e dialéticas
que corroboram este processo socio-espacial.
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Figura 07: Paisagem do comércio de Sarandi (Av. Londrina)
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Fonte: Ghizzo (2012).

Este processo leva a uma nova organizagio do espago
urbano pautada na globalizaciao. Se antes a cidade possuia uma
dinamica baseada no setor industrial, no periodo mais recente
vem se apoiando na terciarizagdo como uma das condi¢des da
economia mundial que infunde novos valores e ritmos ao
cotidiano social. Embora a relagdo cidade-comércio nao seja algo
novo, ¢ na atualidade que este processo tem ganhado mais
importancia na vida das pessoas e no desenvolvimento do
capitalismo.

A reprodugio do capital e o setor terciario maringaense

A cidade é o /Jdeus principal de reproducao do capital. Na
contemporaneidade, a terciarizacdo se tornou objeto desta
reproducdo por permitir que a mais valia presente na forca de
trabalho, tanto na producio quanto na comercializagdo de
produtos, ou mesmo na producio dos espagos de consumo, se
reproduza de maneira exacerbada na atual sociedade de consumo.

Neste sentido, a relagio espago-tempo e o cotidiano
tornam-se elementos constitutivos do urbano. O tempo se acelera
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pela técnica, requerendo novos espagos ¢ fomentando novas
formas de reproducdo de capital. Este, por sua vez, migra entre
lugares e setores, mas normalmente entre os mesmos grupos
hegemonicos, legitimando formas de reprodugdao. Neste
contexto, o proprio comércio ¢é continuidade do processo
produtivo, reproduzindo formas urbanas, e o espago ¢ cada vez
mais controlado em sua produgdo e uso, onde o consumo ocupa
lugar essencial.

Esta é a atual sociedade, instituida por um ritmo de vida
condicionado por elementos as vezes distantes dos proprios
individuos. Ou seja, as informagdes chegam ao cotidiano
impondo e renovando necessidades. Parafraseando Lefebvre, o
consumo é mais que consumir, ¢ a satisfacdo e/ou insatisfacio de
necessidades que manipula desejos: é a vida humana.

E no bojo desta discussio que se intenta inserir a producio
dos espagos de consumo do AUM, numa relagao entre produgao
do espago e mobilidade do consumo como um processo dubio
no qual, em um momento, a mobilidade do consumo leva a
producdo do espaco e, num segundo momento, ¢ a producao
destes espacos que leva a mobilidade do consumo.

Os  municipios pertencentes ao AUM  possuem
especificidades marcadas pelo desenvolvimento desigual: de
forma geral, uma cidade polo (Maringa) e duas cidades
dormitérios (Sarandi e Paicandu), além de uma cidade local
(Marialva), que possuem intenso grau de integracio de pessoas,
capitais, mercadorias e servicos. No que se refere a cidade polo,
desde sua génese recebeu importantes estabelecimentos
comerciais, como Casas Pernambucanas ¢ Casas Moreira, além de
outras que vieram em perfodos posteriores. Atualmente, seus
espagos de consumo mais representativos sio marcados por
grandes investimentos de capital, como os shoppings centers e os
hipermercados, além das lojas de rua do centro tradicional e de
alguns subcentros, como ¢ o caso das Avenidas Pedro Taques,
dos Palmares e Mandacaru, entre outros.

Vocacionada para ser uma cidade terciaria, Maringa desde
sempre investiu neste setor, encontrando empresarios dispostos a
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multiplicarem seu capital na cidade que foi sendo produzida por
agentes e promotores imobilidrios que viram, neste ramo, uma
grande possibilidade de auferitem lucros. Exemplo siao as
construgoes de espagos de consumo que a cidade vem recebendo
nos ultimos anos, como é o caso do Shopping Catuai, inaugurado
no final de 2010, a expansao do Lar Center Mandacart e o Grupo
Angeloni, de Santa Catarina, em 2012,

Por outro lado, as demais cidades do AUM possuem uma
histéria do comércio um pouco diferente. Enquanto Sarandi e
Paicandu foram se tornando cidades dormitérios da forca de
trabalho que diariamente executa mobilidade em dire¢ao a cidade
polo, alguns comerciantes arriscavam suas economias na abertura
de comércios. Ou seja, sio, na maioria das vezes, comerciantes
pequenos, cujos estabelecimentos foram acompanhando ou nao o
desenvolvimento destas cidades. Embora fique evidente que
alguns obtiveram sucesso, mesmo assim ¢é incomparivel se
usarmos COmo parametro os grupos que investem em Maringa.
Contudo, Marialva possui um perfil um pouco diferente, pois,
marcada pela interiorizacdo e com idade cronolégica maior que
Maringa, cresceu pouco, privilegiando outro setor de
desenvolvimento, a viticultura, mas garantindo uma excelente
qualidade de vida a maioria de sua populacao.

Estes aspectos corroboram o fato de que o AUM integra o
cotidiano de sua populagao. Ou seja, a cidade polo faz parte do
dia a dia dos maringaenses e também de muitas pessoas dos
demais municipios e, para a popula¢ao que trabalha ou estuda em
Maringa, a cidade ja se faz presente em seu dia a dia. Para aqueles
que assim ndo o fazem, normalmente a cidade também possui
relativa importancia devido a outros lacos de pertencimento, de
diversas ordens, como é o caso do consumo.

Entender porque a cidade se desenvolveu e continua se
desenvolvendo e recebendo investimentos que assim a produzem
¢ de suma importancia. Em Maringa o comércio ocupa posi¢ao
relevante e, diante desta complexidade, pretende-se apresentar
alguns aspectos que fazem a cidade ser atraente para receber estes
investimentos e, consequentemente, demonstrar como a

3
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mobilidade do consumo corrobora com a produgiao do espago
urbano.

A cidade ¢ um importante centro de investimentos do
comércio devido a dinamicidade e o poder de compra de sua
populacao. Segundo Guerra ef a/ (2006), em 2005 Maringa era a
52" cidade do Brasil com maior numero de habitantes
pertencentes a classe média, com um total de 42.700 familias e
um dos maiores indices estaduais. Os pesquisadores utilizaram,
naquele momento, para caracterizar este estrato, os consumidores
mais abastados que consideram o consumo como um “valor
suplementar” de relacionamento e aparéncia, marcado por status
e ascensao social. Isto denota que consideravel parcela da
populacio maringaense (aproximadamente 50% do mercado
consumidor local) compromete parte de sua renda com o
consumo conspicuo de roupas, habitacio e educagdo, entre
outros, no intuito da ostentagao. Portanto, o consumo tem uma
feicdo simbolica de status, movida pela comodificagao e com um
intenso peso social. Embora estes dados sejam da cidade polo,
legitimam o recebimento de investimentos, fomentando
condi¢des de desenvolvimento da cidade que influencia outros
municipios, entre eles, o AUM.

Em outro momento, os mesmos autores (GUERRA ¢z 4/
2007) constataram que a cidade de Maringa era a 58" colocada no
ranking de trabalhadores urbanos do Brasil (com um total de
91.182 no ano 2000). Para os autores, esta populagao sofreu
avango no quesito consumo, impondo continuas necessidades
capazes de diferenciar segmentos sociais locais e regionais.
Porém, aconteceu que o perfil desta populagio mudou,
assumindo valores que se baseiam na tfpica sociedade de
consumo globalizada.

Balizado nestes estudos de Guerra e a/ (2006 e 2007),
pode-se constatar que a populagio maringaense tem sido provida
de condi¢cOes satisfatérias de consumo, com uma relativa
mobilidade social ascendente marcada pela melhor condigao de
compra. Afinal, o meio urbano proporcionou, além do real
aumento de renda verificado nos ultimos anos, também crédito e
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emprego, gerando maior capacidade de endividamento e compra,
além da propria instigacdo ao consumo, tipico da vida nas
cidades.

Segundo o IPC Maps' (2011), no que tange a cidade polo,
esta ocupou, em 2010, a 3* posicio no Indice de Potencial de
Consumo do Parana e a 49" no ranking nacional, demonstrando a
potencialidade dos consumidores locais e instigando o
empresariado  para novos investimentos. Estes estudos
demonstraram que a cidade teve, em 2011, uma previsio de
potencial de consumo da ordem de R$ 6.460 bilhoes, auferindo
um indice de consumo de 0,26350 o que significa que, a cada cem
reais consumidos no Brasil, 0,26 seriam de Maringa. Estes
estudos ratificam a relacio entre consumo e mobilidade social,
afirmando que a eclosdo da classe média é uma das causas do
crescimento do consumo, principalmente porque significativa
parcela da populagao nacional teve uma transposi¢ao ascendente
na estrutura de classes.

No caso especifico de Maringa, cabe ainda ressaltar que, em
2010, a renda per capta do maringaense foi a segunda maior do
estado do Parana, atras apenas da capital. Com uma média de R$
1.033,00 mensais, os citadinos alcangaram uma posi¢ao acima da
média paranaense e nacional, R§ 747,00 e R§ 668,00,
respectivamente. Esta renda reflete a preferéncia ndo apenas dos
investimentos lojistas, mas também daqueles de capital fixo,
como a construc¢ao civil que produz estabelecimentos comerciais
para abrigar os novos empreendimentos (IBGE, 2010).

12 IPC Maps é um banco de dados secundarios elaborado com base em
informacdes de institui¢des oficiais, utilizado atualmente por mais de
700 empresas. O produto contempla o perfil de consumo das
populagdes urbanas e rurais dos 5.565 municipios brasileiros. Os dados
e as informagoes sdo organizados por regides, unidades da federagao,
mesorregides, microrregides e municipios como unidades referenciadas.
Disponivel em:

http:/ /www.ipcbt.com/index.php?option=com_content&view=article
&id=19&Itemid=27
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Estes resultados configuram um importante instrumento de
pesquisa do empresariado, principalmente aqueles que buscam
oportunidades de investimentos. Segundo a reportagem “Entre
os 50 maiores...” (2011), os comerciantes analisam estes dados
para conhecerem o potencial de consumo da populagio,
analisando a probabilidade de o investimento dar certo ou nao.
Nesta matéria, menciona-se, por exemplo, o caso de investidores
do Grupo Morena Rosa que fizeram exce¢ao para abrir uma loja
fora de capital brasileira, pois enxergaram Maringda de forma
diferenciada, e viram nela uma grande oportunidade para investir
os setecentos mil reais iniciais.

Na mesma linha de raciocinio, em entrevistas realizadas
com empresarios que investem no ramo imobiliario, os mesmos
confirmam a importancia da renda da populagao e o potencial de
consumo para o desenvolvimento do setor terciario. D.B., s6cio
proprietario de dois shoppings centers em Maringa, relata que,

quando vai se fazer um shopping ha a necessidade de se
fazer um estudo de mercado com pesquisas, e al vocé
verifica o potencial da cidade, hoje nds dispomos e o
proprio IBGE dispoe de muitas informagdes que a gente
precisa, porque basicamente, o tamanho de um shopping
ele é definido por trés fatores importantes: primeiro ¢ a
renda per capta da cidade, segundo é a renda da regido e a
terceira, que eu julgo até mais importante que as outras é
a distribuicdo de renda, porque as vezes vocé tem uma
cidade que tem um 6timo perfil de renda média, [...] mas
que tem um perfil de distribuicio de renda que nio é
bom, [...]pois ndo é o fato de alguém possuir um salario
muito maior que ele vai consumir muito mais, |[...] por isso
esse petfil de renda é muito importante, mas ai vem uma
coisa interessante: Maringd tem uma das melhores
distribui¢bes de renda, pois nds temos poucos tricos e
poucos pobres, entdo, embora a predominancia das
classes D e E se mantenha, essas classes hoje ja comecam
a consumir, principalmente em funcio de arrumar um
melhor nfvel de emprego. Um setor que mantém o maior
namero de emprego hoje é o setor de confeccles, que é
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feito pela mulher, de forma geral e predominante, e
quando se tem emprego pra mulher, significa dois salarios
pra familia [...], entdlo com os dois salarios, conseguem
mais que o basico, e com o basico tendo em casa, o que
sobra é para o consumo [...] e Maringa, temos o orgulho
de dizer, é uma das melhores performances do pais (D. B.
2011).

Percebe-se, portanto, que a renda e o potencial de consumo
sao grandes responsaveis por investimentos que as cidades
recebem no setor terciario. Por isso a inovacao e a evolucio
espaco-temporal do setor na cidade de Maringa sio muito fortes.
Neste sentido, estudo realizado por Vieira; Maia; Silva (2010) atesta
que na regido norte paranaense, onde se encontra o AUM, a
dinamica do setor varejista tem tido volume ascendente, inclusive
com inovagbes que tendem ao e-commerce ¢ que vem ganhando
espaco, o que tem preocupado o varejista local. Inclusive a
pesquisa revelou que o consumidor regional possui similaridades
com as abordagens tedricas mencionadas, onde questoes
socioculturais (cultura, costumes, classes e grupos sociais)
influenciam incisivamente o ato da compra e¢ o processo do
consumo, além daquelas de ordem psicolégica (motivagao, atitude,
hedonismo e pertencimento).

Para os autores, o perfil dos consumidores ¢ evidenciado
por trés variaveis universais: género, idade e renda. No caso da
regido norte do Parana, foi constatado que, assim como o
restante do estado, 52% ¢ formado por mulheres e 48% por
homens. No que condiz a faixa etaria, as cidades maiores tem
consumidores mais jovens (moradores ou em transito, como ¢é o
caso dos estudantes) e, por fim, no que concerne a renda, o
municipio de Maringa ¢ altamente atrativo.

Na regidao, os autores constataram que 0s principais motivos
que levam as pessoas a comprarem mercadorias no varejo sao, em
ordem, o prec¢o, a variedade, a qualidade e o atendimento, de modo
que a primeira variavel encontra maior relevancia para aqueles com
menor poder aquisitivo, enquanto qualidade e atendimento siao
mals representativos para os mais exacerbados.
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Enfim, o papel do comércio desenvolvido em Maringa
denota, na atualidade, reconhecé-la como uma das principais
cidades do Parana. Importa salientar que de toda a regiao
metropolitana a que o AUM pertence, a cidade de Maringa possui
o maior PIB per capta e Sarandi e Paicandu os menores indices,
respaldando a assertiva de que o AUM ¢ um espago produzido de
forma desigual, com diferencas marcantes no cotidiano da
populagao, principalmente no que tange a oportunidades,
qualidade de vida, trabalho e consumo (RODRIGUES; COSTA;
FERRARI, 2009).

Consideragoes finais

A producao do espago geografico e, em especifico, das
cidades, sempre foi tema primaz nos estudos de Geografia. Esta
producio normalmente se encontra atrelada aos agentes urbanos
e/ou a mobilidade da forca de trabalho. Contudo, este estudo
procurou evidenciar que, na contemporaneidade, também o
comércio e 0 consumo ocupam posicao estratégica neste tipo de
produgao.

A sociedade de consumo, que rege a vida cotidiana
moderna, conforme atesta Lefebvre, se faz presente em todos os
lugares e na vida da sociedade como um todo. Assim, é preciso
relativiza-la com este escopo da ciéncia geografica.

Neste sentido, a produgao dos espacos urbanos, a partir da
segunda metade do século passado, influenciaram sobremaneira
as novas formas das cidades, incorporando novas centralidades
comerciais, a exemplo dos supermercados, hipermercados e
shopping centers, além de outros. Estas novas formas urbanas
sao entendidas como signos, que agem no cotidiano das pessoas
transmitindo significados que findam por traduzir em novos
estilos de vida, perpassando por questdes culturais, psicolégicas,
politicas e sociais. Assim, as cidades e seus espagos de consumo
se tornam, também, objetos de consumo do espaco.

No que tange a populagiao das cidades, assim como aquela
das areas de influéncia dos maiores centros, como é o caso do
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AUM, esta passa a desejar estar e pertencer a estes lugares
simbolicos que expressam modernidade e inovagao. Trata-se de
uma forma de pertencimento que se desenvolve fazendo com que
as pessoas se sintam integradas espacialmente quando, na
realidade, vivem em mundos segregados.

Por fim, ha de se relevar o fato de que este tipo de
producdo urbana nio ocorre de forma ingénua, mas segundo
interesses do capital que, constantemente, busca meios de
reproduc¢ao. Exemplo disso sao os investimentos que acontecem,
seja nos maiores centros pelos grandes investidores do setor, seja
nas menores cidades pelos comerciantes que buscam garantir a
vitalidade de seus negoécios. No entanto, seja em uma ou outra
situagdo, importa enfatizar que a produgao do espaco se da
mediante mecanismos de reproducio do sistema capitalista,
corroborando a sua manutencdo que atinge, além da
materialidade, também o ritmo e o estilo de vida das pessoas.
Neste contexto, imbricado por uma complexidade de fatores, as
cidades sdo produzidas, ratificando que a contemporaneidade é
marcada pela producio de espagos articulados e desiguais,
formando mundos que se tocam, mas que nao se pertencem.
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Capitulo 6

O espago publico, o lazer e o parque

urbano: reflexdes tedricas e conceituais

Marcos Clair Bovo

Pedro Henrique Bruno Martins

Introdugao

O capitulo a seguir encontra-se organizado em trés sessoes
sendo estes de cunho tedrico e com o objetivo de estimular o
leitor a criticidade e que a partir desse ensaio, possamos despertar
no leitor a busca por um maior aprofundamento teérico sobre o
espago piiblico, o lazer e o pargue urbano.

O conceito de espago publico urbano esta vinculado as
diversas areas do conhecimento cientifico que vem sendo
abordado tanto pela sua estrutura e forma, quanto pelo seu
carater social, produzindo diferentes perspectivas de analise sobre
o seu significado e dimensao. Nesse sentido, Gomes (2000)
destaca o espaco publico como um conjunto indissociavel das
formas com as praticas sociais. Para o autor, essa ideia deve
permear o olhar geografico sobre o espago publico. Ja Serpa
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(2011) considera o espago publico como o espago da agao politica
na contemporaneidade e ainda como espago simbolico, na qual se
manifestam diferentes ideias de cultura e de sujeitos. Sob essa
perspectiva, Serpa (2011) evidencia a transformacdo destes
espacos em mercadoria e sua consequente apropriacao desigual.

Castro (2002, p. 54) ao abordar o conceito, avalia que para
além de uma determinagao politico-juridica, o espago publico é
um produto do uso social. Segundo a autora “existem espagos
publicos inacessiveis ou proibidos e outros, que nio sao
juridicamente publicos, mas tém um uso colectivo intenso”.

A ideia de publico determina-se pelo oposto a nogao de
privado nao havendo, portanto, restricoes no critério da
acessibilidade destes espagos. “O critério de acessibilidade
repousa sobre a ideia implicita de que ¢é a livre circulagio do
corpo no espago que o torna publico e que espagos acessiveis
pressupdem” (CASTRO, 2002, p. 55).

Outro aspecto sobre o espago publico que propomos
apresentar neste capitulo, ¢ a reflexdo das discussdes em torno do
conceito de lazer, levando-se em consideracio as ideias de
Mascarenhas  (2000); Ansarah  (1990); Camargo (2003);
Dumazedier (1976); Marcellino (1996); Pimentel (2010). Esses
autores consideram o lazer como parte do tempo livre dos
individuos, no entanto, como avalia Mascarenhas (2000), devem-
se examinar essas praticas a luz de uma sociedade desigual na qual
o capital, muitas vezes vem transformando o lazer em
mercadoria. Neste contexto, “o residuo de tempo em que ocorre
o lazer e a maneira como dele as pessoas se apropriam,
caracteriza-se pelo modo ou posicdo que o sujeito ou
determinado  grupo ocupa na sociedade de classes”
(MASCARENHAS, 2000, p. 13). Na visao do autor, o poder de
compra e consumo configura-se na sociedade contemporanea
como uma forma de emprego do lazer.

Dentre os espagos publicos destinados ao lazer, o parque
urbano tem se tornado objeto de investigacao por pesquisadores
de diferentes areas do conhecimento cientifico. Dentre eles
destacamos Macedo e Sakata (2010); Serpa (2005); Bovo (2009),
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entre outros. Para Macedo e Sakata (2010, p. 14) a defini¢do de
parque nem sempre ¢ clara, alguns consideram o parque qualquer
espago publico de lazer ou de conservagio com presenca de
vegetacdo. Para os autores, o parque ¢é caracterizado pela
disponibilidade de estruturas de lazer.

O espago publico: apontamentos tedricos e conceituais

O espago publico apresentando neste item traz a tona um
dos temas mais relevantes na sociedade contemporanea. Tema
este que vem sendo debatido por diferentes areas do
conhecimento, dentre elas, destacamos a filosofia, sociologia,
geografia, histéria, ciéncia politica, entre outras que procuram
pelo diferente viés entenderem o espaco publico, seja ele, na sua
especificidade ou na sua totalidade.

Diante disso, a conceituagao de espagos publicos pode
envolver diferentes sentidos, consequéncia da complexidade que
abrange o termo, além disso, alguns autores como Gomes (2006)
apontam para uma deformac¢do em relacio ao conceito. Castro
(2002) menciona também a banalizacdo de seu uso, que faz com
que seu significado fique incerto. Esta definicdo nao pode ser
entendida simplesmente pela sua natureza juridica, representada
pelos estatutos dos diferentes espacos urbanos e amparada na
dicotomia publico/ptivado.

Para Ferreira (2000), seguindo as premissas trazidas por
Lefebvre (1968), deve-se interpretar o espago a partir da
dimensao cultural, entendida como “[..] uma reivindicacio
politica e cultural em relagao a vida urbana, entendida, sobretudo,
ao nivel dos processos de sociabilidade urbana e de fruigao plena
da cidade [...]” (FERREIRA, 2000, p. 15), o que remete para os
processos de apropriagdo publica do espago urbano,
independentemente da natureza juridica, pablica ou privada.

Segundo Gomes (20006), a caracteristica que define o espago
publico ¢ a relagao direta com a vida publica. Para Habermas
(1992, apud GOMES, 20006, p. 160) “o espago publico é o lugar
do discurso politico. Para que esse lugar opere uma atividade
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publica é necessario que se estabelec¢a, em primeiro lugar, uma co-
presenca de individuos”. O autor apresenta o espago publico
como local onde os problemas se apresentam, sao debatidos de
forma horizontal e confrontados a opiniao publica, sendo por fim
resolvidos. Desse modo, um dos problemas da sociedade foi a
transformacao do publico em apaticos espectadores pela aciao de
governantes e da midia. O grande desafio entdo é reconquistar o
espaco publico como lugar da participagao ativa.

Gomes (2000, p. 162) considera que “fisicamente, o espago
publico ¢, antes de tudo, o lugar, praca, rua, shopping, praia,
qualquer tipo de espago, onde nao haja obstaculos a possibilidade
de acesso e participagao de qualquer tipo de pessoa”. Para o
autor, esta ¢ uma regra que deve ser seguida, apesar das
divergéncias dos grupos sociais que convivem sob o mesmo
espaco. Nesta perspectiva, essa acessibilidade deve estar sujeita
apenas as normas que regulam as condutas nas areas comuns.
Uma investigagao dessa tematica pelos autores permite-nos dizer
que os espagos publicos compreendem hoje um desafio nos
projetos urbanos na medida em que deve atender a diferentes
usos e publicos.

Silva (2009) traz-nos outro ponto de vista do assunto, a
partir de uma ressignificagio do espago publico na realidade
brasileira, segundo ele, por intermédio da auséncia do Estado e de
uma sociedade desigual emerge-se a cultura do medo, expressada
principalmente na privatizacao da vida urbana.

Este processo ¢ nitido quando se nota a reproducdo de
espagos privados como shopping centers ¢ condominios fechados
que em seus projetos arquitetonicos, procuram recriar ambientes
com caracteristicas de espagos coletivos. O resultado disso é uma
“valorizagdo negativa” dos espagos publicos na cidade
contemporanea, na medida em que, passam a ser associado como
locais de perigo e ameaca por parte da populagao.

Para Silva (2009) este desgaste do espago publico pode ser
entendido como uma banaliza¢ao da nog¢ao daquilo que ¢ publico,
referente a vida coletiva. Segundo o autor:
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Revertendo a légica segundo a qual o espaco publico, a
principio (ou seja, por ser publico e ndo o seu oposto:
privado, restrito) é uma espacialidade urbana aberta e,
desta forma, revestida de uma valoragdo positiva com um
potencial para proposicio e criagilo de novas
possibilidades, nas cidades brasileiras contemporaneas ele
¢, ao contrario, sob o imperativo do medo, uma ameagca
em potencial. Em detrimento da sociabilidade e
solidariedade, opta-se pela cerca metalica (SILVA, 2009, p.
16).

Em meio as diversas énfases que os debates sobre os
espagos publicos vém ganhando, chama a aten¢ao a abordagem,
sobretudo, pela midia e de maneira rasa, do aumento da
inseguranca nos centros urbanos. Esse processo de
ressignificacilo do espaco publico ¢ também resultado da
sindrome de agorafobia da popula¢iao das cidades,

[...] cyjos sintomas sdo a reclusio e o enclausuramento em
espacos privados, protegido das ameacas externas. Para
atender a um desejo por sociabilidade urbana [..], este
individuo busca, [...] espagos de uso e acesso coletivo, mas
com caracteristicas de segmentacdo e homogeneizagio
social, onde apenas os semelhantes se encontram |..]
(SILVA, 2009, p. 17).

Conforme o autor vive-se uma aversao a tudo que é de
dominio publico na vida urbana contemporanea. Na visao de
Narciso (2009), as transformagdes ocorridas nos espagos publicos
estao relacionadas a estratégias politicas urbanas, na medida em
que servem aos interesses do capital, incentivando a proliferacao
e o consumo de espagos privados. Para a autora:

[...] o caso dos projectos de renovacdao urbana em que se
da grande énfase ao espago publico, ndo é mais do que
uma estratégia de acumulacdo de capital ¢ um modo da
reproducdo capitalista contemporaneo subjacente as
accbes do poder publico e da iniciativa privada,
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instituindo-se através da produc¢io-consumo (NARCISO,
2009, p.268).

Dessa maneira, essas agoes implicam em modificagdes na
funcionalidade e acessibilidade dos espagos  publicos.
Simultaneamente, cresce os investimentos em espagos publicos
de maior visibilidade, especialmente locais turisticos e centrais das
cidades, viabilizado por meio da articulagio do poder publico
com a iniciativa privada (SERPA, 2011).

Para Castro (2002), a dicotomia publico/privado foi
sustentada pela sociedade contemporanea a partir da valorizagao
da propriedade privada, e esta divisio, cumpre uma fungio
cultural ao regular os comportamentos e usos legitimos. Os
usuarios dos espagos publicos também colaboram neste processo
de expansao do mercado privado, a partir do momento em que
determinados grupos, ao se apropriar do espago, criam obstaculos
simbdlicos, muitas vezes imperceptiveis, gerando uma
“territorializacao do espago”. Como afirma Serpa (2011):

O espaco publico transforma-se, portanto, em uma
justaposicdo de espacos privatizados; ele nio é partilhado,
mas, sobretudo, dividido entre os diferentes grupos.
Consequentemente,  acessibilidade ndo é  mais
generalizada, mas limitada e controlada simbolicamente.
Falta interacdo entre esses territorios, percebidos (e
utilizados) como uma maneira de neutralizar “o outro” em
um espago que € acessivel a todos (SERPA, 2011, p. 36).

Para Serpa, essas praticas dificultam a apropriacio social
dos espacos publicos nas cidades. E nesse sentido, que Castro
(2002) ao discutitr o processo de coexisténcia socioespacial
comenta que “o espago publico pode tornar-se, para certas
categorias da populacao e em certos momentos, um espago de
poder quando determinados grupos poem em pratica estratégias
de ocupagio e comportamentos que visam a exclusividade”
(CASTRO, 2002, p. 59).
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De todo modo, como afirma Silva (2009, p. 26), o espago
publico nao ¢ sinbnimo de uma sociedade aberta, para ele, “o
espago, em sua propria materialidade, esta sujeito a dispositivo de
poder tanto na definicdo de seus limites propriamente fisicos,
quanto as formas simbolicas de acesso e apropria¢ao”. Ou seja, a
condi¢ao publica de um espaco da cidade nao é necessariamente
sinonimo de liberdade politica ou de democracia.

Na visao de Bortolo (2013), a producao dos espagos
publicos origina uma demarcagao fisica e simbélica nas cidades, e
estas delimitacGes definem usos e funcdes. Dessa forma, ¢é
evidenciado o potencial existente nestes locais enquanto areas de
socializagao e integracao. Conforme o autor:

Considerado em diferentes dimensdes e em diversos
centros urbanos, o espago publico além de proporcionar
lazer, na maioria das vezes, busca garantir a inclusao dos
seus diferentes usudrios a partir de suas inumeras fungoes
desempenhadas e seus distintos papéis no espaco da
cidade. Tais espacos possuem grande importancia no
contexto das cidades na sociedade contemporanea, sendo
estes, espacos de integracdo, como também, nos apresenta
diferentes manifestacées no decorrer de sua produgio e
seus usos (BORTOLO, 2013, p. 52).

Nessa perspectiva, o espago publico é caracterizado como
area na qual os diferentes grupos sociais compartilham o mesmo
territério no espago urbano. Nesse sentido, Sobarzo (2004, p. 22)
considera que “o espago publico ¢ analisado como um produto e
um possibilitador das relagdes sociais”.

As discussbes trazidas acerca do significado de espago
publico reafirmam a complexidade que abrange sua definicao, a
expansao dos centros urbanos e sua dinamica de funcionamento,
resultam no surgimento de novos processos de transformagao no
espaco, acompanhado de novas demandas sociais e
consequentemente novas interpretacdes do espago publico.
Nesse sentido, entende-se que “a evolucao do conceito de espaco
publico que tem ganhado cada vez mais novas abordagens,
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moldadas por meio da evolugdao na produgao do espago urbano,
marca inicialmente uma virada na concep¢ao da forma dos
espagos” (NARCISO, 2009, p. 275).

O lazer na sociedade contemporinea: apontamentos
teoricos e conceituais

Na sociedade contemporanea, o lazer funciona como uma
das razbes das transformagbes urbanas. O socidlogo francés
Joffre Dumazedier (1974) considera a func¢ao cultural da cidade
expressada nas amplas opgoes de lazeres. A ideia de funcao
cultural ganhou tanta importancia que passou a ser um meio de
atragao nos centros urbanos. Desse modo, para simbolizar a ideia
de desenvolvimento, as cidades devem ser centros de lazeres
capazes de atender as necessidades culturais dos diversos tipos de
profissionais e atendendo as diferentes idades. E nesse sentido,
que o autor destaca a progressiva influéncia do lazer no
planejamento urbano.

O lazer pode ser classificado de diversas formas, sobretudo,
as formas de se experimentar o lazer, embora esse debate
normalmente esteja condicionado por valores de trabalho. Uma
maneira de buscar esse esclarecimento ¢ o modo como os sujeitos
definem o lazer na pratica. Dumazedier (1976) define lazer como
sendo:

[...] um conjunto de ocupacoes as quais o individuo pode
entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja para
divertir-se, recrear-se e entreter-se, ou ainda, para
desenvolver sua informacio ou formacio desinteressada,
sua participagio social voluntaria ou sua livre capacidade
criadora ap6s livrar-se ou desembaracar-se das obrigacGes
profissionais, familiares e sociais (DUMAZEDIER, 1976,
p. 34).

Em sua obra “Sociologia Empirica do Lazer” Dumazedier
(1974) comenta que desde o inicio da sociedade industrial os
pensadores sociais do século XIX previam a necessidade do lazer,
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contudo, niao conseguiram entender a dinamica e as propriedades
deste fenomeno. Teéricos como Auguste Comte, Pierre Joseph
Proudhon e Karl Marx divergem sobre a concepgao da sociedade
futura, porém todos atribufram a mesma relevancia a conquista
do lazer pelo progresso técnico e pela emancipagao social. Todos
associaram o desenvolvimento do lazer ao progresso da cultura
intelectual dos trabalhadores e ao aumento de sua participagao
nos negocios da cidade, conforme afirma Dumazedier (1974).

Para Camargo (2003), no cotidiano dos individuos, o lazer
esta sujeito a fatores culturais, politicos, economicos e sociais,
neste sentido o lazer deixa de ser uma acdo de livre escolha. O
autor faz ainda outras consideragdes sobre as praticas de lazer, na
qual, segundo ele, o prazer é sempre um objetivo nestas praticas,
mas que nem sempre ¢ alcancado, todavia, envolve o carater
liberatério das obrigagdes, na medida em que os individuos
procuram no lazer uma compensag¢ao pelo empenho realizado no
trabalho. Ao citar os espagos urbanos onde se pode realizar o
lazer, o autor comenta uma pesquisa realizada em 1973 na cidade
do Rio de Janeiro, que mostrou que “80% do tempo livre da
populacdo sio consumidos dentro de casa. Outra pesquisa, |[...]
mostrou que a maioria da populagao carioca nao sai de casa nos
fins de semana” (CAMARGO, 2003, p. 61). Outros lugares
considerados como espacos urbanos de lazer para o autor sao as
ruas e bares, os centros culturais e até os locais de trabalho que,
em alguns casos, investem no lazer dos empregados.

Para Dumazedier (1974), o espago de lazer ¢ um espago
social onde se dispde relagdes especificas entre seres, grupos e
classes e compreende tanto equipamentos privados quanto os
equipamentos publicos. De todo modo, nota-se que nao ha uma
definicao precisa do que ¢ o lazer. Em sua analise caracteriza o
lazer como qualquer atividade que apresente quatro propriedades,
definidas pela relagdo as obrigagdes impostas por instituigdes e
pelas relagdes as necessidades do individuo. Sao elas:

a) Cardter Iiberatorio: a primeira propriedade caracterizada por
Dumazedier (1974) esta relacionada a uma pratica de livre
escolha, é importante salientar que o lazer nio necessariamente
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implica em liberdade ou em excluir todas as obrigagdes. Como
relembra o autor, “o lazer ¢ liberacao de certo género de
obrigacoes”. Essas obrigacbes institucionais sao impostas por
organismos constitutivos da prépria sociedade: instituigoes
profissionais, familiares, socioespirituais s6cio-politicas
(DUMAZEDIER, 1974, p. 94). As obrigagoes interpessoais, de
origem dos organismos de lazer sio, na visio do autor,
consideradas secundarias do ponto de vista da sociedade. Desse
modo, o lazer é fundamentalmente a liberagdo das obrigacoes
primarias impostos por organismos como o trabalho profissional,
a Instituicdo familiar, a instituicbes socio-politicas e
associoespirituais.

b) Caridter desinteressado: Na visao do autor, a propriedade
citada anteriormente tem como consequéncia esta segunda, ou
seja, o lazer nao esta vinculado a fins lucrativos de nenhuma
ordem, seja do trabalho profissional ou a fins utilitarios, como
das obrigacoes domésticas ou fins ideoldgicos, politicos e
espirituais. O lazer entdo, em qualquer que seja sua forma: de
jogo, artistica, fisica ou intelectual nao atende a nenhum servi¢o
de fim social ou material. Desse modo, se o lazer cumpre a algum
fim lucrativo ou utilitario, ele se transforma em obrigacao, sendo
assim, nao mais considerado lazer.

¢) Cardter hedonistico: Esta propriedade esta relacionada com a
satisfacdo pelo individuo na pratica do lazer. Conforme a
classificacio de Dumazedier (1974), a busca pelo prazer e da
felicidade ¢ um dos elementos fundamentais do lazer da
sociedade moderna. Assim, diferente de outras obrigagoes do
individuo, a pratica do lazer nio vem de uma necessidade
material, moral ou juridica. O lazer envolve entio o carater
libertador e a procura pelo estado de satisfacio ¢ uma condi¢ao
para sua realizacdo.

d) Cardter pessoal Esta ultima propriedade citada pelo autor
pode ser entendida como a manifestagdo das necessidades do
individuo, frente as obrigagoes institucionais que a sociedade
impoe. Nesse sentido, estio ligadas as praticas com o proposito
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da libertagdo o sujeito em relagdo a fadiga fisica e mental e do
tédio, resultado da execucio de tarefas no cotidiano.

A partir destas ideias, podemos observar que o significado
do lazer pode envolver diversas particularidades. Para Pimentel
(2010), o conceito ainda é associado a fungdo da diversio, a
liberagao do tédio, recuperacio do estresse e a expressio do
poder criativo. Dumazedier (1974) aponta para a necessidade de
elaborar  estudos  para  viabilizar  solugdes para um
desenvolvimento cultural harmonioso das coletividades urbanas.
O problema das condi¢des do “livre acesso do maior nimero de
pessoas aos niveis mais elevados da cultura do corpo e do espirito
deveria ser objeto de uma tomada de consciéncia coletiva, de uma
deliberacio de todos os organismos interessados [...|”
(DUMAZEDIER, 1974, p.167).

Para Marcellino (1996), o lazer do trabalhador,
experimentado no pequeno tempo livre fora da jornada de
trabalho, nao pode ser entendido pelo modelo da Antiguidade,
quando era um considerado um privilégio de poucos e sustentado
pela exploragio da populagio. Diferente disso, ¢ “fruto da
sociedade urbano-industrial e, dialeticamente, incide sobre ela
como gerador de novos valores que a contestam”
(MARCELLINO, 1996, p. 4).

Na visio de Ansarah (1990, p. 93), o tempo livre
conquistado junto ao tempo de trabalho contribui para o
desenvolvimento do individuo por meio de atividades de
entretenimento. Para a autora, “as atividades de lazer que
mobilizam o tempo livre podem ser, acima de tudo, uma forma
de afirmacao de si proprio, do sujeito social em face do trabalho e
a outras instituicdes de base da cidade”. Camargo (2003, p. 71)
também contribui neste debate quando coloca o lazer como um
“modelo cultural de pratica social que interfere no
desenvolvimento pessoal e social dos individuos”. Esta ¢é a
chamada educagio informal numa sociedade que, nao apenas por
meio da escola ou da familia, mas que possuem pontos de
encontro e informagdes como a TV, jornais, owutdoors, cinema,
bate-papos que se converte numa sociedade educativa.

159



Para Ansarah (1990), tanto o trabalho quanto a escola siao
formas obrigatérias de insercao dos individuos na sociedade,
entretanto, na tentativa de um equilibrio maior entre as
obrigagcbes profissionais e escolares, deve-se buscar uma
reformula¢io destes modelos de organizagdo, como o
estabelecimento de horarios de trabalho mais flexiveis e
reestruturacao de critérios disciplinares e de curriculos escolares.

A problemitica conceitual que abrange o lazer envolve o
papel dos poderes publicos em relagao a formulagdao de politicas
de lazer e pode ser entendida como uma forma de emancipacao
do individuo. Para Marcellino (1996):

E uma questio de cidadania, de participacio cultural.
Entendo por participacio cultural a atividade nio-
conformista, mais critica e criativa, de sujeitos
historicamente situados. Entendo, ainda, a participagao
cultural como wuma das bases para a renovacio
democratica e humanista da cultura da sociedade, tendo
em vista, nao sé a instauracao de uma nova ordem social,
mas de uma nova cultura (MARCELLINO, 1996, p. 27).

Dumazedier (1974) também evidenciou a importancia de
politicas de desenvolvimento cultural no urbanismo, para
produzir, no lazer das massas urbanas, “um equilibrio entre os
valores do repouso, do divertimento, e do aperfeicoamento
permanente das capacidades e dos conhecimentos |[...], também,
um equilibrio entre os valores de lazer e os do trabalho, ou os das
obrigag¢des familiares, sociais, civicas, politicas”
(DUMAZEDIER, 1974, p. 167). Segundo ele, a cidade se
tornaria um centro de popularizagiao de valores culturais e sociais.

Nessa mesma dire¢ao, Marcellino (1996) cita o aumento
dos debates acerca do lazer nas ultimas décadas, principalmente
ligado a qualidade de vida nas cidades. Entretanto, essas
discussdes nao tém sido seguidas por agoes do poder publico.
Para o autor, o que vem acontecendo é uma ma utilizagao de
recursos no setor, justamente pela auséncia do entendimento em
relagao ao termo o que limita as politicas de atuagao. Ele relembra
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que a introdugdo do termo “lazer” ao vocabulario ¢ relativamente
recente e carregada por divergéncias quanto a seu significado. Em
suas palavras:

O que se verifica, com maior frequéncia, ¢ a simples
associacdo com experiéncias individuais vivenciadas que,
muitas vezes implica na reducdo do conceito a visdes
parciais, restritivas aos conteudos de determinadas
atividades. Essa tendéncia restritiva, que pode ser
constatada na linguagem popular, [...| é alimentada pelos
meios de comunicacio de massas, na veiculacio da
programacao de atividades; via de regra ligadas ao esporte
e a arte [..] Nem mesmo na denominacio de Orgaos
publicos a definicdo do campo abrangido pelo lazer fica
evidenciada. A partir da década de 70, incorporou-se o
tema para denominar reparticGes de prestagao de servigos
publicos, geralmente associando-o, restritivamente, a
setores culturais especificos. [...] Secretaria e Divisdes de
“Esportes e Lazer”, “Recreacdo e Lazer”, “Cultura e
Lazer” [...] MARCELLINO, 1987, p. 21).

Nota-se uma limita¢do conceitual acerca do lazer, o que,
para o autor, dificulta o planejamento de a¢oes especificas. Sendo
muitas vezes reduzidas pelos 6rgaos publicos em “calendarios de
eventos”. Na Constituicio Federal de 1988, o lazer inclui-se no
Titulo 1I, Capitulo II, Artigo 6°, como direito social, no entanto,
o termo s6 ¢ tratado quanto a formulagao de agdes.

Marcellino (1996), ao analisar o texto, interpreta que o lazer
¢ restritivamente vinculado ao conteddo do esporte, o que
dificulta a compreensio do lazer enquanto objeto de estudo e
como campo de atuagdo do poder publico. A isso se soma, a
irrelevancia dado a problematica do lazer, diante de temas
considerados “sérios” pelo setor publico, principalmente em
relacdo a liberagao de recursos.

Assim, Marcellino (1996) propde uma discussao que
circunde o amplo entendimento do lazer, dos seus contetidos, ou
seja, seus diferentes significados; que compreenda o lazer pelo
seu aspecto educativo, para além do descanso e do divertimento.
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O autor também destaca a necessidade de frisar as possibilidades
enquanto instrumento de mobilizacdo e participagao cultural.
Esse debate envolveria Administragao Publica Municipal, na
perspectiva de estabelecer prioridades e analisar equipamentos
especificos disponiveis no espago urbano.

[...] é preciso considerar que a questio do lazer nio
pode ser enfrentada de modo isolado da questio
sociocultural [..] é preciso também considerar as
possibilidades de agoes especificas, na area, que
considerem o lazer na totalidade das relagGes sociais e
os limites e possibilidades de politicas publicas
setoriais (MARCELLINO, 1996, p. 20).

E evidente que a problematica do lazer se apresenta com
diversas duvidas e polémicas entre os estudiosos do tema, o que
exige refletir sobre o contexto e 0 momento histérico na qual ele
esta sendo observado, assim como pensar sobre os valores e o
modo de vida de seu periodo.

O parque urbano: apontamentos tedricos e conceituais

Afinal o que ¢ um parque urbano? Como os autores os
conceituam? Quais sao as fungdes de um parque urbano? Qual a
relagdo do parque urbano com o lazer? Esses sio apenas alguns
questionamentos que buscamos responder.

Diante desses questionamentos esse item inicia-se tendo
por base o pensamento de Anne Whiston Spirn (1995, p. 45) que,
“por mais insensiveis que possam ter sido aos processos da
natureza, os habitantes da cidade tém cultivado elementos
naturais isolados, procurando incorpora-los ao seu ambiente
fisico”. A autora destaca que a natureza tem sido evidenciada pela
humanidade por meio de jardins, parques e alamedas, suburbios e
propostas de cidades jardins.

No decorrer da Idade Média, os moradores das cidades
europeias cuidavam de inumeros jardins dentro dos muros das
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cidades. Neste periodo, principalmente na Inglaterra, os jardins
serviam de moldura para as mansdes da aristocracia, onde a
beleza da natureza era a maior atrag¢do. Os parques passaram a ter
a fun¢io de areas onde a natureza seria preservada e se tornaram
local de 6cio, do lazer simplista da populagao, do encontro e do
desencontro da massa humana.

Ja no século XIX, as cidades reservaram grandes por¢oes
de bosques e parques para a educagao, saude e recreagao de seus
habitantes, devido a preocupagdo com o estado ambiental das
cidades industriais. Na Inglaterra, parques pertencentes a familia
real ou a familias de melhor poder aquisitivo foram abertos ao
publico, na tentativa de amenizar os problemas sofridos pelo
operariado inglés. Também houve interesse de empreendedores
em investit na cidade com objetivo de futuros lucros, pois os
parques urbanos valorizavam as areas que foram transformadas
em parques publicos. Em 1840 Londres apresentava varios
parques urbanos, dentre eles o Hyde Park, o Regent Park,o Saint
James Park e o Green Park.

No transcorrer da segunda metade do século XIX ocorre a
implantagdio de parques urbanos em Paris por meio da
reformulacio urbana de Haussmam. Essa reformulacio teve
como objetivo limpar e clarear a cidade, estabelecer conexdes
entre o centro urbano e os terminais ferroviarios e bulevares e
criar avenidas e ruas principais nos distritos suburbanos. Neste
contexto, a ideia era criar um sistema interligando parques e
residéncias, por meio de bulevares e corredores verdes usados
como conexdo. Toda essa preocupagao resume-se na situacao
cadtica em que se encontrava Paris em 1849. Com o
planejamento e hierarquizagao desses espagos Haussmam cria um
sistema de espagos verdes planejados com vias arborizadas e
parques publicos.

Diante das ideias apresentadas ressaltamos que os
responsaveis pela criagdio dos parques urbanos puderam nao so6
proporcionar melhores condigdes sanitirias as cidades, mas
também espagos de convivio social, além de agir como influentes
agentes de melhoramento moral dos individuos que habitam as
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areas urbanas. No decorrer do século XX a ideia de criar sistemas
de parques urbanos, iniciada no século XIX, ganhou impulso e
uma série de propostas urbanas foram levadas em conta. Segundo
essas propostas, nas cidades do futuro os espagos livres publicos
nao seriam s6 para o lazer da populaciao, mas para a criagio de
cidades urbanizadas e saudaveis.

As propostas de cidades ideais, publicada na Carta de
Atenas de 1933, a qual fala dos ideais de cidade e de seus espagos
livres:

As superficies livres sdo, em geral, insuficientes. Existem,
ainda, superficies livres no interior de algumas cidades.
Elas sdao a sobrevivéncia, miraculosa em nossa época, de
reservas constituidas no passado: parques rodeados de
residéncias principescas, jardins adjacentes a casas
burguesas, passeios sombreados ocupando a area de uma
muralha militar derrubada.

Os dois ultimos séculos consumiram com voracidade
essas reservas, auténticos pulmdes da cidade, cobrindo-os
de iméveis, colocando alvenaria no lugar da relva e das
arvores. Outrora os espacos livres ndo tinham outra razio
de ser o deleite de alguns privilegiados. Nao interviera
ainda o ponto de vista social, que da hoje um sentido
novo a sua destinacao.

Eles podem ser prolongamentos diretos ou indiretos da
moradia; direitos, se cercam a propria habitacio, indiretos,
se estdo concentrados em algumas grandes superficies,
ndo tio proximas. Em ambos os casos, sua destinagio sera
a mesma: acolher a atividade coletiva da juventude, 74
propiciar espago favoravel as distragdes, aos passeios ou
aos jogos das horas de lazer. (CORBUSIER. 1993, p. 27).

E importante destacar que no século XX os parques
urbanos se tornam reconhecidos em varias sociedades e culturas e
o lazer passa a ser uma conquista da cidadania nas sociedades
democraticas. A ciéncia passa a considerar a importancia dos
parques urbanos, o lazer torna-se uma necessidade social do
individuo e os parques urbanos desempenham importante fungao
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nessa nova mentalidade. Desde o seu surgimento nas cidades, o
parque tem assumido diferentes configuragoes e significados e se
constituem como um elemento de forte permanéncia, mantendo-
se com suas principais caracteristicas independentemente das
transformacdes das estruturas urbanas em seu entorno.

Apos essa breve contextualizagdo a respeito dos parques
urbanos vamos buscar entender como alguns autores os
conceituam. Para Kliass (1993, p.19), “Os parques urbanos sao
espacos publicos com dimensdes significativas e predominancia
de elementos naturais, principalmente cobertura vegetal,
destinados a recreacdo”. De acordo com a autora, o acelerado
crescimento da urbanizagao, a artificialidade do meio urbano e os
problemas ambientais tém influenciado a vida urbana. Surge
entdo a necessidade de criar espacos livres no interior das cidades.
Esses espacos sio conhecidos como “refugios verdes”, que siao
os parques, pragas ¢ jardins.

Carneiro e Mesquita (2000, p.20), definem os parques
urbanos como espacos livres publicos com a fungio
predominante de recreacdo, ocupando na malha urbana uma area
em grau de equivaléncia superior a uma quadra tipica urbana e em
geral apresentando componentes da paisagem natural, vegetacao,
topografia, elemento aquatico, como também edificacOes
destinadas a atividades recreativas, culturais e/ou administrativas.

Para Lima (1994 p. 27), parque urbano “é uma area verde,
com fungdo ecoldgica, estética e de lazer, entretanto com uma
extensio maior que as pracas e jardins publicos”. E neste
contexto que os espagos livres desempenham fungoes
importantes em uma cidade, como, a func¢io estética, a social e a
ecologica.

Quanto as fungdes ecolégicas a medida que compdem
esses espagos com os elementos naturais contribuem para
minimizam os impactos decorrentes do processo de urbanizagao
e industrializagdo. Sendo assim, a vegetagao exerce influéncia
positiva sobre o clima urbano, contribuindo para a purificacao e
refrigeracio do ar. Ademais, abriga a fauna e favorece o
reconhecimento de novos habitats para a maior variedade de
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espécies animais, a manter as propriedades de permeabilidade e
fertilidade do solo, a2 amortecer ruidos, etc.

Ja a funcao estética dos espagos livres se integram com 0s
espacos construidos e os destinados a circulagdio e concorrem
para a diversificacio dos elementos que compdem a paisagem
urbana.

Quanto a funcdao social, eles se constituem em espagos
destinados o lazer da populacio. E neste contexto que os espagos
livres de uso publico merecem especial atencao, pois possibilitam
o acesso sem restricdes a qualquer pessoa. Desta forma a garantia
do uso e conservagao dessas areas ¢ dever do poder publico e da
coletividade.

Para Macedo e Sakata (2010), a definicdo de parque nem
sempre ¢é clara, alguns consideram o parque qualquer espago
publico de lazer ou de conserva¢do com presenca de vegetagao.
Para os autores, o parque é caracterizado pela disponibilidade de
estruturas de lazer, podendo ser conceituado como:

[...] espaco de uso publico destinado a recreagao de massa,
qualquer que seja o seu tipo, capaz de incorporar
inten¢des de conservacdo e cuja estrutura morfologica é
auto-suficiente, isto é, ndo é diretamente influenciada em
sua configuracdo por nenhuma estrutura construida em

seu entorno (MACEDO; SAKATA, 2010, p.14).

E neste contexto que Macedo e Sakata (2010, p.13)
consideram o parque urbano “um elemento tipico da grande
cidade moderna, estando em constante processo de
modificacao”.

No Brasil, Macedo e Sakata (2010) afirmam que os parques
urbanos datam do final do século XVIII e inicio do século XIX,
porém sio mais difundidos a partir do século XX com a
consolida¢ao das redes urbanas. Esses parques eram diferentes
dos Europeus em que foram projetados para atender a demanda
por lazer, aqui esses parques foram construidos para o descanso
das elites locais, que naquele momento controlavam a nova nagao
e buscavam recriar um ambiente compativel com os padroes
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europeus, principalmente na cidade do Rio de Janeiro, Recife,
Salvador e Porto Alegre.

Segundo Bovo (2009), os parques urbanos no Brasil se
modificaram a partir da segunda metade do século XX,
destacando-se em relagao as diferentes fungdes sociais, passando
a ser utilizados como meio de socializacio, lazer e recreacdo, além
de areas de preservacdo e conservagao da natureza. Para o autor
os espagos livres como parques “cresce a medida que aumenta a
densidade demografica resultante do crescimento populacional.
Os grandes centros urbanos e as areas mais densamente povoadas
necessitam dos beneficios proporcionados pelas areas verdes”
BOVO, 2009, p.46).

No Brasil, a partir da década de 1920, observou-se um
interesse politico pela implantagio e formaciao de parques,
processo influenciado pela crescente urbanizagdo no pais
(MACEDO; SAKATA, 2010).

Os primeiros parques surgem em 1950 e 1960, devido a
auséncia de espagos de lazer de massa, no entanto ficam limitados
a algumas cidades e grupos de pessoas. Para os autores foi na
primeira metade do século XX que os “[..] parques sao
construidos em pequeno numero, concentrando-se em algumas
das grandes cidades — capitais ou ndo — e estancias de veraneio,
ficando restritos praticamente a areas centrais ¢ a bairros de elite”
(MACEDO; SAKATA, 2010, p. 34).

Macedo e Sakata (2010) destacam que, embora ainda
limitados, com o aumento populacional nas cidades, os parques
se tornam um espago de lazer desejado por milhares de pessoas.
Entende-se também que no contexto da sociedade capitalista o
parque publico pode servir a valorizagao fundiaria. Nesse sentido,
Serpa (2005) afirma que:

[...] o parque publico concretiza-se, em geral, no contexto
de um grande programa imobiliario. Os discursos oficiais
colocam sempre em primeiro plano as virtudes encarnadas
por esse tipo de equipamento sem, no entanto, excluir seu
valor econémico, menos sedutor do ponto de vista
ideoldgico, mas determinante para a realizacdo desse tipo
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de operagdo urbana. Note-se que essas operacles sio
acompanhadas de novos processos de especulagio
imobiliaria nas cidades analisadas (SERPA, 2005, p. 112).

O autor formula a hipdtese de que estes processos trazem
consigo  transformag¢des do perfil populacional e da
funcionalidade das dareas envolvidas. Para ele, “os parques
publicos sao elementos de valorizagio do espago urbano |[...]”
(SERPA, 2005, p. 113). Deste modo, por meio de padroes
estéticos e de discursos oficiais, refor¢a-se a ideia de que o parque
publico é um meio de integragdo social nos espagos urbanos.
Serpa (2005, p.116), destaca que “o parque publico é um meio de
controle social, sobretudo das novas classes médias [...] que, em
ultima instancia, procuram multiplicar o consumo e valorizar o
solo urbano nos locais onde sao aplicadas”.

Para o autor, o processo de valorizagao de areas proximas a
parques urbanos serve ainda como um meio de segrega¢ao social
na medida em que se restringe o uso a certos grupos. Em seu
estudo de caso, Serpa (2005) analisou as aglomeragdes dos
espacos verdes de Paris e concluiu que nos anos de 1977, 1980 e
1981 existiu um predominio de profissionais liberais, bem como
de trabalhadores qualificados, em contrapartida, foi constatado
um numero duas vezes menor de operarios e empregados com
baixo nivel de escolaridade.

O parque urbano além de ser um espago publico na maioria
das vezes também se configura como um espago de lazer, porém
podem desempenhar outras fungdes como ficou evidente no
texto.

Consideragoées finais

Diante das ideias que expomos neste capitulo podemos
afirmar que o espago publico tem se tornado objeto de
investigacao de diversas areas do conhecimento, dentre elas a
Filosofia, Sociologia, Psicologia, Histéria, Arquitetura e mais
recentemente da Geografia. No viés geografico, o espago publico
¢ visto como conjunto indissociavel das formas com as praticas
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sociais, ou seja, deve ser visto analisado e compreendido a partir
do olhar geografico. Também pode ser entendido como espago
da acdo politica, ou ainda como espago simbolico na qual se
manifestam diferentes ideias de culturas e de sujeitos.

As consideragdes apresentadas acerca do significado de
espaco publico expressam a complexidade que abrange os
aspectos tedricos e conceituais, pois as transformagdes ocorridas
e a expansao dos centros urbanos e também a dinamica de
funcionamento, resultaram no surgimento de novos processos de
transformacao no espago, acompanhado de novas demandas
soclais e consequentemente de novas interpretagoes do espago
publico.

Diante disso a evolu¢ao do conceito de espago publico tem
ganhado cada vez mais novas abordagens, moldadas por meio da
evolucao na produgao do espago urbano, marca inicialmente um
repensar por parte dos pesquisadores sobre a concep¢ao da
forma dos espagos publicos na contemporaneidade.

Os apontamentos tedricos e conceituais do lazer ¢ algo
complexo, sendo ainda apresentada por varios autores como uma
problematica a sua propria definicdo, pois ha autores que
associam o lazer como um espaco social, onde dispdem relagoes
entre seres, grupos, classes e equipamentos publicos ou privados,
como ¢ o caso de Dumazedier (1974). Ja Camargo (2003), pontua
que o lazer esta sujeito a fatores culturais, politicos, econémicos e
sociais, deixando dessa forma uma agao de livre escolha pelo
individuo. Na concepgao de Ansarah (1990) e o tempo livre
conquistado junto ao tempo do trabalho que contribui para o
desenvolvimento do individuo por meio de atividades de
entretenimento.

Quanto aos parques urbanos, podemos concluir que
passaram por varias transformagdes no tempo e no espago desde
o século XIX até a atualidade. Eles sofreram varias mudancas
urbanfsticas, sendo assim um testemunho dos wvalores sociais ¢
culturais das populagdes urbanas. Neste sentido, os parques
contemporineos sdo caracterizados por novos papeis e
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assumiram usos ¢ fungdes cada vez mais importantes para as
cidades, tais como social, estética, ecoldgica/ambiental.

Desta forma, para ndo concluir gostaria de deixar a
seguintes reflexdes: O parque urbano é publico ou privado? O
que ¢ publico na sociedade contemporanea? O que ¢é lazer? Como
podemos resolver a problematica do lazer na sociedade dos
desiguais?
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Capitulo 7

As relacgoes entre o sagrado e o profano nos
espacos publicos da cidade contemporanea

Carlos Roberto Loboda
Daniel de Araujo Silva

Notas Introdutorias

Neste trabalho propomos uma reflexdo acerca dos espagos
ptblicos no contexto da cidade contemporinea”. De forma
especifica, tratamos de duas cidades médias brasileiras:
Guarapuava, no Parana, e Ituiutaba, no estado de Minas Gerais.
Nosso objetivo foi enfatizar determinadas praticas religiosas
como formas de apropriagao e uso de algunas parcelas do espago
utbano, conferindo-lhes carater de locais multifuncionais, de

13 Hsse trabalho é resultado das discussoes estabelecidas no Grupo de
Pesquisa Observatério das Cidades do curso de Geografia da FACIP-
UFU, sobretudo no Projeto de Pesquisa de Demanda Universal
tinanciado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais — Producio do espaco publico: formas usos e fungdes no
contexto da cidade contemporanea.

175



sociabilidade urbana. O trabalho foi desenvolvido a partir de
atividades realizadas em Grupo de Trabalho durante o Encontro
Nacional de Gedgrafos realizado em Porto Alegre, no ano de
2010, além das discussOes realizadas no grupo de pesquisa
Observatério das Cidades do Curso de Geografia da FACIP-
UFU.

Nossa abordagem esta calcada na analise das praticas que se
estabelecem diretamente nos espagos publicos — como, por
exemplo, pragas, ruas e parques, além de outros lugares que
assumem funcao especifica (santuarios, capelas e grutas).

Essa analise ¢é relevante por dois motivos principais. A
principio, pelo fato de que sio constantes as praticas religiosas
nos espagos publicos das cidades estudadas. Em segundo lugar,
tais espagos publicos foram citados em enquete de opinido pela
populagao, quando questionada sobre as formas de utiliza¢ao dos
espacos publicos, revelando uma estreita relagdo entre a
populacio e os lugares enquanto representagdo dos hébitos e
costumes locais, praticas socioespaciais como elementos
representativos de elementos culturais.

E inconteste a forte presenca e influéncia dos aspectos
religiosos na paisagem urbana. Trata-se de um fato caracteristico
em nossas cidades. Uma realidade que trazemos conosco como
representa¢ao do poder da Igreja Catdlica em sua estreita relagao
com o Estado e, principalmente, da influéncia dessa relagdo na
dinamica da estrutura¢io da cidade. Nao raro, observamos
sempre nas areas centrais das cidades, locais destinados para as
catedrais, geralmente entrepostas em amplos espagos publicos.
Essa é uma caracteristica que traz consigo os tragos e os reflexos
de um Brasil colonia e que se reproduz até mesmo nas cidades
mais recentes (MARX, 2003; REIS FILHO, 1968).

Mesmo com as transformacdes eminentes auferidas pelo
processo de secularizagdo, os simbolos da regiliosidade
representados pelos santudrios, capelas, grutas, imagens sacras,
oratorios estdlo muito presentes na paisagem urbana de
Guarapuava. Isso corrobora o pensamento de Rosendahl (2005),
de que a religiosidade é um sistema de simbolos sagrados e seus
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respectivos valores envolvendo a produ¢io, o consumo, o podet,
as localizagoes e fluxos, além dos agentes sociais em suas
dimensdes, econoémica, politica e de lugar. Assim também o ¢
com os simbolos de representagdio do Estado e sua
monumentalidade; os clubes, a exemplo do Lions Club, Rotary
Club etc.,, ou mesmo sociedade secretas como a Maconaria.
Enfim, uma série de grupos e suas formas simbolicas de atuagao e
representacio  no espaco urbano. E nesse sentido que
pretendemos enfatizar em nosso trabalho que o espago publico
assume uma fun¢do primordial, sobretudo quando tratamos
diretamente das atuagdes praticas e simbodlicas dessas instituigoes.

A opgao pelo estudo das cidades de Guarapuava e Ituiutaba
(Figura 1) esta fundamentada no grau de importancia que as
mesmas possuem como cidades polos em seu cenario regional,
considerando o fato de que desempenham diferentes papéis
urbanos e regionais. Sendo assim, sio cidades intermediarias
entre as cidades menores e cidades maiores. O municipio de
Guarapuava, localizado na Mesorregiao Geografica Centro-Sul
Paranaense, possui uma populagio de 178.126 habitantes,
estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2015), sendo que mais de 90% dessa populagiao esta
concentrada na area urbana. Ja para o municipio de Ituiutaba,
localizado na Mesorregiao Geografica do Triangulo Mineiro, a
estimativa do IBGE (2015) é de 103.333 habitantes, sendo que,
desse total, mais de 95% esta concentrada na area urbana.

Para além desses aspectos de ordem geral nossa
preocupacao esta centrada na perspectiva de que as cidades, de
forma geral, sio apropriadas por uma multiplicidade de
segmentos da sociedade, assim sendo, interessa-nos, identificar
como se estabelecem as relagdes entre o sagrado e o profano,
considerando os diferentes tipos sociais que se utilizam delas
e/ou parte das mesmas e, de forma peculiar, de seus espagos
publicos; quais sio os usos e as fungdes deles no sentido de
garantir as necessidades de lazer e, sobretudo, simbdlica, por
meio das crengas religiosas.
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Localizacio de Ituiutaba (MG) e Guarapuava (PR)

Figura 1
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No que tange aos procedimentos metodologicos adotados,
subdividimos nossos referenciais empiricos, que assumem aqui
funcao principal, em trés dimensoes distintas, a saber: (1) opinido
da populagdo sobre os espacos publicos; (ii) levantamento de
informagOes em jornais locais, observagio direta nos espagos
publicos com anotagbes e registros iconograficos; (iii)
levantamento e sistematizagdo das praticas cotidianas que
representam as relagdes entre o sagrado e o profano nos espagos
publicos das cidades trabalhadas.

Assim sendo, nossa analise se pauta aqui em dois niveis de
abordagem que estio atrelados diretamente ao processo de
estruturacao das cidades e seus respectivos espagos publicos,
além das praticas socioespaciais que neles se estabelecem,
considerando aqui, as relagOes entre sagrado e profano.

Apoiando-nos de forma mais especifica em referenciais,
trabalhamos com essa relagio por meio das praticas
socioespaciais cotidianas, enfatizando a rotina das pessoas na
cidade, sobretudo, nos momentos em que 0s espagos publicos
exercem as fungoes de “lugares” das praticas religiosas, dos
“espagos de representagao’”, do “simbolico”.

Sagrado e Profano: alguns apontamentos

Do ponto de vista teérico e conceitual, fundamentamo-nos
nas abordagens de autores como Rosendahl (2005), Pallamin
(2005), Marx (2003), Serpa (2007) e Da Matta (1997), dentre
outros, com o intuito de apresentar uma reflexdao por meio da
relagdo entre “o sagrado e o profano” como niveis analiticos
necessarios para compreensiao das formas de uso e apropriagao
dos espacos publicos. F conveniente esclarecemos que a relacio
entre “sagrado e profano” em nossa abordagem nao vai além da
relagdo das praticas de cunho religioso ou espiritual com ligagao
direta ao primeiro termo, de outras atividades que ocorrem
efetivamente nos espacos publicos da cidade.

Nesse sentido, consideramos a diferenciacio entre o
sagrado e profano utilizada por Rosendahl (2005, p. 193), para
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quem essa analise deve partir do pressuposto de que o territorio é
dividido em lugares do csmo (que estio profundamente
comprometidos com o dominio do sagrado) e, como tal, marcado
por signos e significados; e, em lugares do caos (aqueles que
designam uma realidade nao divina). Para essa autora, o cosmo
qualifica-se como territério sagrado, enquanto o caos representa
auséncia de consagracdo, sendo um territério profano, nao
religioso.

A relagio entre o sagrado e profano (ROSENDAHL, 2005
e MARX, 1991) esta nitidamente expressa nos usos recorrentes
dos espacos publicos da cidade e na sua diversidade de usos. Tais
praticas foram, por nés, constatadas por meio dos usos
diferenciados dos espacos publicos da cidade pela populagao.
Essa concepgao foi corroborada pelas informagoes obtidas em
nossa enquete de opinido e ratificada quando entramos em
contato com tais praticas nos levantamentos de campo 7 loco.

Por outro lado, considerando a perspectiva de Serpa (2007),
constatamos que, por meio das praticas socioespaciais recentes,
dos usos e apropriacao diferenciados, os espagos publicos
urbanos passam por um processo de territorializagdo do espago.
Transformam-se, portanto, em uma justaposicio de espagos
privatizados; ele nao ¢é partilhado, mas, sobretudo, dividido entre
os diferentes grupos que fragmentam o espaco publico por meio
dos diferentes usos. Tals pressupostos sao importantes no
sentido de caracterizar as multifuncionalidades do espago publico
na cidade contemporanea. Como enfatiza Pallamin (2005), as
praticas sociais contemporaneas tém promovido a ampliagao dos
modos de presenga cultural e politica no espago publico,
configurando uma multiplicidade de arenas de agao cujos
horizontes de valores nem sempre sio mutuamente compativeis.

Essa perspectiva ¢ importante no sentido de caracterizar a
multifuncionalidade do espago publico na cidade contemporanea.
Ressaltamos, nesse sentido, que estamos tratando da diversidade
de formas de usos e apropriacio e nao o contrario — daquele
espago publico relegado ao esquecimento, ou ao abandono,
assumindo, muitas vezes fungdes que nio aquelas a que se
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destina. Enfatizamos, nesse sentido, as perspectivas de Sobarzo
(2007) e Loboda (2008), para os quais o espago publico deve ser
visto como um possibilitador dos encontros impessoais e
ano6nimos, um espago compartilhado sem a compulsio de
conhecé-los profundamente; o lugar da diversidade e de uma
multiplicidade de usos, ou seja, um espaco em redefinicao.

No entanto, nio queremos, com isso, reforcar a ideia
recorrente da diferenciagio socioespacial e do espaco publico
como residuo ou, entdo, como fragmento da vida publica na
cidade. Buscamos ressaltar a multiplicidade dos seus usos e
apropriacao, da sua pluralidade, como enfatiza Jovchelovitch
(2000), fundamentada no pensamento arendtiano da pluralidade
como elemento essencial da vida publica — ensejada pelas relagoes
entre o sagrado e profano, entre o publico e o privado no espago
publico, ou mesmo no espago coletivo, refletindo diretamente no
uso do espago publico concreto. Essa perspectiva foi por nos
evidenciada durante todo processo de pesquisa, quando,
concomitantemente, deparamo-nos com praticas cotidianas nas
pracas da cidade: grupos de pessoas rezando o terco, jovens que
estavam ali reunidos para passar o tempo e também para o
consumo de bebidas, além dos que praticavam algum tipo de
esporte e transeuntes.

Entre o Sagrado e o Profano: fungdes e usos dos espagos
publicos

Por meio da analise das formas de uso e apropria¢io dos
espacos publicos na cidade contemporanea queremos enfatizar
que determinadas parcelas do espaco urbano assumem a fungao
de lugares caracterizados pelos usos diversos ensejados pelas
praticas socioespaciais cotidianas - desde o local da sobrevivéncia,
perpassando o ladico e a festa, o ambiente para as manifestacoes
politicas, comemorativas, civicas e culturais, bem como, o espago
do protesto e da reivindicagao. Enfim, praticas e relagdes sociais
que fazem com que o espaco publico continue sendo lugar de
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sociabilidade e reunido dos diferentes segmentos sociais na
cidade.

Num periodo em que as praticas socioespaciais na cidade
sao caracterizadas por agdes individualizadas, as pessoas estao
cada vez mais fechadas dentro de suas residéncias, presas a uma
televisdo, compartilhando o desejo de estar entre os iguais,
corroborando para uma urbanidade que nega o outro;
certamente, atividades multiplas que norteilam o processo de
utilizacdo do espago publico na cidade contemporanea, mostram-
nos um horizonte diferenciado. Sao aspectos importantes, pelo
fato de buscar ultrapassar as fronteiras impostas da cultura de
massa representada pela televisao. Tratam-se, na verdade, de
diferentes formas de se relacionar, de representar num mesmo
espago o diferente, ou seja, o outro.

Como ressalta Jovchelovitch (2000), a diferen¢a nao ¢ um
simples sinonimo de isolamento ou da fragmentagio. Pelo
contrario, é comunidade prépria da esfera publica que permite a
diferenca ser expressa. Assim, o ¢, com o espago publico. Nao
um espago banal, mas um lugar que se expressa por meio das
praticas socioespaciais que nele se desenvolvem.

E considerando essa perspectiva, do espaco publico
enquanto lugar do possivel, que estaremos tratando das praticas
que nele ocorrem, notadamente entre o sagrado e o profano.
Dessa forma, abordaremos, na sequéncia, determinadas praticas
socioespaciais - ora na cidade paranaense, ora na cidade mineira-,
embora, determinadas praticas possam ser similares em ambas as
cidades.

A principio, chamamos atengdao para uma pratica que
ocorre cotidianamente nas pragas, parques € Outros espagos
publicos da cidade de Guarapuava: a ora¢ao do terco nos espagos
publicos.

De forma paralela e articuladamente as atividades
desenvolvidas pela Igreja Catdlica, tornou-se uma pratica
cotidiana a oragao do ter¢o nos diversos espagos publicos da
cidade por parte da populagao. Todos os dias, as dezoito horas,
os fiéis tém encontro marcado nas pragas, parques € outros
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espacos publicos para a pratica da reza do ter¢o, como por
exemplo, na Praca da Saudade (Figura 2).

Figura 2: Guarapuava-PR: Praca da saudade

‘v? - AP

X \
Autor: LOBODA (2008).

Considerando determinados espagos publicos da cidade,
essa pratica ganha notoriedade, como ¢é caso da Praca Juscelino
Kubitschek de Oliveira, situada em frente a Universidade
Estadual do Centro-Oeste. Por exemplo, pudemos evidenciar na
afirmacao de uma senhora de 56 anos residente no Bairro Santa
Cruz: “ja conseguimos reunir mais de sessenta pessoas na Praga
JK para rezar o terco”.

Para Passos; Guerriero (2004, p. 122), essa “relacao entre o
sagrado e profano adquire configuracdes proprias, que
transcendem qualquer delimitacao, fixacao e homogeneidade de
sentidos presentes em lugares”. Nessa perspectiva, analisando, do
ponto de vista da diversidade de usos, presenciamos tanto na
Praca da Saudade quanto nas Pragas Padre Paulo Tschorn e
Juscelino Kubitschek de Oliveira, concomitantemente, a oragao
do terco e os grupos de jovens que se reuniam para 0 consumo
de bebidas e para passar o tempo, bem como transeuntes, além
daqueles que jogavam futebol na quadra esportiva da Praca
Juscelino Kubitschek.
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Em Ituiutaba, a Igreja de Sao Benedito, localizada na Praca
13 de Maio, apresenta caracteristicas interessantes na perspectiva
de tratarmos das relagcdes entre o sagrado e profano. A praga
acolhe a igreja em uma de suas faces e a outra face ¢ utilizada por
bares, que dispoem suas mesas e cadeiras na cal¢ada e mesmo no
interior da praca.

No entanto, o sagrado e o profano entram em comum
acordo: em dias de missa, os principais bares que utilizam o
mesmo espa¢o da igreja (a praga) nao funcionam. Além disso, a
praga também ¢ palco da tradicional Congada (Figura 3), aspecto
relevante do ponto de vista da vida cultural local. A festa que
redane varios ternos de Congo e de Mogambique de varias cidades
da regiao, que se concentram na igreja para realizar as
apresentacoes e celebragoes de missas no dia do festejo. Em meio
aos aspectos inerentes a religiosidade ¢ montado um aparato
comercial, com tendas e barracas para a mercancia de comidas e
bebidas, como destaca Rosendahl (2012, p. 78): “sendo possivel
identificar o espaco profano diretamente vinculado (ao sagrado)
com servigos destinados aos peregrinos”.

Autora: SCARABELLI (2015).
Org.: SILVA (2015).
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Na mesma linha, chamamos aten¢ao para outro espago
publico, embora com as prerrogativas de ser um local destinado a
expressao religiosa: a mistica Capela do Degolado (Figura 4)
localizada na cidade de Guarapuava. Situada a Rua General
Rondon, Bairro Dos Estados, esse espa¢o ¢ mais uma
representacdo da relagdo entre o sagrado e o profano na cidade,
considerado até mesmo como uma atragao tutistica, ainda que,
para outros, seja um lugar para a oragdo e contemplagdo — uma
espécie de Santuario.

A pequena capela a qual se tem acesso por meio de
escadarias ¢ mais um espago que representa as crencas populares
em meio a dessacralizagdio dos espagos religiosos na cidade
moderna. Trata-se de um local em que convivem aqueles que o
visitam para fazer suas oracdes, pedidos, devocdes etc.; também,
grupos utilizam o local como ponto de encontro para o consumo
de bebidas e até entorpecentes, caracterizando as diferentes
formas de usos desse espaco, ensejadas pela relagao entre o
sagrado e profano.

Figura 4: Guarapuava-PR: Capela do degolado

Autor: LOBODA (2008).
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Outro exemplo caracteristico das praticas religiosas em
espagos publicos em Guarapuava ¢ a Praca da Fé, uma praca
publica que assume um papel peculiar no contexto da cidade. O
projeto inicial, tracado pelo poder publico em conjunto com
liderancas da igreja catdlica e de demais outras, foi criar um
espaco destinado a sediar eventos religiosos, além de integrar
diferentes igrejas por meio de um espago ecumeénico.

No entanto, é com as programagoes da Semana Santa
promovida pela Igreja Catolica que a praga ganha notoriedade,
com a encenacio da “Vida, Paixdo, Morte e Ressurreicio de
Cristo”, além da comemoragao do Corpus Christi. Eventos, antes
realizados nas pardquias, hoje se concentram na praga. Nos
ultimos anos, o evento da Paixdo de Cristo vem ganhando
notoriedade, nio somente em nivel local, mas também regional,
notoriedade ratificada pela iniciativa do Poder Pablico Municipal
demandando a integragio do evento no calendario de festas
religiosas do Estado do Parana.

Organizado pelo poder publico municipal e a diocese de
Guarapuava, o evento caracteriza-se como um dos maiores
acontecimentos cénicos a céu aberto do Estado do Parana (Figura
5). No entanto, por tras dessa organiza¢ao esta um conjunto de
pessoas que representam as dez paroquias locais. Acompanhadas
pela companhia Arte de Manha (grupo de teatro local), atuam na
representacio do acontecimento cristio, interpretando os
personagens biblicos.

A encenagao constitui um momento que se transformou
em um “ritual” para a comunidade catélica guarapuavana. Isso
corrobora com a ideia de Da Matta (1997, p. 37), quando enfatiza
que “uma a¢do que no mundo diario é banal e trivial pode
adquirir alto significado (a assim “virar” rito), quando destacado
num certo ambiente e por uma repeticio de vezes”. Segundo
reportagens do Diario de Guarapuava nos anos de 2004 e 2005, o
evento reuniu aproximadamente 500 pessoas (entre atores
amadores e bastidores) e atraiu um publico superior a quarenta e
cinco mil pessoas para a Praga da Fé. Ja segundo informagdes do
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ano de 2008, o evento contou com cerca de 650 atores amadores,
em sua maioria jovens, oriundos de paréquias locais.

Figura 5: Guarapuava (PR): Praca da Fé

—p

Além desse evento principal, que ocorre regularmente,
acontece também na praga o encerramento da celebracio de
Corpus Christi. Esse evento religioso assume outro carater no
contexto da cidade, tendo em vista que a manifestacdo religiosa
inicia-se no centro da cidade, em frente a Catedral Nossa Senhora
do Belém (com as ruas enfeitadas com tapetes coloridos) e
percorre em procissao pelas as ruas até a Praga da Fé, como
mostra a Figura 6.

Para Da Matta (1997, p. 65), a procissao tem um sentido
conciliador, formado por um nuicleo de pessoas que carregam o
santo (nesse caso o corpo de cristo, representado pela Hostia
consagrada, conduzida em um ostensério), geralmente
rigidamente hierarquizadas, autoridades eclesiasticas, civis e
militares. No entanto, segundo esse autor, “o nucleo é formado e
seguido por um conjunto desordenado de todos os tipos sociais:
penitentes que pagam promessas, aleijados e doentes que buscam
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alivio para seus males, pessoas comuns que apenas demonstram
devocao”.

Autor: LOBODA (2008).

A perspectiva de abordagem de Da Matta (1997) ¢
importante do ponto de vista simbdlico que o rito proporciona,
ou seja, O santo esta entre o povo, na rua, fato que difere, por
exemplo, de um desfile realizado como parada militar, em Sete de
Setembro, em que as autoridades estdo fixas, em seus palanques,
como o povo que a ela assiste.

Considerando as informagoes do Diario de Guarapuava,
verificamos que a procissao leva milhares de fiéis a percorrer as
ruas da cidade todos os anos, repetindo um ato de fé ja
tradicional. Momento que, para Da Matta (1997) sio “[.]
momentos extraordinarios marcados pela alegria e por valores
considerados altamente positivos. A rotina da vida diaria ¢ que ¢é
vista como negativa. Dai, o cotidiano ser designado pela
expressao dia a dia ou, mais significativamente, vida ou dura
realidade da vida”. (DA MATTA, 1997, p. 52, grifos do autor).

Como podemos observar na cidade de Ituiutaba, as
procissdbes também sio recorrentes, a exemplo da procissio
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realizada pela igreja catélica em comemoragao a visita da imagem
peregrina de Nossa Senhora Aparecida (Padroeira do Brasil), a
qual percorreu todas as paroquias brasileiras. A procissio ocorreu
nas principais ruas e avenidas da cidade com a imagem sendo
carregada pelo paroco da Catedral Sio José, acompanhada pelos
fiéis (Figura 7).

Figura 7: Ituiutaba (MG): Procissao com a Imagem de Nossa
Senhora Aparecida (Ruas e Cal¢adao)

Seguindo, nessa mesma linha, ndo podemos deixar de fazer
mencao aos santuarios existentes nas cidades. Embora
caracterizados por espagos que assumem objetivos precipuos,
aqueles dedicados a oragao, obras de caridade, a concentracao
espiritual, sio também locais utilizados para a contemplagao, para
a realizacdo das festas religiosas comemorativas e, até mesmo,
para fins turisticos e/ou do “tutismo religioso”. Nio raro, os
encartes elaborados pela Secretaria Municipal de Turismo
apresentam tais locais entre os principals pontos turisticos da
cidade de Guarapuava, notadamente o Santuario da Divina
Ternura, o Santuario de Schoenstatt ¢ a Praca da fé.
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Em Ttuiutaba, o Santuirio de Nossa Senhora da Abadia
recebe milhares de fiéis e peregrinos de toda regido,
principalmente na semana em que se comemora o dia de sua
festa, 15 de Agosto. Além dos festivos religiosos, acontecem
também os festivos sociais, as tradicionais barraquinhas no salao
paroquial, nas quais as pessoas da comunidade em geral,
juntamente com pessoas ligadas diretamente a igreja (como o
proprio padre) festejam ao som de musica sertaneja, comidas e
bebidas.

Considerando Ituiutaba, um espaco importante da cidade ¢é
a Praca Conego Angelo (praca da prefeitura, ver Figura 8). Nio
podemos deixar de destacar a sede do poder religioso da cidade,
Igreja Matriz de Sao José (Figura 8A), localizada defronte a praga.
Esse espaco publico se destaca por uma multiplicidade de usos e
fungdes, um estatuto de espago publico que corrobora de forma
significativa para intensas relagdes entre o sagrado e o profano.
Em horario de celebraciao de missas, o nivel do som dos eventos
que estao sendo realizados na praga é controlado para nao
interferir e atrapalhar as celebragoes na igreja. Caso curioso
ocorrido no local foi um evento de Rock n’ Roll (Figura 8C), com
inicio dos shows ao término da missa, com bandas temiticas
representando aspectos do profano.

Destacamos também que durante as manifestacoes de
Julho de 2013 em todo pais, em Ituiutaba a praca foi o local de
encontro e discussoes sobre os problemas nacionais elencados,
assim como embates locais (Figura 8B), inclusive com a ocupagio
da prefeitura por parte dos manifestantes. Portanto, em um
mesmo espago, sagrado e profano se fazem presentes, e cada
representacao da sociedade pode manifestar suas particularidades
em um mesmo espaco publico, o que nos remete ao principio do
espago publico.
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Figura 8: Ttuiutaba (MG): Praca Conego Angelo
Igreja, manifestacoes e rock n’ roll

Org.: SILVA (2015).

Além de ser um espago de passagem - no caso dos
transeuntes que circulam pelo mesmo cotidianamente -, a praca
também ¢ local de lazer para criangas brincarem ou andarem de
bicicletas. Idosos “jogam conversa fora” ou jogam damas com
seus pares, além de se ter as barracas de comidas tradicionais,
uma caracteristica do local que atrai diversas pessoas para
apropriarem-se da praca tendo em vista esses fins - nao
esquecendo, ainda, das tribos urbanas, que fazem uso do piso
para pratica de skatebording, street dance e capoeira, além de
utilizarem os bancos para se reunirem ouvindo ou tocando
musicas com consumo de bebidas.

Na verdade, ha sempre uma associagdo importante e
caracteristica, dos espagos publicos com praticas religiosas ou,
entdo, de associagdes que norteiam a relagdao entre o publico e o
privado e, sobretudo, entre o sagrado e o profano, aglutinando a
comunidade (ou, a0 menos, parte) nesses centros aglutinadores
de pessoas na cidade, considerando que a sociedade é composta
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por varios credos, o que também limita certas relagdes de
convivéncia entre os sujeitos. No entanto, o que queremos
destacar ¢ que, mesmo tratando-se de experiéncias comuns, elas
ocofrrem em espacos mais ou menos homogéneos, como o caso
das pardquias, das igrejas e dos saldes comunitarios. Estas se
transformam nos unicos locais para momentos de encontro e de
sociabilidade, momentos festivos e de lazer.

Para sermos mais claros, a titulo de exemplo, destacamos
algumas das atividades que sio desenvolvidas cotidianamente no
Santuario Nossa Senhora  Aparecida em  Guarapuava.
Fundamentadas no principio basico da religiosidade, tais
atividades desmembram-se em varios tipos de pastorais,
movimentos, servicos e agdes como catequese de adultos, grupos
de reflexdo e vivéncia, clubes de mies, cozinha comunitaria,
grupo de terceira idade, comité contra a miséria e a fome, teatro,
lazer, dentre outros (Figura 9). Para citar um exemplo que, de
certa forma, esta diretamente associado ao espago publico, niao
raro, as ruas em frente ao Santuario sao transformadas pelos
jovens na “rua do lazer”.

Figura 9: Guarapuava: Projeto comunidade cultural nos bairros

Fonte: Arquivo da Prefeitura Municipal de Guarapuava (2008).
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A rua, enquanto o meio de circulagdo e acesso rapido por
meio do automovel, passa a dar lugar ao tempo em detrimento do
espago, o “tempo para a apropriacao”. O tradicional futebol, o
voleibol, ténis de mesa, dentre outras atividades, sdo atracoes de
quem faz da rua um espago de encontro e de convivéncia.

Enfim, verificamos que, na falta de outra estrutura para o
lazer nos bairros, os espagos comunitarios das igrejas assumem a
funcdo do espago publico coletivo para a realizagdo de praticas
socioespaciais atinentes a propria vida urbana, ou seja, estamos
tratando da cidade enquanto produto da aciao dos diferentes
sujeitos sociais. Sujeitos que sdo os protagonistas da sua propria
histéria, construtores da cidade e ndo somente consumidores de
tudo aquilo que ela tem para oferecer.

Falamos de sujeitos sociais histéricos, mesmo que vistos a
partir do olhar do pesquisador, considerando que a relagao entre
o sagrado e o profano ainda nio é percebida no sentido de
embasar uma reflexdao sobre as diferentes formas de apropriacao
socioespacial urbana por meio dos espagos publicos enquanto
dimensao do processo de producdo e estruturacio da cidade
contemporanea.

Breves Consideragoes

Por meio da reflexdo aqui estabelecida, o que queremos
ressaltar, é que, entre os desejos e as necessidades basicas,
sagrado e profano, publico e privado, casa e rua, isotopias e
heteretopias, lugares abertos e fechados, diferenca e diversidade...
devemos priorizar a convivéncia entre as diferengas, como base
para sintese contraditorias, como elemento fundamental no
espago publico na cidade contemporanea.

Considerando as  diferentes  praticas  socioespaciais
enquanto resultantes de um movimento em que o sagrado e
profano se relacionam - num processo em que ora opoem-se, ora
se interpenetram -, revelam-se, nos intersticios do cotidiano da
cidade, as possibilidades de constituicao dos diferentes lugares e
seus sujeitos sociais. Dao-se, entdo, condig¢des favoraveis a
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diferentes formas de organizagio dos sujeitos enquanto
construtores de suas proprias historias, produtores da cidade
como reproducao da vida, das relagdes sociais por meio da
identificagdo entre “habitante e lugar”.

Referéncias

DA MATTA, R. Carnavais, malandros e herdis: para uma sociologia
do dilema brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997.

DIARIO DE GUARAPUAVA (Jornal Diério). Levantamento de
matérias sobre a cidade e os espagos publicos referentes ao periodo de
1998 até o ano de 2006.

JOVCHELOVITCH, S. Representacdes sociais e esfera publica: a
construcdo simbodlica dos espagos publicos no Brasil. Petropolis: Vozes,
2000.

LOBODA, C. R. Praticas socioespaciais e espagos publicos em
Guarapuava - PR. 2008. 337f. Tese (Doutorado em Geografia) —
Universidade Estadual Paulista, campus de Presidente Prudente, 2008.

MARX, M. Nosso chio: do sagrado ao profano. 2. ed. Sdo Paulo:
Edusp, 2003.

PALLAMIN, V. M. Espaco publico e as lutas por reconhecimento. In:
Espaco Publico: o conceito e o politico. Espago e Debates - Revista
de Estudos Regionais e Urbanos, Sdo Paulo, v. 25, n. 46, p. 55-01,
jan./jul., 2005.

PASSOS, J. D.; GUERRIERO, Silas. Metamorfoses religiosas no
centro antigo de Sdao Paulo: variagdes sobre a paisagem e o espago.
Ciencias Socialis y Religion/Ciéncias Sociais e Religido, Porto
Alegre, v. 6, n. 6, p. 117-133, out. 2004.

REIS FILHO, N. G. Contribuicdo ao estudo da evolugido urbana
no Brasil (1500 - 1720). Sdo Paulo: EDUSP, 1968.

194



ROSENDAHL, Z. Territério e territorialidade: uma perspectiva
geogtifica para o estudo da religido. In: ROSENDAHL, Z.; CORREA,
R. L. (O1gs.). Geografia: temas sobre cultura e espago. Rio de Janeiro:
Ed. UFR]J, 2005. p. 191-226.

ROSENDAHL, Z. O sagrado e sua dimensao espacial. In: CASTRO, 1.
E. de; GOMES, P. C. da C; CORREA, R. L. (Orgs.). Olhares

Geograficos: modos de ver e viver o espaco. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2012. p. 73-99.

SERPA, A. O espago publico na cidade contemporinea. Sao Paulo:
Contexto, 2007.

SOBARZO, Oscar. Apontamentos para uma proposta tedrico-
metodoldgica para a andlise do espago publico em cidades médias. In:
SPOSITO, M. E. B. (Org.) Cidades médias: espacos em transicao. 1.
ed. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2007. p. 157-172.

195






Capitulo 8

A mudanga estrutural da esfera publica em
Habermas

Dean Fabio Gomes Veiga

Introdugao

Jurguen Habermas ¢é considerado um dos mais
proeminentes filésofos vivos da atualidade. Suas discussoes
abarcam temas diversos com uma forte ligagio com diversos
temas das ciéncias humanas. Em 1962, a obra Mudanca estrutural
da esfera priblica, surge na Alemanha como publicagio de um
trabalho anterior do autor para a livre docéncia na universidade
de Berlim.

Habermas abre uma discussdo vigorosa sobre o espago
publico, o qual transformara a obra em um classico para a
discussao  posterior do tema; leitura obrigatéria  para
compreendermos mais do que o conceito de espago publico,
sobretudo, sua importancia e pertinéncia na formagiao da
sociedade moderna e os reflexos na contemporaneidade.
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Para Habermas 2007 (1962), a esfera publica é o lugar de
debate dos assuntos publicos por pessoas privadas. Sendo ela
responsavel por intervir nos conflitos, tanto do campo privado,
quanto do publico e, por meio do debate, encontrar consensos
que pressionem e sensibilizem o poder estatal as demandas da
sociedade.

Objetiva-se neste capitulo reconstruir teoricamente as
principais ideias de Habermas em Mudanga estrutural da esfera
priblica, obra classica da discussio sobre o espaco publico nas
diferentes 4areas do conhecimento, a fim de elaborar uma sintese
da importancia atual da retomada da discussio sobre o espago
publico dentro da cidade contemporanea.

Na primeira se¢do, sinalizamos um esbogo sobre as
categorias do publico e do privado em Habermas, na sequéncia o
que compreende a segunda se¢do apresentamos os elementos
centrais de Mudanga estrutural da esfera piiblica no que diz respeito a
génese tedrica do espago publico burgués.

Em seguida, apresentaremos a discussaio de Habermas
acerca do esvaziamento e dissolucio do principio de esfera
publica. Por fim, em uma espécie se sintese, evidenciaremos a
pertinéncia do estudo do espago publico, como contributo para
as diversas areas do conhecimento.

Publico e privado em Habermas: uma definicio de
conceitos

Os termos publico e privado estdo presentes na génese e
desenvolvimento da sociedade moderna. A investigacio de
Habermas em Mudanga estrutural da esfera piiblica, parte de uma
analise linguistica conceitual dos termos publico e privado que
passaram a ganhar um novo sentido, em especial no feudalismo
na Idade Média alta e com o surgimento posterior do Estado
moderno'®. Estes termos dio origem a conceitos subsequentes

4 Entendemos seguindo a leitura de Habermas que o surgimento do
Estado Moderno esta ligado a intensas mudancas dentro do ambito do
publico e do privado. Uma delas em especial diz respeito a delimitacdo

198



como esfera publica, espaco publico, espago privado, publicidade
etc.

Para compreendermos a natureza da esfera publica
sistematizada por Habermas, torna-se necessario examinarmos
com mais acuidade a importancia destes conceitos (publico e
privado) e seus derivados, dentro do ambito das discussoes da
Mudanca estrutural da esfera priblica de Habermas.

A mudanga estrutural da esfera publica evidenciada por
Habermas, na obra de mesmo nome, principia-se numa analise
linguistico-pragmatico dos conceitos de publico e de privado.
Habermas adverte que recebemos como “heran¢a” o conceito de
esfera publica eminentemente ligado as tradicGes gregas e
romanas. Para Habermas (2007), os conceitos de publico e
correlacionados (espago publico, por exemplo):

Tratam-se de categorias de origem grega que nos foram
transmitidas com uma marca romana. Na cidade grega
plenamente formada, a esfera da polis, aquela que ¢é
comum aos cidaddos livres (koiné) era separada
estritamente da esfera do oikos que é propria de cada

individuo. (HABERMAS, 2007, p.96).

Essas categorias que foram incorporadas na sociologia
politica em geral permitem-nos compreender e aprofundar a
natureza da esfera publica e como esta se postula no entender de
Habermas como uma categoria central de nossas sociedades.

A esfera publica para Habermas ¢ entendida como um
espaco de oposicao. Trata-se de um caminho metodolégico impar
para compreendermos os conceitos do publico e do privado.

Habermas entende o publico em diferentes conotagdes:
“Denominamos ‘publicos’ aqueles eventos que, em oposi¢ao as

mais clara do ambito do privado, ligado a familia, e o ambito do publico
ligado as atividades politicas, dentre outras. Teremos oportunidade de
discutir na se¢do quatro de nosso capitulo, as consequéncias do
surgimento do Estado moderno e sua relagdio com a esfera publica e o
ambito do privado.
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sociedades fechadas, sio acessiveis a todos, do mesmo modo que
falamos de pracas publicas, ou casas publicas.” (HABERMAS,
2007, p.94).

Enquanto o privado expresso pela esfera privada, entende-
se como um “espago que se contrapde ao publico”, no qual o
acesso ¢ determinado por fatores especificos subjetivos de um
grupo particular.

Essas defini¢oes inicias de publico e privado sio decisivas
para a analise extensiva de Habermas ao tratar da esfera publica.
E na esfera publica, lugar do debate e da participacio dos
cidadios, especialmente nas decisGes politicas que se tornam
evidente as diferencgas entre as esferas publica e privada. Pablico e
privado em Habermas resultam de uma sindrome de significados
que se desenvolveram ao longo de séculos.

Conforme preconiza o filésofo, na Alemanha apenas se
ouviu falar de forma sistematica do conceito de publico, em
alemado Offentlich, a partir do séc. XVIII, embora o termo tenha se
substanciado muito antes e empregando na cultura francesa e
americana.

O Direito romano, no auge da Idade Média, fora segundo
Habermas, um dos responsaveis pelas alteragdes das nogoes
acerca do publico e do privado. Esta configura a marca na esfera
publica como sendo uma: res priblica. A despeito disso, Habermas
manifesta-se do seguinte modo:

De inicio, ao longo de toda a Idade Média, as categorias
do publico e do privado foram transmitidas segundo as
definicbes do direito romano e a esfera puablica foi
traduzida como uma res prblica. No entanto, estas
categorias, voltam a ter uma aplica¢do técnico-juridica,
com o surgimento do Estado Moderno e daquela esfera

constituida pela sociedade civil separada dele.
(HABERMAS, 2007, p.98)

A fundacao do Estado Moderno, de acordo com
Habermas, é o evento que enfatiza a demarcacdo nitida entre o
publico e o privado. O publico e privado passam, portanto a
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serem institucionalizados em esferas distintas. De um lado
permanece o privado, que pode ser expresso pela categoria de
familia, de outro, a politica, expressdao da participacio do homem
privado na vida publica.

A categoria de familia, como mencionamos anteriormente,
trata-se de uma categoria exemplar para conceituarmos o privado.
Na esfera privada reside a intimidade, o segredo, o acesso
particular a uma pequena comunidade de membros.

O regime patriarcal coloca na condugao dos assuntos da
familia e do governo da casa, o homem, que também, no ambito
economico ¢ o senhor feudal, o qual possui propriedade, gera
empregos ¢ ¢é responsavel pelo desenvolvimento da economia
local de sua cidade.

Oposto ao privado, esta o publico expressio da opiniao
publica que deve ser transmitida por meio da publicidade.

Assim, torna-se evidente na obra de Habermas uma forte
tendéncia de evidenciar seu exame do conceito de publico, a
partir da ideia de opinido publica consagrada na histéria do
pensamento alemao no auge do iluminismo com Kant.

Para Habermas (2007, p. 94), “O sujeito dessa esfera
publica é o puablico como portador da opinido publica, a
publicidade esta ligada a critica deste como por exemplo, nas
esferas nas audiéncias e nos tribunais”.

Estas consideragdes preliminares tiveram como objetivo
nos situarmos dentro do cerne da discussao de Habermas sobre a
esfera publica. Pretendeu-se evidenciar o carater forte de
oposicao entre publico e privado, que perpassara toda a obra
Mudanca estrutural da esfera priblica, como veremos detalhadamente a

seguir.
A génese da esfera publica burguesa

Em Mudanga estrutural da esfera piiblica, o exame critico do
qual se pretende Habermas ¢ investigar a natureza, consolidagao e
decadéncia da esfera publica burguesa, aquela gestada a partir do
séc. XVII na Europa, proveniente de diversas mudangas sociais e
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econdmicas, sobretudo na pujanga da circulagdo de mercadorias
entre localidades distintas.

A preocupacao de Habermas é entender as motivagoes para
o surgimento de uma esfera liberal, gestada a partir da ideia de
esclarecimento prefigurada na filosofia pratica de Kant, até a
dissolucao da esfera publica observada, sobretudo no século XX,
com o surgimento do marketing politico e outras técnicas
midiaticas que passam a formar a opiniao publica.

A esfera publica é o lugar do debate de ideias sustentado
pelo médio da razao. O fruto proveniente destes debates é o
conceito de opinido publica, oposto ao conceito de publicidade, tal
como entendemos hoje que na perspectiva de Habermas trata-se
de uma deformidade da opinido publica manipulada pelo poder
economico e politico.

A analise de Habermas parte de casos especificos como a
Inglaterra, a Franca e a Alemanha. A esfera publica é em
primeiro momento entendida por Habermas como uma
construcdo social dos individuos de funcionar como uma
“ouvidoria” publica, tendo como objetivo expressar pela opiniao
publica ao Estado os desejos e anseios do povo.

A Esfera publica é, portanto, independente do Estado e
nao submissa a este, sendo uma forg¢a alternativa de pressiao para
que o poder administrativo esteja atento as demandas da
sociedade civil organizada na Esfera publica.

A esfera publica é um processo da linguagem comunicativa
dos individuos alimentada pelo discurso esclarecido e racional. Os
parametros para discutir e debater assuntos na esfera publica
obedece aos ditames da razao esclarecida no sentido kantiano que
lhe é proprio do termo.

O homem, como ser racional, utiliza-se da esfera publica
para manifestar suas ideias e produzir também criticas, seja ao
modelo politico vigente, aos costumes da sociedade etc.

Essa constru¢ao da natureza da esfera publica, como lugar
do debate de ideias e expressio do uso publico da razdo, ¢
motivado fortemente pela filosofia kantiana. Sio inumeras as
imbrica¢oes da teoria de Habermas como a filosofia pratica de
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Kant. Ademais, podemos aferir sem davida que a filosofia de
Kant encontra nas discussoes de Habermas uma nova
configura¢ao.

Kant sem duavida é uma referéncia indispensavel para os
que se aventuram na leitura da obra de Habermas. A referéncia
do autor de Mudanca Estrutural da Esfera Priblica para Kant sio
inimeras, desde seus primeiros textos e, sobretudo sua obra
recente’

A ideia de uso publico da razio principio motriz da esfera
publica ¢ gestada por Kant no bojo das discussoes do iluminismo
alemao. Kant valoriza o tema da razao ao longo de todos seus
textos especialmente na obra magnanima da Critica da razio pura".

Contudo, ¢ no centro de suas investigagoes alojadas no
campo pratico no qual estdo dispostas as discussoes acerca da
politica e da moral que se encontra o conceito de uso publico da
razao, ideia absorvida por Habermas em sua discussao sobre a
esfera publica.

Em 1791, Kant escreve um pequeno fasciculo denominado
Pergunta a resposta O que ¢ o esclarecimento? Neste pequeno texto de
densa reflexdo Kant caracteriza o fendémeno histérico do
iluminismo como a expressio do uso publico da razio. E decerto

1>Habermas ¢ um dos autores com a mais proficua obra académica. Ao
falarmos de obra recente compreendemos, sobretudo os escritos
produzidos a partir da década de 90 e nos anos 2000, duas décadas
aonde a filosofia kantiana ganhou ainda mais espaco na obra de
Habermas, seja discutindo temas como a razio em seu sentido
especulativo, seja na discussdao sobre os direitos humanos.

16A critica da razdo pura de Kant é um marco para a histéria da
tilosofia. Nela o filosofo reinterpreta o conceito de razao através de um
exame minucioso das faculdades da razdo humana. Pergunta-se entre
outras coisas o filésofo acerca das possibilidades, limites e alcances do
conhecimento humano. A noc¢io introduzida por Kant de sujeito
transcendental executa no seio da teoria do conhecimento uma resposta
quase que definitiva acerca da operacdo da razdo humana, através da
conhecida revolugdo copernicana do conhecimento. Ndo é mais o
sujeito que deixa-se conduzir para a experiéncia sensivel(intuicio pura)
mas o objeto que apresenta-se ao sujeito.
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uma constatacdo do declinio das praticas sociais, morais e
religiosas do antigo regime, gestada pela obediéncia “cega”
irreflexiva ao poder politico e religioso.

A Resposta a pergunta o que ¢ o esclarecimento é um texto
eminentemente politico, objetivado a “formacao” intelectual da
nova cultura propagada pelo iluminismo. Kant entende o
iluminismo do seguinte modo:

O Esclarecimento é a saida do homem de sua
menoridade, da qual ele préprio é culpado. A menoridade
¢ a incapacidade de fazer uso de seu entendimento sem a
dire¢io de outro individuo. O homem é o préprio
culpado dessa menoridade se a falta dela nio se encontra
na falta de entendimento, mas na falta de decisio e
coragem de servir-se de si mesmo sem a direcdo de
outrem. Sapereaude! Tem coragem de fazer uso do teu
proprio entendimento, tal é o lema do esclarecimento

(KANT, 1985, p. 100).

A menoridade é entendida por Kant como a incapacidade
do homem fazer uso por si mesmo de sua razao. A dependéncia
intelectual de outrem indica este estagio, que na perspectiva da
emancipagao e evolugdo do género humano exposto na filosofia
da histéria de Kant, precisa ser superado. E cémodo dira adiante
do texto ser menor.

A permanéncia do homem na menoridade seja por covardia
ou por preguica, sao empecilhos para que este faga uso de sua
razao. Segundo o filosofo: “O homem ¢é o proprio culpado dessa
menoridade se a falta dela nido se encontra na falta de
entendimento, mas na falta de decisao e coragem de servir-se de
si mesmo” (KANT, 1985, p.100).

O Sapereandel Expressao latina evocada por Kant é em
sintese o lema do iluminismo e para Kant é a expressio da
necessidade do homem “servir-se” de sua prépria razdo e ser
guiado pelo entendimento.

O uso publico da razao, assim como vimos em Habermas,
¢ uma oposi¢ao ao conceito de privado. Para Kant, a liberdade
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adjetivo comum de todo ser racional deve ser o principio
salvaguardado de toda sociedade civil.
Nestes termos Kant nos diz:

Por uso publico da prépria razio entendo aquele que
qualquer um, enquanto letrado (Gelehrter), dela faz
perante o grande publico do mundo letrado. Chamo uso
privado aquele que alguém pode fazer da sua razio num
certo cargo publico ou fun¢io a ele confiado (KANT,
1985, p.104).

A liberdade é o bem primaz da sociedade civil que deve ser
garantida a todos. E por intermédio desta liberdade que o
individuo ¢ convocado a fazer uso publico de sua razido. Para
Kant, o individuo letrado (instruido) tem o dever de fazer uso
publico da razio, enquanto, aqueles que ocupam uma posi¢ao de
submissao, ou seja, relegada ao campo privado.

Kant demarca os limites do uso da razio em publico e
privado. Aqui nasce por decerto a categoria “burguesa” de esfera
publica. Apenas tem a possibilidade de fazer o uso publico da
razao, o letrado, instruido, aquele que detém a propriedade e
tempo disponivel para tomar parte nas discussOes da esfera
publica.

O letrado tem a missio de participar das atividades
publicas. Ele ¢ o homem publico por exceléncia, o animal politico
se quisermos lembrarmos da filosofia classica politica de
Aristoteles:

[...] como letrado, tem plena liberdade e até missdo de
participar ao publico todos os seus pensamentos
cuidadosamente examinados e bem-intencionados sobre o
que de erroneo ha naquela premissa, e as propostas para
uma melhor regulamentagdo das matérias |...]. Nada aqui
existe que possa constituir um peso na consciéncia

(KANT, 1985, p.106).
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Essa esfera publica recebera diversas criticas ao longo da
historia. Todavia, novo objetivo nessa discussao permeia-se em
apenas apresentar as influéncias tedricas da analise de Habermas,
na qual Kant ocupa um espaco privilegiado.

A esfera publica de Habermas que tem suas origens na ideia
de uso da razdo publica de Kant trata-se de uma esfera
eminentemente politica. A origem desta esfera remonta-nos ao
surgimento dos cafés literarios na Europa, onde os burgueses
discutiam a literatura e a cultura local.

A critica literaria afigura-se neste momento como uma
expressio do desejo dos entes privados em constituirem um
publico para debater e emitir juizos estéticos sobre a arte que na
Europa se expandia consideravelmente. Os surgimentos dos
jornais dao este tom a esfera literaria. A publicidade dos jornais
consistia em divulgar, propagar a ideia de grupos especificos da
literatura, ou seja, tornar publica ideias privadas.

A circulagdo de noticias incentivada especialmente pela
critica literaria expressa a formagao a génese da esfera publica
burguesa como nos aponta Habermas:

O novo dominio de comunicacio, com a instituicio de
circulacbes de noticias, insere-se sem dificuldade nas
formas existentes de comunicagdo: visto que falta o

momento decisivo a publicidade. (HABERMAS, 2007,
p.117).

Este substrato da esfera publica literaria sofre ao longo dos
anos uma metamorfose que o transforma pouco a pouco em um
outro nivel de esfera uma esfera eminentemente politica.

Ha o fenémeno da politiza¢ao da cultura e da arte. As bases
da esfera publica literaria se consolidaram de tal modo que ja se
pode utiliza-las para discutir assuntos da atividade politica da
sociedade civil. E esta esfera publica politica o grande objeto de
analise de Habermas.

A ampliacio consideravel dos jornais que impulsionam o
processo de “publicitacio das ideias” ¢ considerada por
Habermas como uma espécie de faca de dois gumes. Ao mesmo

206



tempo em que a publicidade se expande por meio do surgimento
de revistas e jornais, fator essencial para os debates da Esfera
publica, a dominacdo por parte de grupos hegemonicos e a
“marketizacdo” da politica torna-se um problema.

O surgimento da esfera publica politica oriunda do modelo
de esfera publica literaria, tem como natureza epistémica a
prerrogativa de ser uma instancia (niao institucionalizada) de
mediagao entre o Estado (poder burocratico, institucional) e as
demandas da sociedade organizada. A Esfera publica por sua
natureza ¢ uma critica a burocracia estatal e a atividade politica.
Tem como principio a premissa de que o poder atribuido ao
Estado (pelo voto) democratico deve ser compartilhado entre
todos os cidadios.

Na concepcio de esfera publica em Habermas estio
garantidos os direitos de resisténcia e até mesmo a permissao de
desobediéncia civil em certos casos, cujo poder legitimado pelo
voto democratico queira impor-se como totalitairio. A Esfera
publica é sustentada pela opinido publica que produz a critica,
que esta direcionada ao poder politico.

A esfera publica burguesa utiliza-se da opinido publica a
fim de pressionar o poder politico para as demandas da
sociedade. Uma mudanga apontada por Habermas em Mudanca
Estrutural da Esfera Priblica é a tentativa de associacdo da esfera
publica com governos burgueses que surgem a partir do Século
XVIIL

Para Habermas esta tendéncia manifesta parte de um
processo de institucionalizacdo que pretende legitimar o estado
democratico de direito, sendo o principio da opiniao publica
oriundo dos debates realizados na Esfera publica um pressuposto
normativo. A Esfera pablica torna-se neste momento, uma esfera
politica a medida que seu carater normativo regula os demais
poderes do Estado (econémico, educacional, etc.).
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Esvaziamento da esfera publica

Entre as mudancas e transformag¢does da esfera publica uma
merece especial atengdo, a tendéncia da esfera publica burguesa
em utilizar-se do poder midiatico para espalhar suas ideias. Neste
sentido, o principio do uso publico da razdo e da publicidade
kantiana parece atingir seus propositos.

No entanto, o desenvolvimento da imprensa parece
evidenciar um problema que pode levar a “morte” ou a
debilidade da esfera publica: a manipulagio da opiniao publica.
Trata-se certamente de uma “mudanca estrutural” da esfera
publica politica, mudanca esta que possibilita que os interesses
privados se infiltrem nos interesses publicos. A partir dessa
mudanga (surgimento da imprensa comercial) a esfera publica
comega a fragmentar-se.

O principio de uso publico da razdo que constréi a opiniao
publica por meio do debate parece atrofiar. Ha neste sentido,
indicios claros de uma despolitizacao da esfera publica. Surge
uma dissonancia entre os interesses publicos (dos cidadiaos
reunidos na Esfera publica) e os interesses de grupos privados
(proprietarios da imprensa comercial), ocasionando mudangas nas
estruturas da Esfera publica.

Aliado ao surgimento dos grupos de midia comercial que
“manipulam” a opinido publica, as novas relagoes de trabalho
oriundas do fim do século XVIII também produzem
interferéncias ocasionando mudangas na esfera puablica. Esta por
sua vez, passa a ser dominada pelos burgueses comerciantes que
sa0 os unicos habilitados ao voto e que formam a opiniao publica
pelo alcance massivo de suas midias.

Para Habermas (2007, p. 327) a esfera publica burguesa
“[...] desdobra-se num campo de tensao entre o Estado e a
Sociedade. Esta tensdo aprofunda-se a medida que acontecem
alteracoes na estrutura e na funcio do Estado com o avanco do
capitalismo”.

Habermas continua sua argumentagao afirmando que ha,
sobretudo na Europa, uma tendéncia de delegar a esfera publica o
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direito de ser o 6rgao do poder estatal, o que resulta na perda de
seu principio motriz da publicidade, da manifestaciao livre e
independente dos sujeitos e da forma¢ao de uma opinido publica
nao ideologizada.

As reformas eleitorais ocorridas entre 1867 e 1883, na
Franca e na Inglaterra, alteram o cenario da Esfera publica. Para
Habermas o surgimento dos sindicatos trabalhistas demonstra o
enfraquecimento da Esfera publica como principio ordenador da
sociedade. Para Habermas medir este problema de forma
quantitativa ¢ impossivel.

No entanto, pode-se mensura-lo qualitativamente
analisando as interven¢oes do Estado na esfera privada que “[...]
amplia suas atividades e ganha uma serie de novas fun¢oes”
(HABERMAS, 2007, p. 330).

O resultado desta interferéncia do Estado na Esfera privada
afeta de forma imediata a Esfera publica ocasionando mudangas
em sua estrutura social e politica. Segundo Habermas esta
interferéncia se acentua de uma forma particular ao analisarmos a
histéria do desenvolvimento da Esfera publica até entao:

Ao lado das tradicionais funcées de manutencio de ordem
que na era liberal o Estado ja assumia, no ambito interno,
por meio da policia e da justi¢a, além de uma politica fiscal
cautelosa, e no ambito externo, por meio de uma politica

firmada nas forgas armada, surgem agora as func¢bes de
configuracio (HABERMAS, 2007, p. 330).

O Estado como poder politico torna-se ainda mais
centralizado, assumindo as tarefas atribuidas a esfera publica. Ha
decerto um “roubo” intencional das prerrogativas da Esfera
publica. Além dos servicos competentes ao poder estatal de
administracdo, assume intencionalmente a fungao especifica de
prestacio de servigos, atividades estas atribuidas ao poder
privado.

Neste processo de transformacées do Estado que tem
como objetivo sufocar a ideia de uma esfera publica deliberativa,
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a regulamentagao do comércio e da circulagdo de mercadorias
afeta diretamente a esfera privada inviabilizando-a.

Uma das consequéncias destas mudangas economicas e
sociais é a criagdo de esferas independentes que niao sio
enquadradas nem como esferas privadas e nem esferas publicas.
Este surgimento de esferas “alternativas™ de associagdes e ligas de
discussdao ¢ uma resposta a politica centralizadora da Europa.

No entanto, ¢ comum haver uma aproximacao sutil entre
estas “esferas independentes” e a esfera publica, uma vez que a
alternativa destes grupos ¢ em suma a prerrogativa da tendéncia
da Esfera publica p6s modelo liberal de ‘repolitizar” pelo debate a
sociedade civil.

O resultado imediato desta intervencao crescente do
Estado na esfera privada e o esvaziamento da esfera publica,
como expressa Habermas: “Essa esfera nio pode ser entendida
como plenamente privada nem como uma esfera genuinamente
publica e ndo pode ser univocamente classificada no dominio do
direito privado ou publico” (HABERMAS, 2007, p. 345).

Esta mudanca na esfera publica provocara uma nova
mutagdo no quadro politico e democratico. Trata-se da
polarizagao entre a esfera social e a esfera da intimidade.

A ampliagio do “poder” regulador do Estado e uma
indefinicao entre uma esfera publica e uma esfera privada. Isso
ocasiona uma nova tensao: a separagiao entre a esfera social e a
esfera da intimidade familiar. Segundo Habermas:

Se essas duas esferas naquela época estruturadas com o
mesmo sentido, desenvolvem-se agora em dire¢Oes
opostas, onde certamente pode-se dizer que a familia se
torna cada vez mais privada, e o mundo do trabalho e da
organizacdo, cada vez mais publico (HABERMAS, 2007,
p. 345).

A familia neste interim de mudangas ¢ vista por Habermas

como um “residuo” da esfera privada que se fragmenta, em vista
das garantias oferecidas pelo Estado de bem-estar social, que lhe
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garante assisténcia, ou melhor, subsisténcia em periodos de
dificuldade (que neste tempo historico, nao eram poucos).

Ha neste sentido um alargamento da esfera privada do
nucleo intimo da familia:

Por causa disso, surge a aparéncia de uma intensificagdo
da privacidade em uma esfera intima reduzida ao ambito
da comunidade de consumo da familia conjugal. Por sua
vez, ambos os aspectos afirmam seu direito: uma série de
funcoes da posse privada é substituida por garantias
publicas de status (HABERMAS, 2007, p. 352).

Este alargamento do espago privado em vista dos
beneficios do Estado de bem-estar social é na perspectiva de
Habermas um alivio para o ndcleo familiar, uma vez que este
podera assim participar do “[..] consumo de oportunidades
dadas com o rendimento, as assisténcias e o tempo livre”
(HABERMAS, 2007, p. 352).

As consequéncias destas mutagdes sao intensas, segundo
Habermas. Ha a perda da internalizacio, a decadéncia da
autoridade paterna, que segundo Habermas (2007, p. 253) ¢ uma
caracterfstica notavel em sociedades industriais, a socializacio e
cultura que antes estavam arraigadas no seio da familia, sio
deslocadas a institui¢Oes externas, e uma das consequéncias mais
perceptiveis na sociedade burguesa capitalista, a perda de suas
tarefas econémicas e “a perda de suas fungdes de protecao”
(HABERMAS, 2007, p. 354).

Habermas chama estes processos de mudanca da esfera
familiar de um “esvaziamento” que pode ser empiricamente
perceptivel: “[...] no isolamento de casas privadas, acentuado
claramente na parte externa pelos jardins frontais e pela divisao
dos multiplos espacos” (HABERMAS, 2007, p. 354).

Para Habermas este processo de modificacao na estrutura
familiar perceptivel até mesmo na arquitetura, perdura até os dias

de hoje, observado sobretudo nas grandes cidades e no contraste
entre o centro e o suburbio. (HABERMAS, 2007, p. 355).
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Até o processo de urbanizagao é visto pelo filésofo como
um meio de “confundir” esta separacdo importante e sistematica
entre as esferas do publico e do privado. Um dos pontos cruciais
que nos encaminham para a tese final de Habermas em Mudanga
Estrutural da Esfera Piiblica do enfraquecimento relaciona-se a
mudanga executada pelo capitalismo no seio da cultura.

Para os postulados de Habermas cabe a psicologia social,
surgida no século XVIII, dar os tracos caracteristicos
responsaveis tanto pelo auge quanto pelo declinio da Esfera
publica.

Esta “confusio” de demarcagdo de territério provocada
sobretudo pelas politicas conservadoras do auge do capitalismo e
a indefini¢ao do publico e do privado, como nitidamente sao as
responsaveis pelo diagnoéstico derradeiro de Habermas sobre a
despolitizacao da Esfera publica politica.

Para Habermas, todo percurso historico realizado até agora,
com a delimitacio da categoria da Esfera publica, seu auge no
interim do iluminismo e agora a sua fragmentagao se deve a
refundalizacao e reestruturacdo da esfera publica, a partir da
perspectiva do surgimento da imprensa comercial.

A consequéncia do avango da imprensa e sua expansio
ligada ao desenvolvimento do comércio, no bojo das
transformagdes capitalistas que sacudiram a Europa no do século
XIX, resulta na dificuldade sociolégica de estabelecer limites
justos a delimitag¢ao do publico e do privado.

A opiniao publica torna-se refém das midias de massa,
grupos privados com claros interesses econdémicos que
transformam e alteram a fungdo originaria do publico, como
critico e espectador. De um publico, como disse Habermas:
“critico da cultura, para consumidor da cultura” (HABERMAS,
2007, p. 112).

Os donos das midias de massas sequestram a opiniao
publica a fim de torna-la um produto vendavel, abrindo terreno
para a criagio do marketing politico. Decerto, a imprensa ja
existia desde antes. No entanto, para Habermas esta claro uma
metamorfose estrutural de uma imprensa “puramente comercial”
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para uma imprensa com uso politico, o que resulta num
casamento perfeito entre a opinido publica agora manipulavel e a
atividade politica.

A opinido publica, fundada na razao, passa a dar lugar a
uma “imprensa de convicgdes” particulares, que produz opinides
aliadas aos interesses de grupos politicos especificos.

Segundo Bucher (1958):

Os jornais passavam de meros dispositivos que
publicavam noticias para serem também portadores e
condutores da opinido publica, instrumento de luta e
politica partidaria. Para a organizacdo da empresa
jornalistica, isso tem como consequéncia que entre a
coleta de noticias e a publicagdo de noticias, fosse
introduzido um novo elemento: a redacio. Isto significa
que o jornal passou de vendedor de noticias a mercador

da opinido publica. (BUCHER, 1958, p. 257).

Surge neste periodo a pratica do financiamento de jornais
por membros de partidos politicos que intensificam o “mercado
da opinido publica”. O dono do jornal e o redator passam a
serem vinculados a producao de uma opinido publica com
interesses bem definidos. Esta altera¢ao na formagao da opiniao
publica ¢é importante uma vez que atinge e esfacela
gradativamente a Esfera publica.

A esfera publica entendida como espaco de discussiao
permanente que pauta no Estado os interesses da sociedade civil,
alargando assim o conceito de democracia e de publico que
participa das decisdes do governo, vé-se enfraquecida e
sucumbida pela mercadorizacio da opinido publica, que ¢
comercializada e vendida pelas midias de massa.

Mesmo vinculada a grupos politicos e financiada muitas
vezes por estes, a imprensa, sobretudo os jornais, passam a
conduzir a opinido publica segundo interesses proprios e
particulares que sao oriundos da propria redagao do jornal, hoje
sao os editoriais.
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O crescimento das tiragens, uma baixa significativa dos
precos de produtos na Europa, impulsionou a distribui¢io dos
jornais comerciais nas diferentes areas econOmicas, O que
provocou a necessidade da inclusio de novos conteddos e
linguagens para atender este “novo publico”.

A invencao do telégrafo e o avango do aparato técnico faz
com que o jornal se torne um importante produto de
comercializagdo. Para Habermas, este fator é combustivel para a
manipulac¢ao da opinido publica:

A histéria dos grandes diarios na metade do século XIX
mostra que a imprensa se torna manipulavel a medida que
se comercializa. A partit do momento que a venda da
parte do que ¢ redigido, interage com a parte dos
anuncios, a imprensa, até entdo uma instituicio de
determinados participantes do publico como pessoas
privadas, ou seja, torna-se porta de entrada de interesses
privados privilegiados na esfera piblica (HABERMAS,
2007, p. 402).

A redacdo no jornal altera a comunica¢do uma vez que
passa da producio literaria para a producao de fatos jornalisticos.
O principio de autonomia de pensamento, de liberdade e de
critica é subsumido pela producio de noticias e entretenimento,
patrocinado por grupos privados.

Observando de perto estas mudangas, o poder politico
eleito figurado no Estado comega a buscar meios de publicidade
ou resisténcia as criticas a eles dirigidas pelos grupos opositores
que dominavam a imprensa. A primeira medida é semiestatizar as
ageéncias de noticias para de certa forma controlar a producao da
opinido publica. A Reuters inglesa que surge nesse periodo ¢ uma
tentativa disso.

Neste interim uma das mudancas definitivas da esfera
publica ¢ a inversao em relagao a formagao da opinido publica. Se
antes estavam reunidos na Esfera publica para discutir mediantes
razoes para formar uma opinido publica, agora a imprensa advoga
essa prerrogativa formando ela a opinido publica.
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Acentua-se, segundo Habermas (2007, p. 408), a divisio
entre publico e privado, que usam a imprensa para divulgar suas
ideias. A intensifica¢ao da propaganda comercial, que se difere do
principio da publicidade gestada na esfera publica, cresce de
forma significativa.

A esfera publica deteriorada transforma-se em um terreno
marcado pela marketiza¢do da atividade politica. A politica passa
a ser comercializada, a propaganda projeta e impulsiona as ideias
de grupos privados.

Para Habermas a propaganda “viola” o cultivo da opinido
publica, distingue da publicidade (tal como pensada por Kant). A
manipulacio da opinido publica realiza-se de forma bem-
intencionada, na qual o emissor esconde suas intengdes
comerciais no papel de algum interesse para os grupos privados:

Em termos gerais, a propaganda limitava-se ao expediente
de anuncios, em contrapartida, o cultivo da opinido, com
apromotion € a exploitation, vai além do mero reclame: Ele
interfere no processo da “opinido publica”, produzindo
novidades de modo planejado ou aproveitando ocasiGes
que despertam a atencdo (HABERMAS, 2007, p. 416).

Se outrora o principio da publicidade era o de desnudar a
dominagao politica perante a discussao publica, mediante razdes,
na propaganda o “segredo” e a manipulagao da opinido publica é
o fundamento motriz da imprensa comercial.

Neste bojo das transformagdes, a propaganda também
passou a sofrer modificagbes. Se até entio o interesse de
transmitir as ideias de um grupo era privado, agora a propaganda
passa por mudangas com o objetivo de captar o “publico”.

A intencio de criar consentimento entre os individuos é um
ponto criticado por Habermas porque é um objetivo tacanho e
manipulador da opinido publica. Os consensos produzidos na
esfera publica passam pelo crivo da razao e do entendimento. Ja o
consenso da propaganda ¢ “puramente ideologico”, serve apenas
para atender o interesse dos grupos econémicos e politicos que
passam a dominar e manipular a “opinido publica”.
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Interesses que siao expressos por Habermas como sendo
resultado de um “ativismo jornalistico” no qual, para satisfazer os
interesses dos jornalistas, agora transformada numa classe
comercial com interesse na difusio de ideologias para manipular a
opiniao publica segundo as motiva¢des dos donos dos meios de
comunicacio.

Outra importante alteragdo ocorrida entre o Estado e a
opinido publica, agora formada pela imprensa modificada, é que
as relagdes entre o Estado e a imprensa se modificaram, se
tornam mais intimas, cada um servindo ao outro de linha
acessoria de poder.

Tal fato ocasiona ainda mais a diminui¢do do papel da
Esfera publica como mediadora entre o Estado e a sociedade
civil,. O Estado passa a fazer propaganda de “si mesmo”,
divulgando seus feitos e tenta dialogar com o publico sempre em
um carater de manipulagdo. O Estado divulga a si mesmo a fim
de “manter enfraquecida” a esfera publica que o pressionara.

Agora a divulgacdo de feitos, a tentativa de mostrar um
Estado pujante, prodigioso e bem-sucedido tem na imprensa a
possibilidade de frear as vozes inquietantes da esfera publica. A
intengdo nao ¢é de eliminar por completo a esfera publica, uma
vez que inquestionavelmente é comprovada a capacidade de
organizacao e de alinhamento social desta. Trata-se de torna-la
passiva e Inerte, apenas consumidora da opinido publica
(aprisionada pelos meios de comunica¢ao de massa).

Segundo Habermas (2007, p. 429): “A esfera publica se
converte numa corte e diante dela o publico de prestigio se
expressa em vez da critica nela se formar”. Neste sentido, a esfera
publica torna-se um elemento apenas figurativo, simbélico. Este é
o golpe derradeiro contra todos os principios normativos da
Esfera publica.

A mudanga do papel da publicidade que antes estava ligada
ao principio kantiano de uso publico da razio é denunciada por
Habermas nestes termos:
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Outrora a publicidade teve de se impor contra a politica
arcana dos monarcas: procurava submeter pessoas ou
causa a discussdo publica mediante razoes e fazia com que
as decisOes politicas pudessem ser revistas sob a instancia
da opinido publica. Hoje, ao contririo, a publicidade é
imposta com base na politica arcana dos interesses: ela
propicia prestigio publico a uma pessoa ou causa e a torna
apta 4 aclamacio em uma atmosfera de opinido
(HABERMAS, 2007, p. 429).

Ha decerto uma fabricagido da esfera publica, sua identidade
agora ¢é de mera receptora da opinido publica, sem a produc¢ao da
critica. O que no passado era atributo exclusivo da Esfera
publica, agora passa por uma modificacao a medida que pressiona
o Estado a fim de atender as suas demandas. Sobre isso
Habermas afirma:

O efeito imediato da publicidade nio se esgota no efeito
de propaganda descomercializada. Agora essa publicidade
serve, para ale de uma influéncia sobre a decisao dos
consumidores, a uma pressdo politica, pois mobiliza um
potencial de disposi¢do inarticulada ao consentimento
que, caso necessario, pode ser traduzida em uma
aclamacdo definida plebiscitariamente (HABERMAS,
2007, p. 429).

E principalmente os partidos politicos os responsaveis por
raptarem a esfera publica. O vinculo com o nucleo duro do
capitalismo, formado pelos burgueses e comerciantes, ¢ o
responsavel pelo sucesso desta “nova opinido publica”. Se no
passado a esfera publica era a responsavel por organizar e pautar
a sociedade, a partir de agora os partidos politicos utilizando-se
das novas midias para exercer esta fungao.

Trata-se de um poder centralizador. Os cafés, ligas e
associagdes profissionais sao tomadas pelos partidos que ali
difundem suas ideias. Esta invasiao de grupos partidarios
conceitualmente privados produz aquilo que Habermas chama de
perda da localizagio da Esfera publica. Ou seja, a esfera publica
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perdeu a sua localizagio enquanto espago claramente delimitado
em relacdo a esfera privada (HABERMAS, 2007, p. 433).

Antes a publicidade produzia a critica por meio do debate e
do dialogo. Agora a propaganda transforma a opinido publica no
resultado de um evento “show”. O critério para a aceitagao de
um resultado ou de uma ideia ndo é mais racional, mas puramente
subjetivo: este ¢ melhor do que aquele se porta melhor, detém
mais poder econdmico e assim por diante. F uma esfera publica
de aparéncia.

Além disso, a esfera publica critica e, de certa forma,
institui padroes culturais e até mesmo comportamentais.

A partir dos ultimos paragrafos do livto Mudanga Estrutural
da Esfera Priblica fica nitido o principal motivo da decadéncia da
Esfera publica e as consequéncias para a consolidacio da
democracia. A invasio dos partidos politicos na formaciao da
opinido publica e a utilizagdo da imprensa arrefece o principio da
esfera publica: a publicidade e a difusio de ideias gestadas pelo
debate e a produgao da critica.

Habermas aponta para a impossibilidade de retornar para
este contexto de formagao e publicidade de ideias. “Para o autor
‘as opinides’ de publicidade, ndo evoluem naturalmente, até se
tornar opiniao publica, se nao houver o fluxo de comunicagao de
um publico que discute mediante razoes”. Neste sentido, sendo
impossivel a produgao desse fluxo comunicacional a ideia de uma
esfera publica politica, torna-se nula.

Para Habermas a captura da esfera publica realizada pelos
partidos politicos é o sinal evidente da decaida da propria esfera

publica:

Pode-se medir o quanto a esfera publica politica decaiu,
como esfera de participagio continua mediante razdes
voltada para o poder publico, pelo grau em que se tornou
a tarefa publicista prépria dos partidos em produzir
periodicamente algo como uma esfera publica em geral
(HABERMAS, 2007, p. 447).

218



A decorréncia disso é uma mudanga no comportamento
eleitoral da populagdo. Nao é mais a esfera publica o centro do
debate politico, mas sim, os meios de comunicagao. Mesmo a
camada social mais pobre é cooptada pelos partidos politicos,
através da “boca a boca”.

A propaganda politica passa a pautar e direcionar o debate
eleitoral, que em contraponto com a esfera publica, ndo é mais
mediante razoes, mas sim através da melhor “publicidade” a mais
sagaz e eloquente.

O surgimento do marketing politico torna refém a esfera
publica. As pesquisas eleitorais come¢am a medir os animos da
populacdo e a interferir no discurso politico. Dessa forma, a
esfera publica é fabricada e pautada pelos meios de comunicagao
com fins eleitorais. Assim, parece que mesmo que ainda exista
uma estrutura social, ela estaria irremediavelmente fadada ao
fracasso.

Ha uma utilizagdo do marketing politico da esfera publica
com o unico objetivo de manipular a opinido publica. Nesta
esfera prevalece “a produgido da opiniao” e nao a verdade. O
convencimento psicolégico e as técnicas marqueteiras avangam a
todo custo com fins eleitorais. A opiniao publica torna-se cada
vez mais manipulada. As pesquisas eleitorais passam a ser o
medidor, o termometro da opiniao publica para saber em que
medida o politico consegue atender os desejos ou controlar as
massas.

Habermas critica essa tendéncia por ser um contrassenso
em relagdo a atividade politica. A atividade politica perde seus
principios e torna-se refém da “opiniao publica manipulavel”, do
marketing politico que passa a ditar as regras para o sistema
politico. Desta forma, a politica passaria a ser refém de grupos
partidarios que se utilizam das midias para difundir as suas ideias.

Se em Kant a opinido publica é formada pelo entendimento
e pela razdo, ideia essa aderida por Habermas, neste momento a
esfera puablica vé-se comprimida por esta tendéncia de
manipulagao. A esfera publica idealizada por Habermas encontra
fortes barreiras e tende ao declinio.
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Porém, no entender de Habermas a esfera publica possui
uma conexiao direta com o conceito de democracia. Assim, a
partir do momento em que a esfera publica ¢ ameagada de entrar
em declinio pelo surgimento das oligarquias midiaticas
controladoras e manipuladoras da opinido publica, o proprio
conceito de democracia também é ameacado.

Habermas (2003) acredita que por meio do agir
comunicativo é possivel que os individuos obtenham acesso a
esfera publica, escapando das formas de dominagao dos meios
politicos e comerciais presentes na opiniao publica.

Ha, contudo, uma subversao e deteriora¢ao da publicidade
essencial para a esfera publica que acarreta a sua despolitizagao.
Salientamos neste ponto que ha uma diferenga conceitual entre a
politizacgdo da esfera puablica proposta por Habermas e a
“politica” praticada pelas midias de massa.

Para Habermas, o debate na esfera publica é responsavel
pela politizagao desta, enquanto os meios de comunica¢ao apenas
“vendem ideias” politicas propostas pelos grupos especulativos.

A mudanga estrutural da esfera publica resulta de uma
inversio de sentido. A esfera publica inverte o seu sentido
quando deixa de ser um espago critico para ser um espago de
manipulagio. O sequestro executado pelos meios de
comunica¢ao do “publico” impedem a emancipagao politica das
sociedades e o fortalecimento da democracia.

A esfera publica idealizada por Habermas possui uma
funcio efetivamente politica e tem como objetivo estabelecer um
modelo de sistema politico. A partir do modelo existente de
Esfera publica literaria, Habermas solidificou seu conceito de
esfera publica politica.

E necessario lembrar que a critica feita por Habermas aos
meios de comunicacao refere-se a mudanca estrutural ocorrida na
esfera publica. Ou seja, anteriormente, na constituicao da esfera
publica politica, os jornais cumpriam o papel de divulgar as ideias
gestadas no debate comunicativo.

A mudanga estrutural ocorre a partir do momento em que a
midia ¢é sequestrada pelo poder economico. A partir deste
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sequestro, ao invés de informar a midia comega a fazer
publicidade de ideias.

A esfera publica, como espago de mediacao entre o Estado
e a sociedade civil, deve denunciar as desigualdades e descasos do
poder publico. Se a opinido publica for manipulada esta funcao,
ou principio divulgador deixa de existir.

A ampliagao dos direitos politicos ocorrido a partir do
século XIX provocaram efeitos que redundaram no declinio da
esfera publica. A afirmagdo dos direitos fundamentais e a
transformacio do Estado moderno em Estado liberal sio
apontados como elementos provocadores da fragmentacao da
Esfera publica.

O avanco da ideia de um Estado de direito, organizado e
gerido como idealizado por Hegel, impoe a Esfera publica
politica tal como pensada por Habermas um papel secundario. O
Estado passa a ser o responsavel direto para dialogar com
sociedade, gragas aos servicos e garantias que oferece
transformando-se num Estado de bem-estar social.

A propaganda e o marketing politico agora vendem esta
ideia de um estado de bem-estar social, que segundo Habermas
na pratica é inexistente. Se o Estado, como poder constituido, é
capaz de solucionar, de gerir e de atender os anseios da
populagao, qual sera o motivo para uma esfera publica?

O ponto central da critica habermasiana acontece no ultimo
paragrafo de Mudanga estrutural aonde o autor descreve e analisa o
conceito de opiniao publica, como elemento ficticio do Estado de
direito.

Segundo Habermas uma multiplicidade de significados sao
atribuidos a opinido publica. A preocupagao constante dos
diversos grupos em manipular, formular e disseminar suas ideias
na opinido publica ocorre em fungao do alcance e da forca da
opinido publica.

Esta importancia da opinido publica é tal que Habermas, ao
concluir a analise das mudancas estruturais da esfera publica,
aponta para a necessidade de diferenciar claramente as fungoes da
opinido publica e seu carater manipulador a fim de suprimi-lo. A
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opinido publica torna-se manipulavel a medida que se utiliza da
psicologia social para pautar a difusdo de suas ideias através de
sentimentos subjetivos.

O apelo a0 gosto, ao sentimento e a convic¢ao deixam de
lado a discussao mediante razoes:

Por outro lado, surge o fato de que “no lugar da opinidao
publica” surge uma adesdo sentimental em si mesma
indeterminada fluida, guiada por esta ou aquela
determinada medida e acontecimento. Esta inclinacio
sentimental funciona como uma carga mével de um navio
em alto mar (HABERMAS, 2007, p. 489).

Esta formagao subjetiva da opinido publica, denunciada por
Habermas, também responde o conceito de midia de massas, de
basear a formacao da opinido segundo critérios psicolégicos de
pesquisas. Na esfera publica, idealizada por Habermas, o gosto e
a subjetividade do particular sio suprimidos pelo publico e pelo
universal.

Nossa investigacao aqui exposta centrou-se em reconstruir
a principal causa do enfraquecimento da esfera publica.
Buscamos seguir os argumentos de Habermas apresentados no
livro Mudanca Estrutural da Esfera Priblica.

No entanto, as conclusdes provisorias estdao apoiadas nas
analises produzidas por Habermas nos anos 1990, publicadas no
livro Direito e Democracia: entre facilidade e validade.

Nota-se que a categoria da esfera publica se trata de um
conceito articulador dentro da filosofia de Habermas. Em
Mudanca Estrutural da Esfera Priblica ela aparece com uma forte
conotagao politica, que pouco a pouco também ¢ agregada a
outros temas como a religido, a educagdo e a cultura, sempre
possuindo uma conexao interdisciplinar entre as discussoes.

A anilise sociolégica que aponta para o declinio da esfera
publica ¢ ao mesmo tempo o fator impulsionador para Habermas
justificar a necessidade de “retomar” e reconstruir a esfera
publica, argumento nuclear da nossa dissertagao.
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Vale salientar ainda que a visao negativa de Habermas
sobre o papel da imprensa sera retomada a partir das mudangas
propostas pelo autor nos anos 90.

Atualidade da ideia de espago publico em Habermas

Nas ciéncias humanas, a no¢ao de espago publico afigura-se
como uma das discussGes mais vigorosas. Na atualidade, os
diversos ramos das ciéncias exatas também se apropriaram das
discussdes por considerarem a importancia de discutir o espago
publico, sobretudo, nas cidades contemporaneas.

Para Castro (2002) hd um retorno dos estudos do espago
publico na contemporaneidade, influenciado pelos processos de
urbanizacdo moderna crescente, principalmente, nas grandes
cidades em especial, as metropoles brasileiras.

De acordo com essa nogao, Castro (2002) ainda nos afirma
que falar do espago publico, ¢ falar do centro de todo projeto
urbano. Habermas (2007) ja discutira em mudancga estrutural a
importancia de se pensar a constru¢ao da cidade em termos
urbanisticos como espagos que propiciem o debate e o dialogo
entre os cidadaos.

Tratam-se de espagos que permitam o fluxo de pessoas,
uma simetria social, projeto esta idela motriz da nocdo de
geografia urbana como vemos na atualidade. Neste sentido o
espaco publico necessariamente precisa ser um espago de
interagao, cultural social e politicas dentro da cidade.

Segundo Carlos (2001) essa ideia de um espaco urbano
(publico) voltando para as necessidades dos cidaddaos contrasta
com o poder econdémico e politico vigente. A especulacio
imobiliaria e as tramas do capitalismo nem sempre propiciam esta
transformacao dos espacos urbanos em espacos publicos
acessiveis a todos.

Vale lembrarmos atrelada a essas ideias, que, para
Habermas (2007) uma das caracteristicas do espago publico ¢ a
acessibilidade. Como lugar das vozes plurais que constroem o
debate, o espago publico deve ser o lugar de “todos”, acessivel a
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todos, onde possam com igualdade de oportunidades (visio
assimétrica) debaterem suas proposicdes na construcio da
sociedade civil.

Contudo, diante destas constatacdes tanto de Carlos (2001)
e Habermas (2007) emerge o seguinte questionamento: em que
termos  encontra-se 0  espaco  publico nas  cidades
contemporaneas? E ainda como ¢é possivel pensarmos um espago
publico plural e assimétrico na contemporaneidade?

No que diz respeito a acessibilidade lembramo-nos da
discussao de Serpa (2004) sobre a acessibilidade, cujo autor
caracteriza o conceito como sendo “o coracao” de qualquer
discussao acerca do espago publico na contemporaneidade.

Nesse sentido, o principio de um espago publico acessivel
a todos, ligado a ideia de Habermas de acessibilidade
compreende-se como um espago que permita um “fluxo
continuo de pessoas com liberdade” (SERPA, 2004, p.108)

Em nosso entender os olhares das diversas areas do
conhecimento contribuem para uma visao multidimensional que
em muito ajuda a compreensiao do conceito de espago publico e
uma aplicagdo pratica nas cidades como a criagao de politicas
publicas que pensem o “publico” e também em atuagbes da
sociedade civil em transformar, criar e reinventar espagos
publicos sem vinculagdes com o poder estatal, idealizagao de
Habermas em sua discussao sobre o espago publico.

Neste sentido Borja nos diz que:

O espago publico é um conceito préprio do urbanismo
que as vezes se confundem erradamente com espagos
verdes, equipamentos ou sistema vidrio, mas que também
¢ utilizado na filosofia politica como lugar de
representacao e expressio coletiva na sociedade. (BORJA,
2003, p.11)

Esta visio multidimensional do espaco publico,

especialmente como nos lembra Borja (2003), como sendo um
espaco de representagdo coletiva da sociedade, estd em
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consonancia com a ideia de espago publico como pensa Lefebvre
(1973) que aplica o conceito de poder ao espago publico.

Habermas em Mudanca Estrutural da Esfera Priblica, como
vimos ja caracterizava nesta perspectiva atual de Lefebvre o
espaco publico como um espago de poder, de disputas e de
conflitos. Contudo esta perspectiva de conflitos ndo possui apena
um viés negativo do tema, mas pelo contrario trata-se de um
convite para a sociedade civil a “ocupar” e “construir” novos
espacos publicos.

Uma das caracteristicas fundamentais do espago publico na
cidade contemporinea é como espaco do homem. E o homem
que constréi com suas diversas intengoes o espago publico. Esta
conceituagao do espaco publico como constru¢aio humana, vai
além de uma simples atribuicdo, mas de certo modo ¢ uma
missdo irrecusavel.

Milton Santos em suas impar ciéncia geografia nos diz que:

E a sociedade, isto ¢, o homem, que anima as formas
espaciais, atribuindo-lhe um conteudo, uma vida. S6 a vida
¢ passivel desse processo infinito que vai do passado ao
futuro, s6 ela tem o poder de tudo transformar
amplamente. Tudo o que nao retira sua significacdo desse
comércio com o homem ¢é incapaz de um movimento
préprio, ndo pode participar de nenhum movimento
contraditério, de nenhuma dialética (SANTOS, 1996,
p.88).

Esta missao irrecusavel do homem em modificar as
“formas espaciais” e construir espagos publicos, torna-se um
fenomeno observado e comprovado sobretudo a partir da década
de 90 no Brasil, que no principiar de mudangas estruturais
econémicas e politicas comega a repensar a importancia da
participagdo popular na constru¢do de politicas publicas que
resultam também na construcao de “novos espacos” de discussao
politica, lazer e sustentabilidade.

As pesquisas de Abrio (2008) sio um constructo
importante neste sentido. Em sua analise sobre a construgiao de
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novos espagos publicos na cidade de Sdo Paulo, denota as
mudangas ocorridas na metrépole a partir do governo de Luiza
Erundina da Silva (PT) primeira mulher prefeita da Cidade no
inicio dos anos 1990, que comega a alterar as formas de
apropriagao de espagos publicos em locais até entio gestados
estrategicamente nos planos dos governos da ditadura.

Caso empirico semelhante a esse do surgimento de um
protagonismo maior da sociedade civil na constru¢ao de espagos
publicos sejam fisicos como pragas, locais de lazer, seja simboélico
como assembleias de participagdo popular, é o caso do
Orcamento participativo de Porto Alegre nos anos 1990-2000,
que se tornaram um caso bem-sucedido de politica de
distribuicdo de recursos com a participacdo ativa da sociedade
organizada.

Estes dois exemplos, dentre muitos, demonstram a
vivacidade do espaco publico no centro da cidade e sobretudo a
pertinéncia da discussao dos temas.

Habermas (2007) tinha apontado um enfraquecimento do
espagco publico no auge do capitalismo, que ocasionava uma
opacidade da participagio popular nas decisbes politicas da
sociedade. Esta visaio de Habermas comeca a ser modificada, a
partir dos anos 1990, mesmo eixo histérico das transformagdoes
do espago publico no Brasil, com a publicagao Direito ¢ Democracia:
entre facilidade e validade, no qual o autor retoma as consideragoes
sobre o espago publico.

Em Direito e Democracia: entre facilidade e validade. Obra em
que Habermas enaltece a importancia da sociedade civil na
construcao de espagos publicos democraticos. O espago publico
neste sentido ¢ visto como uma forma de “pressao” ao poder
politico constituido:

A esfera publica é um sistema de alarme dotado de
sensores especializados, porém sensiveis ao ambito de
toda a sociedade. Na perspectiva de uma teoria de
democracia, a esfera publica tem que reforcar a pressio
exercida pelos problemas, ou seja, ela ndo pode limitar-se
a percebé-los e modifica-los, devendo, além disso,
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problematiza-los e dramatiza-los, de modo convincente e
eficaz de modo a serem assumidos e elaborados pelo
complexo parlamentar. (HABERMAS, 2003, p.91)

A esfera publica funcionar como um sensor significa entre
outras coisas em ser a instancia “sensivel” as demandas da
sociedade, que quase sempre passam ‘“‘desapercebidas” pelo
poder estatal. Causas como moradia, sustentabilidade,
acessibilidade (em todos os niveis) e questoes de género, aten¢ao
as minorias sao as grandes pautas do espago publico na
atualidade.

Mesmo passado décadas, a tematica do espago publico
reaparece na obra de Habermas, nao apenas com o objetivo de
responder criticas ao seu trabalho inicial de Mudanga estrutural, mas
sim porque o filosofo compreende, como defendemos nesta
secao final de nosso trabalho argumentativo, que o espago
publico foi e continua sendo uma categoria central da cidade
contemporanea.

Ao chegarmos as argumentagdes finais de nossa discussao,
pretendemos salientar que o espago publico, tal como idealizado
por Habermas, volta em tempos de crise politica e ética, que
atravessamos sobretudo nos ultimos anos, a ser uma esfera
imprescindivel de participagao popular, tendo em vista a criagao
de alternativas para enfrentarmos estas “crises sistémicas” e
saimos delas.

Dai, advém a necessidade tedrica de tretomarmos a
investigacdo do espaco publico através do conceito de
interdisciplinaridade, ou seja, uma parceria ativa entre as diversas
areas do conhecimento com o objetivo de mantermos viva a
importancia tedrica do espaco publico como categoria central de
nossa sociedade.

A participagao da sociedade civil na constru¢ao de espagos
publicos seja reflexiva simbdlicos de debate e dialogo, seja espago
de apropriagdo artistica e cultural, ¢ uma necessidade vital das
cidades contemporaneas.

227



Movimentos sociais, de entidades e de classes representam
os exemplos bem-sucedidos da esfera publica pujante.

Nossa exposicdo se restringiu em apresentar as ideias
principais da nog¢ao de espago publico em Habermas a fim de
sistematiza-las pois, tratando-se de uma obra de tamanha
dimensiao, nao faltam pontos ainda a serem discutidos e
redebatidos.

Pretendemos por meio desta releitura de Mudanca estrutural,
instigar e mover o debate acerca do espago publico na atualidade.

Consideragoées finais

Numa perspectiva analitica podemos concluir que os
aspectos aqui abordados sobre o espaco publico o caracterizam
como uma categoria central da formacgido, consolidacio e
desenvolvimento da cidade contemporanea, tratando-se assim de
uma categoria insuperavel para pleitearmos uma cidade
desenvolvida em seus aspectos sociais, politicos e econémicos.

Considerando, a exposicdo de Habermas, discutida ao
longo das primeiras se¢des de nosso trabalho, compreendemos
que a categoria de Espacgo publico ainda continua sendo um tema
aberto a diversas costuras e debates das diversas areas do
conhecimento.

A partir da reflexdo aqui apresentada, almejamos contribuir
para que o tema do espaco publico possa ser debatido por
intermédio de uma perspectiva interdisciplinar, ndo sendo objeto
de propriedade “intelectual” o debate de nenhuma area, mas sim,
um dialogo constante das multiplas ciéncias a fim de colaborar
para que o espago publico seja repensado, e ocupe sua posigao
central na cidade contemporanea.

O que evidenciamos neste texto e O que queremos
enfatizar, ¢ que a obra Mudanca Estrutural da Esfera Piblica de
Habermas, além de tornar-se um manual obrigatério para a
discussao do espago publico, fomentou e continua fomentando
discussdes entre a filosofia e a sociologia e outras areas,
tornando-se necessario aperfeicoarmos cada vez mais o debate do
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tema, que ocasionara um grande ganho para as ciéncias e para a
sociedade.

Por fim, pretendemos que a publicagio instigue
pesquisadores, alunos e membros da sociedade civil a repensar o
espaco publico como lugar do debate, do lazer, da luta social e do
convivio que fomenta a solidariedade e contribui para a criagao
de uma cidade melhor para vivermos.
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Capitulo 9

A violéncia no espaco urbano: mapeamento
dos homicidios

Ezequiel de Oliveira Andrade

Fabio Rodrigues da Costa

Introdugio

O interesse por parte dos gedgrafos em estudar a violéncia
no espago urbano vem aumentando significativamente nos
ultimos anos. No caso brasileiro, o acelerado e desordenado
processo de urbanizagao desencadeado a partir da década de 1960
contribuiu para a concentra¢io de populagio no espaco urbano
sem as condi¢coes adequadas de infraestrutura. Tal fato
estabeleceu profundas contradi¢bes e assimetrias que estimularam
o aumento da violéncia.

A violéncia urbana tem algumas caracteristicas proprias que
a diferenciam de outros tipos de violéncia e se desencadeia,
especialmente, em consequéncia dos indmeros problemas
existentes decorrentes do convivio no espago urbano.
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A violéncia esta presente nas diversas classes da sociedade e
ocorre em todas as faixas etarias. No entanto, atinge com maior
propor¢io os jovens que possuem menor condi¢do
socioeconomica. Isso, em parte, estda relacionado aos intensos
problemas sociais e econdémicos existente no pafs, que acabam
impedindo que uma parcela dos jovens tenham condi¢oes dignas
de sobrevivéncia. Outro fator que tem influenciado
consideravelmente no aumento da violéncia é o uso e o trafico de
drogas ilegais.

O foco do estudo esta no mapeamento dos homicidios
qualificados ocorridos no espago urbano de Campo Mourao. Para
a sua elaboragdo utilizamos o seguinte procedimento
metodologico dividido em trés momentos. No primeiro
momento, ou seja, o ponto de partida consistiu em leituras
especificas a fim de criar um arcabougo tedrico embasado na
discussao da tematica violéncia urbana. No segundo momento
buscamos informagbes sobre a questao atual dos homicidios no
Brasil. O terceiro e tltimo momento consistiu na sistematizacao
dos dados e das informag¢does coletadas nas pesquisas realizadas
em campo, bem como a tabulacio de dados, elaboragio de
graficos, tabelas, figuras e analise dos resultados obtidos.

A violéncia no espago urbano

Atualmente vivemos em uma sociedade na qual a violéncia
esta crescendo nas pequenas, médias e grandes cidades do Brasil.
Problemas que eram caracteristicos de metropoles - Sido Paulo,
Rio de Janeiro, Porto Alegre, Curitiba, entre outras capitais - ja
podem ser visto até nas pequenas cidades do interior. A
contenc¢do da expansio da violéncia é um dos grandes desafios
para a sociedade brasileira.

A violéncia nao é um tema recente, visto que sio
conhecidas diversas praticas violentas desde a Antiguidade.
Porém, as discussoes se intensificaram apenas a partir do século
XIX. “[..] a violéncia passou a ser caracterizada como um
fenémeno social e despertou a preocupagao do poder publico e
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também de estudiosos de diversas areas [...]”. (HAYECK, 2009,
p. 01).

Os debates se tornaram mais frequentes apos a década de
1980, quando se percebeu a grande dimensdo que a violéncia
estava alcangando. Quando buscamos uma definicdio para a
palavra violéncia nos deparamos com diversos conceitos, pois tal
palavra pode apresentar varios sentidos. No dicionario Aurélio a
palavra violéncia significa: qualidade de violento; ato violento; ato
de violentar; constrangimento fisico ou moral; uso da forga;
coacio. (FERREIRA, 2009).

Zequin e Carvalho (2005) destacam que violéncia ¢ um
vocabulo proveniente do latim wiolentia, que remete a vis, forga,
vigor, emprego da for¢a fisica ou os recursos do corpo em
exercer a sua forca vital. Esta forca, segundo Zaluar (2000, p. 08),
“torna-se violéncia quando ultrapassa um limite ou perturba
acordos tacitos e regras que ordenam relagoes, adquirindo carga
negativa ou maléfica”. Silva (2004) define a violéncia urbana
como sendo:

[..] uma construcdo simbodlica que destaca e recorta
aspectos das relagbes sociais que os agentes consideram
relevantes, em funcido dos quais constréi o sentido e
orientam suas ac¢oes. Desta perspectiva possui um
significado instrumental e cognitivo, na medida em que
representa, de maneira percebida como objetivamente
adequada a determinadas situagdes, regularidades de fato
relacionadas aos interesses dos agentes nestes contextos.
Mas, como toda representacio, a violéncia urbana ¢ mais
do que uma simples descricio neutra. No mesmo
movimento em que identifica relagdes de fato, aponta aos
agentes modelos mais ou menos obrigatérios de conduta,
contendo, portanto, uma dimensdo pratico-normativa
institucionalizada que deve ser considerada. (SILVA, 2004,

p. 6).

Referindo-se a questao, Dutra (2005) define violéncia como
sendo a expressio que designa o fendémeno social de
comportamento  deliberadamente transgressor e  agressivo
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ocorrido em fun¢ao do convivio urbano. A violéncia pode ser
classificada como um dos maiores problemas urbanos, atingindo
em alguns locais indices elevados e estando presente tanto no
ambito local quanto global. Adorno (2002) apontou quatro
tendéncias ligadas a violéncia urbana no Brasil:

a) o crescimento da delinquéncia urbana, em especial dos
crimes contra o patriménio (roubo, extorsio mediante
sequestro) e de homicidios dolosos (voluntarios); b) a
emergéncia da criminalidade organizada, em particular em
torno do trafico internacional de drogas, que modifica os
modelos e perfis convencionais da delinquéncia urbana e
propbe problemas novos para o direito penal e para o
funcionamento da justica criminal; ¢) graves viola¢Ges de
direitos humanos que comprometem a consolida¢do da
ordem politica democritica; d) a explosiao de conflitos nas
relagdes intersubjetivas, mais propriamente conflitos de
vizinhanca que tendem a convergir para desfechos fatais.

(ADORNO, 2002, p. 88).

Na cidade a violéncia tem aumentado principalmente entre
os jovens. Além dos problemas sociais e economicos, outro fator
que tem influenciado consideravelmente no aumento da violéncia
¢ o uso e o trafico de drogas e entorpecentes. O trafico de
drogas ¢ um dos principais responsaveis pela violéncia urbana,
seja através dos latrocinios e principalmente dos homicidios.
Muitas das mortes sao justificadas pelos chamados “acertos de
contas” entre traficantes e usuarios.

Kawamoto (2010) avaliou que a violéncia urbana é o
resultante dos atos de forca contrarios ao direito, ocorrendo na
maioria das vezes nos centros urbanos em razdo das
peculiaridades deste espago. Para o autor o que chama a atengao,
desde a década de 1980, sio os altos indices da violéncia
interpessoal, estando estes entre os mais elevados da comunidade
internacional. Nas expressdes dessa violéncia, incluem-se
homicidios, latrocinios e acidentes de transito.
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Para Adorno (2002, p. 92), no Brasil “o alvo preferencial
dessas mortes compreende adolescentes e jovens adultos
masculinos, em especial procedentes das chamadas classes
populares urbanas.”

Conforme aponta o portal De Olho no Estatuto do
Desarmamento (2014), no Brasil o risco do homem jovem de 20
a 29 anos morrer vitima de arma de fogo ¢ sete vezes superior ao
restante da populagdo e quatro vezes superior ao restante da
populacao masculina. O risco de morte para esses jovens homens
¢ 38 vezes maior que o da populacio feminina e 20 vezes
superior quando comparado com a populacio feminina da
mesma faixa etaria.

A falta de perspectivas de realizagdo pessoal, profissional e
social geram a sensacao de impoténcia e baixa autoestima,
principalmente entre os homens jovens, o que pode levar a
manifestacao da violéncia armada como forma de expressao. Se
houvesse uma possibilidade de se medir o fator “valorizacio da
vida”, certamente no Brasil este estaria inversamente relacionado
com as taxas de morte por arma de fogo. (PHEBO, 2005).

De acordo com Cerqueira (2014), os homicidios podem ser
causados por diversos fatores presentes em diferentes instancias.
No plano individual, varias disfungdes psiquicas, ou bioldgicas
podem estar associadas a um histérico de vida familiar para
motivar o individuo a cometer assassinatos. Potr outro lado, as
associagdes e relagcbes pessoais podem explicar determinados
incidentes com vitimas fatais, que nao ocorreriam em outros
contextos. Ainda, os conflitos interpessoais e o uso da violéncia
letal podem ser largamente influenciados pela presenca de fatores
criminégenos como armas e drogas psicotropicas.

O Portal de Olho no Estatuto do Desarmamento (2014)
destaca que a maioria dos homicidios com jovens ocorrem por
armas de fogo. Apesar das mulheres corresponderem a uma baixa
taxa de mortalidade por Porte de Arma de Fogo — PAF, em
compara¢ao com os homens, o percentual de utilizagao de arma
de fogo nos homicidios cometidos contra mulheres ¢ de 42,4%.
Além disso, se por um lado a arma de fogo ¢é apontada e usada
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para e por homens, as mulheres também sofrem — ficam viuvas,
orfas e sem irmaos ou filhos. O medo, a inseguranga, o
ressentimento, as dificuldades financeiras fazem parte da heranca
deixada por estas mortes e ou incapacidades (FERNANDES ez 4/,
2005).

Em se tratando de nivel nacional, o portal de Olho no
Estatuto do Desarmamento (2014) destaca que do total das
pessoas que se hospitalizaram devido a lesdes por PAF em 2002,
42% foram jovens da faixa etaria de 15 a 24 anos. Neste grupo, as
agressoes estavam envolvidas em 63% dos casos. Os acidentes,
entretanto, foram as principais causas de internacao de criangas e
adolescentes jovens (de 0 a 14 anos) com lesdes por arma de
fogo. As agressoes lideram nos demais grupos etarios. Ao versar
sobre essa tematica FERNANDES e 2/ (2005 p. 28), enfatiza
que:

Nio existe bactéria, virus ou veiculo a motor que mate
mais os jovens do Brasil do que o projétil de arma de
fogo. Dos adolescentes de 15 a 19 anos que morreram em
2002, 39,1% foram vitimas de PAF. Em nove capitais
brasileiras essa propor¢io chega a ultrapassar a metade
dos 6bitos. Nessas cidades, o adolescente homem mottreu
mais devido a lesdes de arma de fogo do que por qualquer
outra causa associada, seja ela doenca, acidentes ou outras
formas de violéncia. Em Vitéria, por exemplo, 70% das
mortes ocorridas entre esses meninos foram em
consequéncia do uso de arma. A fase transitoria de vida,
entre a infancia e a vida adulta, a impulsividade, a
necessidade de experimentacdio e a sensacio de
invulnerabilidade, caracteristicas inerentes aos jovens de
maneira geral, associadas aos fatores j4 mencionados de
baixa auto-estima e impoténcia, tornam a populagido de
homens jovens a de maior risco para ser morta por arma

de fogo. (FERNANDES ¢z 4/, 2005 p. 28).

Ao discutirmos sobre os tipos de violéncia podemos
destacar as que fazem parte dos crimes contra a vida conforme
descreve o artigo 121 do Codigo Penal Brasileiro (2014). Os
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homicidios apresentam caracteristicas diferenciadas e, cada tipo
de homicidio tem uma especificacio e ¢ passivel de uma pena
especifica:

a) Homicidio simples

Art. 121. Matar alguém:
Pena - reclusio, de seis a vinte anos.
Caso de diminui¢ao de pena

§ 1° Se o agente comete o crime impelido por motivo de
relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta
emocao, logo em seguida a injusta provocagao da vitima, o juiz
pode reduzir a pena de um sexto a um tergo.

b) Homicidio qualificado

§ 2° Se o homicidio ¢ cometido:
I - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro
motivo torpe;
II - por motivo futil;
IIT - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia tortura ou
outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo
comum;
IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacao ou outro
recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;
V - para assegurar a execucdao, a ocultacdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime:
Pena - reclusio, de doze a trinta anos.

¢) Feminicidio (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015).

VI - contra a mulher por razdes da condi¢ao de sexo feminino:
(Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015).

VII — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da
Constitui¢ao Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢a
Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fun¢io ou em
decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente
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consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condi¢ao:
(Incluido pela Lei n® 13.142, de 2015)
Pena - reclusio, de doze a trinta anos.

§ 2%-A Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo
feminino quando o crime envolve: (Incluido pela Lei n® 13.104,
de 2015).

I - violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei n® 13.104, de
2015).

II - menosprezo ou discriminagdo a condigao de mulher.
(Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015).

d) Homicidio culposo

§ 3° Se o homicidio ¢ culposo: (Vide Lei n® 4.611, de
1965).

Pena - detengio, de um a trés anos.
Aumento de pena

§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3
(um terco), se o crime resulta de inobservancia de regra técnica de
profissao, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato
socorro a vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu
ato, ou foge para evitar prisio em flagrante. Sendo doloso o
homicidio, a pena ¢ aumentada de 1/3 (um ter¢o) se o crime é
praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60
(sessenta) anos. Reda¢ao dada pela Lei n° 10.741, de 2003.

§ 5° Na hipétese de homicidio culposo, o juiz podera
deixar de aplicar a pena, se as consequéncias da infraciao
atingirem o proprio agente de forma tiao grave que a sang¢ao penal
se torne desnecessaria. Incluido pela Lei n° 6.416, de 24.5.1977.

§ 6° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade
se o crime for praticado por milicia privada, sob o pretexto de
prestagio de servico de seguranca, ou por grupo de
exterminio. Incluido pela Lei n° 12.720, de 2012.

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um
terco) até a metade se o crime for praticado: Artigo Incluido pela
Lei n° 13.104, de 2015.
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I - durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao
parto; Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015

IT - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60
(sessenta) anos ou com deficiéncia; Incluido pela Lei n® 13.104,
de 2015.

IIT - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.
Esse foi incluido pela Lei n°® 13.104, de 2015.

e) Induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio

Art. 122 - Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou
prestar-lhe auxilio para que o faca:
Pena - reclusio, de dois a seis anos, se o suicidio se consuma; ou
reclusiao, de um a trés anos, se da tentativa de suicidio resulta
lesao corporal de natureza grave.
Paragrafo unico - A pena é duplicada:
Aumento de pena
I - se o crime ¢ praticado por motivo egoistico;
IT - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a
capacidade de resisténcia.
Infanticidio

Art. 123 - Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o
proprio filho, durante o parto ou logo ap6s:
Pena - detencio, de dois a seis anos.
Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento

Art. 124 - Provocar aborto em si mesmo ou consentir que
outrem lhe provoque:
Pena - detengio, de um a trés anos.
Aborto provocado por terceiro

Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da
gestante:
Pena - reclusio, de trés a dez anos.

Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da
gestante:
Pena - reclusao, de um a quatro anos.
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Paragrafo tnico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante
nao ¢ maior de quatorze anos, ou ¢ alienada ou débil mental, ou
se o consentimento ¢ obtido mediante fraude, grave ameaca ou
violéncia.
Forma qualificada

Art. 127 - As penas cominadas nos dois artigos anteriores
sao aumentadas de um ter¢o, se, em consequéncia do aborto ou
dos meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre lesao
corporal de natureza grave; e sio duplicadas, se, por qualquer
dessas causas, lhe sobrevém a mortte.

Art. 128 - Nio se pune o aborto praticado por médico.
(CODIGO PENAL, 2014).

No presente estudo atentamos para os homicidios
qualificados ocorridos no espago urbano de Campo Mourio. Os
dados foram obtidos com as entrevistas realizadas com o
reporter especializado no assunto no Jornal Tribuna do Interior e
com a escrivda da Policia Civil de Campo Mourdao. Nessas
entrevistas foram coletadas informacdes sobre os homicidios
ocorridos no espago temporal entre 2012 a 2015. As principais
variaveis obtidas foram a quantidade de ocorréncias de
homicidios, locais onde ocorreram os crimes, faixa etaria e sexo
das vitimas, além dos meses de ocorréncia desse crime. Com tais
dados foi possivel realizar o mapeamento e a distribuicdo dos
homicidios no espago urbano de Campo Mourio.

A violéncia urtbana em Campo Mourido: mapeamento de
homicidio qualificado

A cidade de Campo Mouriao encontra-se na mesorregiao
Centro Ocidental Paranaense, sua populagiao estimada em 2015
de acordo com os dados apresentados pelo IPARDES - Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e Social, totalizava
92.930 habitantes. O IDH-M - Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal foi de 0,757 e a taxa de urbanizaciao de
94,84% (IBGE, 2010).
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De acordo com os dados disponiveis no grafico 1, os
indices de homicidios em Campo Mouriao no periodo de analise
passou por oscilagoes. No ano de 2012 foram registrados trinta e
trés vitimas (32 no espago urbano e 1 no espago rural). No ano
seguinte ocorreu uma pequena queda, sendo essa estancada no
ano posterior no qual os nimeros voltaram a subir. No ano de
2015 notou-se novamente uma queda no numero das
ocorréncias. A média para o periodo foi de 27,7 homicidios por
ano e 30,7 homicidios por grupo de 100.000 habitantes.

Grafico 1: Nimero dos Homicidios em Campo Mourio, 2012 -2015.
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Fonte: Jornal Tribuna do Interior, 2016.
ORG. Por: ANDRADE, Ezequiel

Com base na analise do grafico é possivel perceber que os
anos de 2012 e de 2014 foram marcados por um maior nimero
de homicidios na cidade. O elevado numero de homicidios esta
relacionado, segundo entrevista realizada na Delegacia da cidade,
com o crescimento no numero de usuarios de drogas. Segundo
informagoes obtidas na entrevista em torno de 98% dos
homicidios ocorridos no periodo estao relacionados com o
trafico de drogas, especialmente com as rixas entre grupos rivais
que lutam pelo comando do trafico na cidade. A maioria destas
mortes ¢ de jovens que se encontram na faixa etaria de 20 a 29
anos.
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Os homicidios sao maiores no grupo do sexo masculino,
conforme apontou a entrevista com a esctiva. De acordo com os
dados obtidos no Jornal Tribuna do Interior, dos 111 homicidios
ocorridos na escala temporal da pesquisa (2012-2015), apenas 12
(doze) foram de mulheres.

Os dados obtidos no Brasil revelaram que “Essas taxas de
homicidios enormemente dispares entre ambos os sexos esta
originando um forte desequilibrio demografico na distribui¢ao
por sexo da populagio, principalmente a partir dos 20 anos de
idade”. (MAPA DA VIOLENCIA, 2011, p.61).

Um estudo divulgado no ano de 2009 pelo Ministério da
Satude-Datasus, que leva em consideragdo o género e a idade,
destacou que dos 51.434 homicidios contabilizados em 2009 no
Brasil, 47.109 foram praticados contra homens, ou seja, 91,6% do
total. Apenas uma pequena parte (8,3% ou 4.260 mortes) atingiu
as mulheres.

Conforme os dados disponiveis no grafico 2, o numero de
vitimas mulheres em Campo Mourio foi pequeno e, na maioria
dos anos, nio chegou a 10% do total de vitimas. O ano de 2012
foi considerado, segundo a escrivi da Policia Civil, um ano
atipico, pois dos 32 homicidios que ocorreram na area de estudo,
26 vitimas eram do sexo masculino e 6 vitimas do sexo feminino,
o que representa uma taxa de quase 20% das vitimas do sexo
feminino.

No presente estudo também foi possivel analisar a faixa
etaria das vitimas de homicidios em Campo Mourao. A variavel
das idades observadas no estudo evidencia que a cidade esta
inclusa na realidade brasileira, na qual os dados comprovam que
nesse tipo de violéncia quem mais perde a vida sdo os jovem.
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Grafico 2: Numero dos Homicidios por Sexo em Campo Mourio
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Fonte: Jornal Tribuna do Interior, 2016.
ORG. Por: ANDRADE, Ezequiel

Ainda no tocante a faixa etdria,em recente estudo
divulgado pelo Instituto Avante Brasil (2012), podemos perceber
que o pafs adota um padrio internacional relacionado a fatores
sociais e historicos, no qualsio considerados jovens os
individuos com idade entre 15 a 29 anos, sendo considerados
“adolescentes-jovens” aqueles que tém entre 15 e 17 anos,
“jovens-jovens” aqueles com idade entre 18 e 24 anos e os
“jovens adultos” os que tém entre 24 e 29 anos. Dessa forma, os
jovens, assim considerados pela Secretaria Nacional da Juventude,
sao os individuos com idade entre 15 e 29 anos e representaram
54% do total de homicidios ocorridos em todo o territério
nacional.

Com o intuito de apresentar os dados referente a faixa
etaria das vitimas de homicidios na cidade em estudo, elaboramos
o grafico 3 que foi dividido em 8 classes de idades, de 0 a 70 anos
ou mais. Com a divisao fica perceptivel que apesar de Campo
Mourdo ser uma cidade de médio porte, os dados em nada
diferem dos apresentados nas grandes cidades e, a faixa etaria
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de 20 a 29 anos designada pela Politica Nacional da Juventude
como “jovens adultos”, foi a mais atingida, seguida pela faixa
etaria de 30 a 39 anos.

Grafico 3: Faixa Etaria dos Homicidios
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Fonte: Jornal Tribuna do Interior, 2016.
ORG. Por: ANDRADE, Ezequiel

Ao versarmos sobre a variacdo das ocorréncias de
homicidios de acordo com os meses do ano, ficou evidente que
as ocorréncias variaram de um ano para outro. Na somatoria de
todos os anos, os meses em que mais ocorreram homicidios
foram janeiro (15 vitimas), setembro e novembro (11 vitimas). O
més com menor nimero foi agosto (6 vitimas). Os dados estao
disponiveis na tabela 1 .

Para realizar o mapeamento das informacgdes sobre os
bairros onde ocorreram os homicidios foi utilizado o software
philcarto, isso levando em consideragdo os indices registrados de
homicidios no recorte temporal.
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Tabela 1: Numero de homicidios por Més - 2012 a 2015
Més de ocorréncia 2012 2013 2014 2015 TOTAL

Janeiro 6 2 4 3 15
Fevereiro 2 1 0 6 9
Margo 0 4 4 0 8
Abril 4 2 3 1 10
Maio 1 3 1 2 7
Junho 0 0 5 4 9
Julho 2 4 2 1 9
Agosto 2 2 1 1 6
Setembro 2 3 4 2 11
Outubro 4 0 4 0 8
Novembro 5 1 2 3 11
Dezembro 4 2 2 0 8

Fonte: Jornal Tribuna do Interior (2016).
Adaptado por: ANDRADE, 2016.

Os dados do ano de 2012 evidenciam que os bairros com
maior ocorreram de homicidios foram o Centro (05 vitimas) o
Lar Parana (04 vitimas) o Jardim Aeroporto e a Vila Candida (03
vitimas), os Jardins Cidade Nova, Alvorada, Vila Guaruja e
Conjunto habitacional Mendes (02 vitimas), seguidos pelos
demais bairros conforme atesta a figura 1. Porém, o local dos
homicidios nao corresponde com o local de residéncia da vitima,
pois, conforme relatos obtidos através de entrevistas com o
reporter especializado no assunto foi verificado que muitas das
vitimas foram alvejadas longe do local onde residiam.

Ao analisarmos os dados referentes ao ano de 2013, os
indice de homicidios apresentaram uma ligeira queda (de 32
mortes em 2012 para 24 em 2013), o que significa uma redugao
de 25%. Porém, assim como em 2012, os bairros com maior
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incidéncia de homicidios continuaram sendo o Lar Parana (4
vitimas), o Centro (3 vitimas), o Jardim Aeroporto (2 vitimas) e o
Jardim Urupés (2 vitimas) que nao havia entrado nas estatisticas
do ano anterior, seguido pelos demais bairros conforme a
figura 2.

No ano de 2013 o Lar Parana apresentou a mesma
quantidade de homicidios do ano anterior e no Centro ocorreu
uma redugao de 40%. Analisando a figura 2 fica evidente a
mudanga de ocorréncias de homicidios em alguns bairros, ou seja,
a uma diversificagdo do local de ocorréncias, pois alguns bairros
em que foram registrados homicidios em 2013, niao foram
registrados no ano anterior.

No ano de 2014 ocorreu crescimento no nimero de
vitimas. Os numeros desse ano se igualaram aos registrados em
2012, totalizando 32 vitimas. Se compararmos com o ano de 2013
houve um aumento de aproximadamente 34% no nimero de
vitimas. Com relacdo a distribui¢ao dos homicidios por bairros,
conforme aponta a figura 3, observamos uma linha ascendente no
Centro com o aumento de 50% de um ano para outro (2013 para
2014) com a elevagao dos numeros das vitimas de 3 para 6. Ja o
Lar Parana fez o caminho inverso e registrou queda de 25 % no
mesmo petiodo, saindo de 4 para 3 vitimas. Outros bairros que
voltaram a figurar entre os mais violentos foram o Jardim Cidade
Nova (3 vitimas) e o Jardim Aeroporto e Vila Carolo (2 vitimas).
A novidade esta no aparecimento do Parque das Acécias entre os
bairros com maior ocorréncia com 3 vitimas. Ao realizarmos a
somatoria de todos os bairros que registraram 1 vitima,
verificamos que correspondem a 50% do total das ocorréncias,
numero esse considerado preocupante em virtude da maior
espacializacdao na ocorréncia dos homicidios.
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N° MORTES

HOMICIDIOS OCORRIDOS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NO ANO DE 2012
Rio Km119

FONTE: TRIBUNA DO INTERIOR
ORGANIZADOR: ANDRADE, Ezequiel,O.

Figura 1: Homicidios Ocorridos no Municipio de Campo Mourio
Fonte: Tribuna do Interior — Campo Mourio, 2016.
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HOMICIDIOS OCORRIDOS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NO ANO DE 2013

ORGANIZADOR: ANDRADE, Ezequiel,O.

FONTE: TRIBUNA DO INTERIOR

Figura 2: Homicidios Ocortidos no Municipio de Campo Mourio
Fonte: Tribuna do Interior — Campo Mourio, 2016.
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Figura 3: Homicidios Ocorridos no Municipio de Campo Mourao

Campo Mourio, 2016.

Fonte: Tribuna do Interior —
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Mapa 4: Homicidios Ocorridos no Municipio de Campo Mourio

Fonte: Tribuna do Interior — Campo Mourio, 2016.
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O ano de 2015 registrou o menor nimero de ocorréncias
de homicidios no periodo estudado totalizando 23 vitimas. No
que tange a distribuicdo espacial por bairros de ocorréncias,
temos o Centro como o local mais violento (9 vitimas), o Jardim
Cidade Nova (3 vitimas) e o Lar Parana (2 vitimas) conforme
visualizacao disponivel na figura 4. Do total de homicidios
ocorridos nesse ano, aproximadamente 61% deles ocorreram
nesses trés bairros e, a somatéria dos nimeros restante chegam a
9 vitimas, demonstrando maior concentragio no lugar de
ocorréncia dos homicidios.

Consideragoes finais

A analise dos dados e o mapeamento possibilitou a
espacializacio dos bairros onde ocorreram os homicidios em
Campo Mourao durante os anos de 2012 até 2015. Os 5 bairros
mais violentos — utilizando como parametro os homicidios
qualificados -sio o Centro da cidade com um total acumulado
durante o espago temporal da pesquisa de 23 vitimas, seguido
pelo Lar Parand com 13 vitimas, Jardim Cidade Nova com 9
vitimas, Jardim Aeroporto com 7 vitimas e a Vila Candida e a Vila
Guaruja com 4 vitimas cada.

Das 111 vitimas registradas no periodo de realizacao do
estudo, 99 eram do sexo masculino. O fato evidencia que a cidade
segue 0s mesmos padroes nacionais no qual a maioria das vitimas
de homicidios sio homens. Outro fator relevante detectado foi a
faixa etaria jovem da maioria das vitimas, com destaque para a
faixa entre 20 a 29 anos seguida pela faixa etaria de 30 a 39 anos.
As informacbes deixam claro que sio os jovens do sexo
masculino os mais expostos. Sao necessarias medidas urgentes
para reverter o quadro instalado, o que requer a participacao da
populacio e do poder publico.

A pesquisa também verificou que houve uma grande
disparidade na distribui¢do espacial dos homicidios. Ficou nitida
a existéncia de padroes de concentracio espacial em alguns
bairros (Centro e Lar Parana) e dispersao. Outra variavel
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identificada na pesquisa esta relacionada aos meses de maior
ocorréncia com destaque para janeiro, setembro e novembro,
porém, fica evidente na pesquisa que houve registros de
homicidios em todos os meses do ano.

Os indicativos da pesquisa levam a conclusio de que a
cidade de Campo Mourdo acompanha a tendéncia nacional nos
homicidios qualificados. Apesar de ter ocorrido certa oscilagao
nos numeros dos homicidios, nao se pode afirmar que as
ocorréncias deste crime estao diminuindo. Na pesquisa foi levado
em conta apenas os homicidios, tendo sido deixado de lado as
tentativas de homicidio, que conforme apontou a escriva estao
causando sérios problemas.

As analises realizadas evidenciaram que os homicidios
foram altamente concentrados no espago e que possufam uma
grande associa¢ao com o trafico e uso de drogas. O aumento da
violéncia urbana, independente de sua tipologia, preocupa a
todos, porém ¢é necessario que toda sociedade se envolva em
acOes capazes de minimizar os impactos fortemente negativos. A
violéncia deve ser combatida e ndo ser mitificada como algo que
nao pode ser vencido. Acabar com a violéncia é uma utopia, mas
diminuir os indices ¢ possivel e deve ser uma meta a ser atingida.
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Capitulo 10

Uma contribuicdo para o debate sobre o
planejamento estratégico de cidades: o caso
de Maringa (PR)"

Ricardo Luiz Tows
Cesar Miranda Mendes

Introdugao

O planejamento urbano vem sendo justificativa ao marketing
urbano, ao empreendedorismo urbano ou empresariamento
urbano, com uma roupagem nova denominada como
planejamento estratégico de cidades, fruto do modelo neoliberal
que atinge as cidades, frente ao processo de globalizacio
economica, que em seu cerne estd a producao da cidade do
espetaculo na sociedade do espetaculo (DEBORD, 2003). Na
analise sobre o planejamento urbano de Maringa PR, buscamos
compreender ou apreender se os grandes projetos urbanos que
sao pensados e executados na cidade estio vinculados ao modelo

17 Esta investigacdo ¢ parte de pesquisa de doutorado com
financiamento da Capes.
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que ja alcangou diversas cidades do mundo, ora por atragdo de
megaeventos, ora como justificativa para  ‘requalificar’,
‘reurbanizar’ ou dinamizar o desenvolvimento urbano por meio
de intervengoes e realizagdo de grandes projetos urbanos. Para
essa compreensdo, partimos do objetivo de analisar o
planejamento estratégico e a producio do espago urbano em
Maringa, para entender a logica dos grandes projetos urbanos e,
consequentemente, da producao da cidade para a reproducio
ampliada do capital.

Portanto, selecionamos um dos grandes projetos urbanos
que estao sendo pensados pelos grupos hegemodnicos,
denominado Projeto Eurogarden, cuja idealizagao e representagao
tém causado diversos impactos sobre a terra, no sentido de
valorizagao, especulagdo e producao do espago urbano. O texto
esta dividido em duas partes, sendo a primeira relacionada ao
debate tedrico em torno dos grandes projetos urbanos e do
planejamento estratégico de cidades e a segunda, pautando a
analise empirica dos principais elementos relacionados ao Projeto
Eurogarden em Maringa.

Planejamento estratégico e os grandes projetos urbanos

Com o advento do neoliberalismo no inicio da década de
1970, economia e politica transformaram-se para atender uma
nova légica  pautada  principalmente  nas = demandas
mercadolégicas e na privatizagao de servicos publicos, em
detrimento do chamado Welfare State e dos agentes sociais
presentes nas cidades (BRANDEMBURG; CHIMENEZ, 2013).
Para as autoras, a reestruturacio do modelo economico mundial e
sua relacao com a politica dos Estados proporcionou mudangas
nas mais variadas esferas de atuacio e, no ambito das cidades,
“deu inicio a uma nova fase do Urbanismo'® e 2 um novo modo

18 Ndo podemos confundir “Urbanismo” com “planejamento urbano”,
ainda que as referéncias parecam utiliza-las como iguais. Marcelo Lopes
de Souza (2011) da importante contribuicio ao afirmar que “O
Urbanismo pertence, de fato e de direito, essencialmente, a tradicdo do
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de pensar, projetar e gerir as cidades” (BRANDEMBURG;
CHIMENEZ, 2013, p. 02) que, de acordo com Ascher (2004) foi
denominada de Terceira Revolucio Urbana Moderna. “No
interior dessa nova fase que o conceito de grandes projetos
urbanos se insere” (BRANDEMBURG; CHIMENEZ, 2013, p.
02).

De acordo com Ascher, o urbanismo moderno definiu um
programa de longo prazo para a cidade e estabeleceu os
principios de organizagao espacial (como planos diretores, por
exemplo). Os planos e esquemas tinham a intencao de controlar
o futuro, para reduzir a incerteza, para fazer um projeto juntos
(ASCHER, 2004, tradugao nossa).

Para o autor, esse novo urbanismo depende de uma gestio
mais pensativa, adaptada a uma sociedade complexa e um futuro
incerto. Desenvolve varios projetos de natureza variada, tenta ser
uma gestdo coerente. O planejamento estratégico tem como foco
o projeto para implementacio conjunta e leva em
conta os eventos praticos que ocorrem, a evolu¢ao, mudancas a
frente, revisando, se necessario, os objetivos definidos ou meios
dispostos no inicio para completa-lo (ASCHER, 2004, traducao
Nnossa).

Torna-se uma gestdo estratégica urbana que integra a
crescente dificuldade de reduzir a incerteza e a possibilidade de
forma aberta, democratica e marcada pela aceleracio da nova
sociedade de economia. A pontuagio base articula, a curto e
longo prazo, a grande e a pequena escala, os interesses gerais e
particulares. E tanto tempo estratégico, pragmatico e oportunista
(ASCHER, 2004, traducio nossa). Mas o projeto niao é apenas
um projeto acompanhado por um design. . uma ferramenta cuja
producdo, expressio, desenvolvimento e implementagdo mostra

saber arquitetonico. (...) Planejamento urbano (.., sugere, por
conseguinte, um contexto mais amplo que aquele representado pelas
expressdes Urbanismo e Desenho Urbano” (p.56-8). Para a
compreensao sobre as diferentes abordagens na Alemanha, Franca e no
mundo anglo-saxdo, sugerimos a leitura da obra Mudar a Cidade, do
referido autor.
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as possibilidades e as limitagdes impostas pela sociedade, os
partidos de oposicdo, lugares, circunstancias e eventos. O projeto
¢ tanto analisador e ferramenta de negociacao.

E importante lembrar que a corrente adotada neste texto
refere-se ao planejamento estratégico, ainda que buscamos
autores de outras correntes, pois acreditamos nas palavras de
Jacques (2009), para quem:

O processo de espetacularizacio urbana estd cada vez
mais explicito e sua critica ja se tornou recorrente no meio
académico, mesmo que muitas vezes com outros nomes:
cidade-cenario, cidade-museu, cidade genérica, cidade-
parque-tematico, cidade-shopping, em resumo: cidade-
espetaculo. Correntes urbanas aparentemente distintas
como o planejamento estratégico, o new urbanism, o
urbanismo extra large ou o urbanismo corporativo,
chegam a um mesmo resultado: a mercantilizagio
espetacular das cidades, o que pode ser visto como um
pensamento  hegemoénico, Gnico ou  consensual

(JACQUES, 2009, s/p.).
Para Harvey (2014),

[...] o interesse que o capital tem na construc¢do da cidade é
semelhante a logica de uma empresa que visa ao lucro.
Isso foi um aspecto importante no surgimento do
capitalismo. E continua a ser. Apés Segunda Guerra, por
exemplo, os Estados Unidos construfram os suburbios de
uma maneira muito rentavel. O que temos visto, nos
ultimos 30 anos, é a reocupagdo da maioria dos centros
urbanos com megaprojetos. Muitos desses projetos
assoclam a urbanizagio ao espeticulo. E fazem um
retorno a descricio de Guy Debord sobre a sociedade do
espetaculo. Faz todo sentido na diretriz da realizacdo dos
megaeventos como as Olimpiadas e a Copa do Mundo. O
capital precisa que o Estado assegure essa dinamica.
Assim, pode usar esses eventos como instrumentos de
investimentos e mais lucratividade (HARVEY, 2014,

s/p.)-
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Lembramos que o planejamento estratégico ¢ fruto desse
novo significado e dessa nova reformulagio do proprio
planejamento urbano, em que a cidade passa a ser vista como
uma empresa que deve ser administrada nos moldes do
empresariamento e das politicas urbanas competitivas, para utilizar o
conceito de Vainer (1998). Compans (2005) e Harvey (em varias
de suas obras) o denominam de empreendedorismo urbano. O
empreendedorismo  é fruto da abertura economica, do
neoliberalismo econémico e daquilo que ja elucidamos como
processo de globaliza¢do. Assim, consideramos que é mais um
dos capitulos das formas de acumulagao e reproducao do capital.
Novais (2010) confirma que o termo planejamento estratégico
“permite fazer referéncia a internacionaliza¢ao da economia — em
um contexto de hegemonia do capital financeiro e do acirramento

da concorréncia intercapitalista — e suas consequéncias’
(NOVALIS, 2010 p. 23).

A referéncia a empresa também foi fundamental na
concep¢ao e afirmagido do planejamento estratégico em
cidades. A 6ptica que assinalava a abrangéncia planetaria
da empresa contemporinea, ao ser adotada no
planejamento de cidades, demandava que as unidades
utbanas fossem concebidas em relacio de concorréncia

(NOVATIS, 2010, p. 28).

Para o autor, no setor de onde foi trazido, ou seja, o setor
privado, o modelo envolve ajustes organizacionais (ambiente
interno) com o objetivo de enfrentar a crescente competi¢ao € a
entrada de novos concorrentes (ambiente externo). No setor
publico mantiveram os mesmos parametros, nos quais se buscava
identificar as forcas e os agentes em condi¢do de agir na
conjuntura de instabilidade do préprio processo de globalizacao
(NOVALIS, 2010).

Para o referido autor, ha uma mudanga de foco na propria
forma de gestio, quando afirma que a faléncia do convivio entre
estratos sociais (como sugerem expressoes como cidade partida e
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dnaleity) nao é um problema ou um ponto fraco para a formulagao
estratégica.

Pelo contrario, se antes apoiava-se para a necessidade de
compensar desequilibrios sociais, com as politicas
competitivas, dirigidas para as camadas de maior renda,
pode-se presumir que o aumento das disparidades seja
desejado. Em outras palavras, o que era considerado uma
situagdo a evitar converteu-se em objetivo a perseguir!®

(NOVAIS, 2010, p. 29).

Essa postura legitima a necessidade de criagdo de uma
imagem da cidade a partir de projetos especificos, cujo mote é
mostrar uma cidade que possa competir com outras cidades
como espaco empresarial. Portanto, para que isso ocorra, ¢é
necessario ignorar a existéncia dos problemas urbanos ou trazé-
los como justificativa para se criar uma nova imagem de cidade, a
partir de grandes projetos urbanos.

E o caso, por exemplo, dos trabalhos de Mariana Fix (2001,
2007), que demonstra a expansao imobilidria sobre areas
especificas que, nas palavras de Maricato (2001, p. 9) “tratava-se,
de fato, de expulsar os pobres para longe, mesmo se
considerarmos que parte deles tinha o direito ao usucapiao sobre
a terra (de propriedade privada) ocupada ha mais de 20 anos” e,
no lugar, a constru¢ao de megaprojetos, torres de escritério,
hotéis, casas de espetaculo, shopping centers e complexos de uso

19O autor demonstra o caso de Vitoria (ES), em que em seu plano é
afirmado que, no melhor dos cenarios possiveis a cidade sera o lugar de
“moradia da populagio de renda mais elevada da Regido
metropolitana” (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA). Vitéria
do futuro: plano estratégico da cidade: 1996-2010. Vitdria: José
Antonio Martinuzzo, 1996, p.69; ver a respeito Lima Junior, 1999;
Citado por Novais (2010, p.29). O mesmo quadro pode ser
interpretado na realidade de Maringa (PR), sobretudo a partir das
reflexdes da tese de Rodrigues (2004), cujo titulo ja sugere a exposi¢do:
“A pobreza mora ao lado: segregacio socioespacial na regido
metropolitana de Maringd”.
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misto, que reproduzem, em escala modesta, um skyline que
mimetiza os centros de comando, como Londres ¢ Nova York,
dentro da cidade de Sio Paulo, mais especificamente, na Marginal
Pinheiros (FIX, 2007).

Agdes desse tipo enaltecem a gestio, como propulsora e
produtora de uma cidade competitiva. Através do City marketing
(SANCHEZ, 1999), viabilizam um enfoque empresarial para a
cidade e a colocam no circuito da competitividade. Nossas
cidades, nesse modelo, passam a ser vistas como locais
competitivos, de investimentos de capitais (sobretudo imobiliario)
e de grande rentabilidade para o mercado.

Portanto, “a competi¢do entre cidades e as novas regras de
convivéncia entre o publico e o privado passam a ser condi¢oes
para o planejamento estratégico urbano” (MORO Jr., 2007, p.40).
No entanto, como sugere o autor, a previsao de suas agoes a
longo prazo sdo inconsistentes, pois desconsidera os conflitos de
classes existentes na cidade.

O préprio planejamento urbano nio contempla interfaces
com a totalidade dos grupos de pressio envolvidos na
producdo e apropriagdo do espago urbano, ndo se
aprofundando nos diferentes conflitos existentes no
territério urbano, sendo que as ideias apresentadas
traduzem em espaco a ideologia dominante (MORO Jr.,
2007, p. 47).

Em outras palavras, tal acdo gera alienagoes sociais que sao
tornadas espaciais. Os projetos sao apresentados como se fossem
propostas de expansiao empresarial, cujo objetivo é a negociagao
nas diversas esferas de atratividade e reprodugao do capital, seja
em escala local, regional, nacional ou global, com o intuito de
mistificar a cidade como uma aparelho de gestio eficiente que
consegue atrair o desenvolvimento. De fato, existe um
desenvolvimento, mas acompanhado de adjetivagdes como
economico, por exemplo, que desconsidera a maior parte dos
individuos e suas classes na cidade. Uma contribuicio sobre as
formas de desenvolvimento sao trabalhadas por Souza (2011).
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Em Sao Paulo, por exemplo, Whitacker Ferreira (2007),
traz uma contribui¢do significativa, ao mostrar que a produg¢ao
imobiliaria na Marginal Pinheiros tinha como objetivo langar a
cidade de Sdo Paulo como cidade-global. Na verdade, a “cidade-
global” vem sendo difundida — pelos governos, midia e nas
universidades — como o unico modelo urbano capaz de garantir a
sobrevivéncia das cidades no “novo” contexto da “globalizacao
economica”. O objetivo do autor foi desmistificar o conceito para
a cidade, pelo entendimento do papel da ideologia na producio
do espaco wurbano. A explanagio de Villaga (2007) na
apresentacao do referido trabalho explica o seguinte:

Tal ideologia se prop&e a ocultar um processo social e real
e assim facilitar a dominagdo, tornando-a mais palatavel e
aceita pelos dominados. O que, em Sio Paulo e no Brasil,
nossa burguesia pretende ocultar, adotando (dentre outras,
como a ja mencionada do plano diretor) a ideologia da
globalizacio? O empenho em promover Sio Paulo a
cidade global esta associado a ideia de esconder suas
misérias e injusticas. Trata-se de destacar a Marginal
Pinheiros/Berrini como meio de ocultar a Sio Paulo
miseravel, injusta e atrasada. Um dos setores que mais se
empenha nessa ocultacdo, para tanto se utilizando do
espaco urbano, é o setor imobilidrio [...]. Com efeito, este
¢ o setor da economia que maior interesse tem No espago
urbano. Por isso, é o setor que mais se empenha em
promover e aproveitar-se da segregacdo urbana, uma vez
que essa oferece a ele notaveis ganhos de aglomeracio. A
segregacdo ¢ uma manifestacdo da injustica, da
desigualdade e da dominagdo |[..]. A regido da Marginal
Pinheiros/Berrini, em Sdo Paulo, se de um lado nio pode
ser entendida sem se entender a segregacdo urbana, do
outro ¢ utilizada por nossa classe dominante para
promover a ideologia da globalizagio em Sio Paulo e no
Brasil e, através desta, facilitar a dominagdo (VILLACA,
2007, p. 13).
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Tais trabalhos mostram como a incorporacio do
planejamento estratégico” pelas cidades, com o objetivo de
inserir grandes projetos urbanos levam em conta apenas
interesses economicos e funcionais que sdao revestidos de uma
simbologia prépria da “sociedade do espetaculo” (DEBORD,
2003). Imbuida e armada de conceitos e estratégias do processo
de globalizagdo, cuja esteira de explicacio estd o processo
neoliberal, partes da cidade sio vistas como distingdo para
receberem investimentos do capital na produgiao de projetos. A
elite politica, para utilizar a énfase de Deak, que tem habilidade na
gestdo, justifica um novo projeto como se isso fosse algo
excepcional de sua competéncia e gestao.

Elaboram projetos com possibilidades de representagao,
como se fossem stands para vendas. Na verdade, o objetivo é
exatamente esse, ou seja, o de divulgar para as grandes
corporagées com o intuito de firmar uma nova modalidade legal,
digamos de passagem, de parceria publico-privada. A dimensao
da criatividade nos projetos ¢é apresentada como uma grande
forca. A publicidade como outra for¢a. A utilizagao dos meios de
comunicacio e instrumentos de massa siao utilizados na
perspectiva ideolégica e do convencimento. Tais fatores

20 Embora Ferreira (2007) aborde em sua pesquisa sobre Sao Paulo a
discussdo de planejamento estratégico e marketing urbano, ele aponta de
forma incisiva que [comparando o planejamento estratégico adotado
em Barcelona com suas possiveis variantes em Sio Paulo] “o
significativo crescimento da Espanha no bojo da Unido Europeia a
partit dos anos 80, faz com que sejam absolutamente impossiveis
quaisquer comparagbes entre o modelo 14 adotado e aqueles que podem
vir a ser utilizados no Brasil. (...), Tratam-se de realidades sociais
absolutamente diversas e, (...) como ocorte com o conceito da “cidade-
global”, o problema aqui discutido nao se prende tanto as formulagbes
em si, nem as bases empiricas originais (Barcelona, para o planejamento
estratégico, e Nova York, Londres e Toquio para as cidades-globais),
mas a sua transferéncia para a realidade urbana de outros paises,
no que acaba se tornando um instrumento ideolégico de difusdo de
alguns preceitos urbanisticos de perfil nitidamente liberal (FERREIRA,
2007, p. 117). |Grifo do Autor].
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consubstanciam em elementos de representacao. Se o projeto nao
for incorporado ou se tiver que passar por modificagoes, nao ha
problema, uma vez que a representacdo ja se encarregou de
legitimar uma area da cidade para investimentos e, logicamente,
contribuir para a valoriza¢ao fundiaria e imobiliaria.

Tal valorizacdo geralmente tem um plus legitimado pelo
proprio Estado, que se encarrega da expulsio de moradores
indesejados (para exemplificar o trabalho de Fix, 2001) ou dotar
areas em pousio social de infraestrutura e aportes legais. Em
outras palavras, preparar o local para investimentos do mercado
imobiliario.

E necessario resgatar que o planejamento estratégico surgiu
nos Estados Unidos. “Harvard foi o lugar onde a sistematizagao
da abordagem estratégica — para a empresa € para o setor publico
— alcangou maior reconhecimento” (NOVAIS, 2010, p.50). De
acordo com o autot, as ideias advindas de Harvard resultaram no
primeiro plano estratégico de cidades, o de Siao Francisco. O
autor explica que o termo estratégia advém da ideia de gestao da
guerra e entra nos negbdcios a partit do acirramento da
concorréncia comercial. Novais (2010) coloca que o acirramento
da concorréncia comercial,

resultante da maior participacdo de paises recentemente
industrializados no mercado internacional, conjugado ao
agigantamento das grandes companhias, constituem
alguns aspectos que configuraram a conjuntura na qual foi
ampliado o alcance do conceito de estratégia e seu uso nos
negécios. A autonomia do termo em relagio ao seu
emprego original foi facilitada por elementos de
correspondéncia entre a atividade bélica e industrial.
Como aquela, esta demanda um amplo espectro de
técnicas, métodos, enfim, de taticas relacionadas a
produgio e a distribuicao (NOVALIS, 2010, p. 55).

O conceito ganha grande importancia no mundo
empresarial naquele pafs a partir da consolida¢io da ideia de
“estratégia nos negocios” (NOVAIS, 2010). Para o autor, o
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conceito prosperou no dinamico mercado de ideias em
administracdo de empresas que foi incorporado no meio
intelectual. Com a evolugdo conceitual na 4rea”, o planejamento
estratégico passou para o setor publico, no entanto, encobrindo
as diferencas significativas entre os dois setores. Resumindo, para
Moulaert ez al. (2002) essa passagem para o poder publico advém
da nova forma de atuagao do Estado que se da muitas vezes pela
consecucao de grandes projetos de desenvolvimento urbano —
GPDUs associado a iniciativa privada via inovagdes politicas,
administrativas, financeiras, juridicas e espaciais.

“A argumentac¢ao a favor da estratégia em organizacoes do
setor publico apresenta dificuldades cuja superagao exige recursos
logicos variados, em geral imediatos” (NOVAIS, 2010, p.69). Tais
recursos geralmente sio projetos dotados de grande tecnologia
para facilitar a representacao com elementos de criatividade; “na
transposicao da estratégia para a cidade, [...| os meios tendem a
ser mais sofisticados” (NOVAIS, 2010, p.69). Ou seja, além da
representa¢ao, que ¢ tornada elemento para fomentar a ideologia
e o convencimento, na pratica, os elementos transfigurados na
paisagem denotam para materiais inovadores para justificar a
intervencao.

Esses elementos sao definidos como grandes projetos
urbanos (GPUs) ou grandes projetos de desenvolvimento urbano
(GPDUs) (MOULAERT e al., 2002), ou ainda megaprojetos
urbanos. Zaitter e Ultramari (2010) realizam um levantamento
dos trabalhos publicados nos anais dos encontros da Associa¢ao
Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Planejamento Urbano
e Regional (ANPUR). O conceito de grandes projetos urbanos
(GPUs), a partir dos levantamentos dos autores, denota para as
seguintes caracteristicas:

- “Arquitetura Simbilica: grandes projetos urbanos procuram, na
maioria das vezes, adotar projetos arquitetonicos e urbanisticos
que se deslinguam na paisagem e que sejam capazes de agregar
visibilidade ao conjunto de ideias da revitalizagao” (ZAITTER &

21 Sugerimos a leitura do trabalho de Novais (2010)
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ULTRAMARI, 2010, s/p.). Essas caracteristicas ja foram
evidenciadas quando explicamos sobre os materiais inovadores.
Para os autores,

a obra arquitetonica reveste-se de uma iconografia
garantida por projeto eventualmente assinado por
escritérios famosos e que contribuem por meio da
propaganda do projeto de interven¢do, para atrair
investimentos privados e turistas para a cidade. Em
determinados casos, servem-se da ousadia arquitetOnica,
consubstanciada em volumetrias, tecnologias e materiais
construtivos inovadores como mais um instrumento de
venda nio apenas do projeto de interven¢do urbana, mas
de toda a imagem da cidade em que se insere (ZAITTER;
ULTRAMARI, 2010, s/p.).

Os autores ainda trazem outras especificidades dos grandes
projetos explanados nas produgoes levantadas junto a ANPUR
que trataram o tema, como por exemplo, as caracteristicas de
‘nova dinamica econémica’, ‘impactos ambientais’, ‘preocupag¢ao
com a populacio original’, ‘parceria publico/privado’, ity
marketing’, ‘integragdo com o planejamento municipal’, ‘espacos
multifuncionais’,  ‘revitalizagdo  espacial e  participagao
comunitaria’ (ZAITTER; ULTRAMARI, 2010), que sio
utilizadas nas explicagdes sobre os grandes projetos urbanos nas
cidades brasileiras, ora de um ponto de vista critico, ora de uma
constatacao.

Ja Moulaert ez al. (2002) utiliza o conceito de grandes
projetos de desenvolvimento urbano (GPDUs) ou projetos de
desenvolvimento urbano de larga escala, cuja conotagao ¢ idéntica
e se refere aos mesmos projetos elencados pelos autores
brasileiros, ainda que sua analise sugere que esses projetos visam
o reposicionamento das cidades no mapa de metrépoles
globalmente competitivas, conforme cita:

Changes in the urban polycy arena have paved the path
for competitive redevelopment by means of a vatiety
revitalization strategies (MOULAERT ef a/. 2000). In the
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1990s, urban revitalization  strategies, aimed at
repositioning cities on the map of globally competitive
metropoles, strongly relied on the planning and
implementation of large-scale urban Development
Projects (UDPs) to lead economic regeneratins. These
emblematc projects are non present all over the urban and
regional landscape and are the material expression of a
developmental logic that views then as major leverages for
generating future growth and atracting investiment capital
and consumers??> (MOULAERT ez a/l. 2002, p. 29-30).

Acreditamos que tais projetos sao expandidos para outras
escalas urbanas que estio sincronizadas ao processo de
globalizacao e que visam o planejamento estratégico em seus
espagcos urbanos. Tal referencial permeia na hipdtese de
demonstrar que os projetos elaborados na cidade e que um deles
¢ nosso objeto de estudo selecionado, possuem algumas das
caracteristicas acima arroladas. Um terceiro conceito que se funde
aos mencionados, diz respeito ao conceito de megaprojetos. Para
Fix (2007), os megaprojetos sao:

torres ou conjuntos de edificios de grande porte, de alto
padrio, com acabamentos sofisticados e tecnologia de
construcgdo dita “avancada”, destinados a uso corporativo
ou a mais de um tipo de uso (conjugando atividades de

22 Alteragoes na arena da politica urbana abriram o caminho para a
reconstru¢ao competitiva por meio de uma variedade de estratégias de
revitalizagdo (Moulaert ¢f /. 2000). Na década de 1990, as estratégias de
revitalizagdo urbana, visando o reposicionamento cidades no mapa de
Metrépoles  globalmente competitivas, dependia fortemente do
planejamento e implementa¢do de projetos de desenvolvimento urbano
de larga escala (PDUs) para levar a regeneracdo econdmica. Hstes
projetos nao sao emblematicos presentes em todo o cendrio urbano e
regional, mas sdo a expressio material de uma légica de
desenvolvimento vista como as principais alavancas para a geracio de
crescimento futuro e atraindo investimentos de capital e consumidores
[Traducio nossal.
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escritérios, servicos, flats, hotéis, moradia, espeticulo,
consumo, lazer etc.), com tendéncia a autossuficiéncia em
relacdo a cidade e a seus espacgos publicos (FIX, 2007, p.
13).

Este conceito incorpora os conceitos acima mencionados
com suas caracteristicas. Portanto, para a sequéncia da reflexao,
utilizaremos os conceitos como sin6nimos, na perspectiva do
entendimento dessa nova modalidade e, digamos, dimensio ou
tendéncia do planejamento urbano, denominado planejamento
estratégico de cidades.

Ao apreendermos que os conceitos sio utilizados pela
academia na perspectiva de elucidar o planejamento estratégico
nas cidades, verificamos que, a partir de Harvard, a primeira
cidade que recebeu essa modalidade de planejamento, conforme
mencionada Novais (2010), foi Sio Francisco, nos Estados
Unidos (EUA).

O primeiro é um modelo mais formal que deriva da
metodologia de planeamento estratégico concebido pela
Harvard Business School, o modelo SWOT (S#ength,
Weakness, Opportunities, Threats), que MINTZBERG [1994]
designa por ‘design school, tendo sido aplicado pela primeira
vez a cidade de Sao Francisco, na Califérnia, em 1981. A
experiéncia foi depois difundida e alargada a outras
cidades americanas. Este modelo, muito identificado com
os principios fundadores que herdou da gestio
empresarial, define um ciclo estratégico incorporando,
como fases importantes, a implementagdo e 0s
procedimentos de controlo e avaliagio que realimentam o
exercicio de reflexdo estratégica (ALEXANDRE, 2003, p
62).

Os novos espagos urbanos promovidos internacionalmente
como roteiros globais sio cada vez mais comuns e produzidos
através de um discurso unico: promessas aos cidadaos da
recuperagdo de uma suposta vida local, dotando os espagos
publicos de melhorias da infraestrutura, por intermédio de
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projetos envolvendo alta tecnologia (TEOBALDO, 2010). Tais
espagos sao produzidos “por uma arquitetura espetacular ¢ um
urbanismo integrado aos padrdes éticos e estéticos da
mundializacio” (SANCHEZ, 1999 apud TEOBALDO, 2010).
Segundo Harvey (1992), ha a substituicdo pds-moderna do
espetaiculo como forma de resisténcia ou de festa popular
revolucionaria pelo espeticulo como forma de controle social.
Nasce uma arquitetura do espetdculo para encenar lugares
publicos, uma teatralizagdo da vida puablica (HARVEY, 1992),
“caracteristica trabalhada por Goffman, que considera que a
andlise dos individuos e suas relaces sociais estao envolvidas
pelo cotidiano, sendo o espago a base que possibilita a conexao
entre os diversos elementos” (TEOBALDO, 2010, p.139).
Entretanto, essa nova arquitetura, na verdade, “exclui a primitiva
populacao destes espacos regidos pelo poder politico e pelos
interesses corporativos, que se transformam em espagos semi-
publicos, uma vez que o publico deve pagar pelos servicos dos
quais usufrui” (LIMA, 2004 apud TEOBALDO, 2010, p.139).

A exclusio se da em troca da valorizagido do solo, através
da arquitetura cenografica utilizada como estratégia para
atrair investimentos internacionais para o local que sofre a
transformacdo cénica. Nesses locais, os espagos sio
apropriados através de novas atividades desconsiderando
o antigo habitante, através de uma aparente recuperagio
de identidade local, ligada a elementos que alegoricamente
fazem referéncia a alguma questdo daquele espago e que
sao sempre justificadas através de um ‘didlogo com a
cidade’. O resultado alcancado traduz-se em paisagens
urbanas repetitivas que podem ser encontradas em
diversos locais espalhados pelo mundo, na América do Sul
ou na Europa, ou mais especificamente, no Brasil ou em

Portugal (TEOBALDO, 2010, p.139).

A autora ainda faz alusdo a repetitividade e semelhanga de
planos com conteido e objetivos similares:
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como exemplo, pode ser citada a proposta de revitalizagio
do centro histérico do Porto, com aspectos tio
semelhantes a intervencido realizada no Pelourinho em
Salvador. Também podem ser citados os cais da cidade de
Sdo Francisco, na Califérnia, do Harbor Place em
Baltimore, do South Street Seaport em Nova lorque, ou
Maremagnum em Barcelona ou Puerto Madero, na cidade
de Buenos Aires. Sdo esses os elementos disseminadores
do plano estratégico: tecidos urbanos que se encontram,
ou sio denominados, como espacos degradados, sejam
eles areas portudrias, areas industriais, ou areas centrais
abandonadas, porém com grande potencial de valorizagio.
Tais areas tornam-se refuncionalizados e “revitalizados”
formando  novos complexos de consumo e,
consequentemente, ‘revitalizando’ também o mercado
imobilidrio desses mesmos locais (TEOBALDO, 2010,
p.140).

Nesse cenario, os planos e projetos geralmente sio
justificados por algum evento, como ocorreu em Barcelona, a
partir dos Jogos Olimpicos de 1992, que acabou se tornando
modelo e a prépria influéncia de um grupo de barcelonenses que
acabaram sendo denominados como agentes na importacio da
abordagem estratégica para o Rio de Janeiro.

Atualmente, os megaeventos esportivos sio utilizados
como justificativas para a importacio desse modelo de
planejamento por diversas cidades brasileiras, como por exemplo,
o planejamento estratégico em Recife, ilustrado por Nascimento
(2013).

Ja o que estamos chamando de planejamento estratégico
para a cidade de Maringa, é resultado da intervencao do Estado,
no nivel municipal, bem como dos agentes vinculados a diversas
entidades que elaboram planos de futuros que contemplam
grandes projetos urbanos, como o Projeto Agora, que foi
totalmente alterado para a produc¢ao do espago urbano no Novo
Centro, o Projeto da Zona 10, o Eurogarden e o Parque
Industrial, denominado de Cidade Industrial, dentre outros. Tais
intervengoes planejadas sio implementadas a partir de uma
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esteira ideoldgica, uma vez que as ag¢oes sao realizadas pela gestao
e pela classe dominante em nome do planejamento urbano e da
imagem da cidade.

Como a reflexdo ¢ feita sob um olhar geografico, entao é
necessario compreender como acontece o planejamento
estratégico em Maringa e, para isso, selecionamos o projeto
Eurogarden como objeto de investigacao e analise.

Projeto Eurogarden como estratégia

A grande possibilidade da confirma¢ao dos argumentos
propostos no referencial teérico da pesquisa ocorre mediante a
analise proficua de um projeto para a cidade de Maringa, que ¢é
uma proposta estratégica de planejamento, cuja atuagdo do
Estado pode ser apreendida e suas agOes verificadas e
confirmadas, porém o projeto, do ponto de vista da construgao
civil e dos agentes envolvidos, nao saiu do papel.

A area em evidéncia para a execu¢ao do projeto
Eurogarden passou a ser objeto de especulacdo imobiliaria a
partir da desativagdo do Aeroporto Gastio Vidigal, a Leste do
Centro Tradicional de Maringa, no ano de 2001. A desativacao
ocorreu devido a inauguracio de um novo aeroporto, Silvio
Name, no extremo Oeste do perimetro urbano.

Em um dos documentos elaborados para ser o Plano
Diretor, que sé foi aprovado, de fato, em 2006, hd a seguinte
observacio:

Digno de comentirio é o caso do Aeroporto Gastdo
Vidigal, que tornou-se subdimensionado quando o
transporte aéreo regional comegou a operar com avides a
jato, demandando terminais de passageiros maiores e
pistas mais extensas. A urbanizacdo ocorrida no entorno
do mesmo, todavia, inviabilizou sua ampliacdo, fazendo
com que, durante muitos anos, o transporte aéreo em
Maringa ficasse restrito a avides turbo-hélices de pequeno
porte. Como tal limitacdo representava um entrave ao
desenvolvimento da cidade, a Prefeitura e os governos do
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Estado e da Unido decidiram construir um novo
aeroporto, tendo escolhido, para esse fim, uma area de 70
alqueires situada a direita da saida para Campo Mourio
(PR-317), a 9,0km do centro da cidade. Em 1993, apés a
aquisicio da gleba pelo Municipio, iniciaram-se as obras
da pista de pouso, faxiways e patio de aeronaves, as quais
foram concluidas em 1996, enquanto o terminal de
passageiros, o terminal de cargas, o edificio do servico
contra incéndios, o patio de aviagdo geral, o sitio de
hangares e os respectivos acessos, foram concluidos no
ano 2000. Com isso, o antigo Aeroporto Gastio Vidigal
foi desativado, o que levou a Prefeitura Municipal a
entabular negociacdes com a CMNP visando a sua
urbanizacdo, com o objetivo de eliminar a barreira
representada pela sua pista de pouso nas ligagdes do
centro com os loteamentos situados a leste do mesmo e
com o setor sul da cidade de Sarandi, as quais ainda se
encontram em andamento (MARINGA, 2002, p. 200).

De acordo com reportagem publicada no veiculo de
comunicagio regional, o Jornal O Diario do Norte do Parana, no
dia 18/02/2011, ha 10 anos da desativacio da area, foi sinalizada
uma possibilidade de ocupagio da area:

Uma area de 54,3 alqueires - ou 1,314 milhdo de metros
quadrados — encravada na zona urbana de Maringa,
avaliada entre R$ 700 milhées e R$ 1,1 bilhdo, sem poder
ser ocupada. Essa € a situacdo atual do terreno do antigo
Aeroporto Gastio Vidigal, desativado ha exatos 10 anos.
A ideia original era transformar a 4area em um bairro
residencial e abrir ruas e avenidas ligando as zonas 8 e 38,
mas uma disputa judicial impede a ocupagido desse vazio
urbano. O Gastdo Vidigal, que durante 50 anos serviu
Maringa e regido, foi fechado em 2001, porque
estrangulava o desenvolvimento da cidade na regido leste e
nao tinha como ser ampliado. Desde entdo, uma disputa
envolvendo prefeitura, Companhia Melhoramentos Norte
do Parana (CMNP) e Ministério da Aerondutica,
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determinou que parte da area pertence a Unido e ndo pode
ser loteada (PACHECO, 2011, p.01).

Antes da referida publicacio, em pesquisa anterior (TOWS,
2010), por meio de entrevista, identificamos que fazia parte do
gabinete do planejamento, um projeto de ocupagio da area.
Naquele momento, quando o Secretirio do Planejamento era
Boeira, foi concedida uma entrevista que mostrou que as
intengOes estavam balizadas na produgdo de um Centro Civico
para a cidade, ao instalar, paralelamente a Avenida Gastao
Vidigal, os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em grandes
lotes separados. A justificativa era de que havia a necessidade de
"desafogar" o centro da cidade, sobretudo em termos de transito,
uma vez que estavam detectados crescentes problemas
relacionados ao congestionamento.

E sabido que uma estratégia deste porte é carregada de
outros interesses, inclusive de valorizacio imobiliaria, das areas
adjacentes ao projeto, bem como dos edificios que seriam
desocupados pelo poder publico, que se localizam em areas
estratégicas. Tanto que a reportagem de Pacheco (2011) chama a
atencao:

O que mais chama a aten¢do é o valor que poderia ser
obtido se a drea fosse loteada. Segundo imobiliaristas
consultados pela reportagem, um terreno de 300 metros
quadrados naquela regido da cidade poderia ser
comercializado entre R$ 200 mil e R$ 300 mil. "Num
condominio fechado, por exemplo, o valor se multiplica
pela seguranca e estrutura. Pode chegar a R$ 500 mil. Até
mais", explica o corretor André Gongalves Santos. Outro
profissional do ramo, Mario Becchi, preferiu nio opinar
sobre o valor. "Mas ¢é facil descobrir, basta consultar os
sites das imobilidrias e ver a quanto estdo sendo vendidos
os tetrenos naquela regiao", recomendou. Um calculo pela
média, sem considerar o arruamento e as areas publicas
(que segundo a legislagio deve ter reserva de 35% do
total), mostra que seria possivel cortar o terreno em 4.380
lotes de 300 metros quadrados, o que renderia mais de R$
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1,1 bilhdo. Descontadas as areas publicas, um loteamento
no local do antigo aeroporto teria 2.847 lotes, que
vendidos pelo preco médio de R$ 250 mil, renderia R$
711 milhoes.

Enfim, naquele momento, tal perspectiva de projeto
acabou, em parte, saindo do papel, uma vez que foi detectado, em
trabalhos de campo, a construgao de equipamentos urbanos do
Poder Judiciario, como por exemplo, o Tribunal Regional do
Trabalho, bem como, do Poder Executivo, dai aproveitando a
estrutura do antigo aeroporto, da Secretaria de Transportes. No
entanto, tals equipamentos ocuparam uma pequena area,
considerando o tamanho da area passivel de ser ocupada.
Naquele momento, levantamos o questionamento sobre os
impasses, conflitos, legislagdes e interesses que impediam um
avango, tanto em termos de estratégias, por parte do Estado,
quando em termos de intervengao, por parte da iniciativa privada.
Uma das justificativas, também expressadas pelo jornalista, ¢ a de
que, até 2011,

apesar do valor bilionario, a area ndo pode ser negociada,
nem loteada. Uma sentenca da Justica Federal, em agio
iniciada pela Organizacio Nio Governamental (ONG)
Associacdao de Estudos e Defesa do Contribuinte (Aedec),
determinou a divisdao do terreno em duas areas: uma de 20
alqueires, na parte nordeste do antigo aeroporto, onde esta
instalado o antigo depdsito do Instituto Brasileiro do Café
(IBC) e algumas chacaras, que ja foram devolvidos a
CMNP; e outra de 34,3 alqueires, destinados a Unido.
Segundo o advogado Eli Pereira Diniz, representante da
ONG, a area da companhia ja foi negociada e atualmente
pertence a uma empresa privada de Maringa, ligada a uma
rede de supermercados. Esta parte estd livre para ser
loteada."O problema é que um loteamento ali ndo terd a
valorizacio esperada porque a area da Unido ndo pode ser
cortada. Seria como fazer uma ampliagio do Jardim
Bertioga, do outro lado, que vale menos da metade",
explica outro corretor, que preferiu nio identificar, para
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evitar polémicas. "O terreno pettence a uma empresa
poderosa. E melhor nio aparecer, mas o problema 14 é
esse", concluiu.

Evidenciamos que, para além do processo judicial, haviam
interesses expressos apenas no valor da renda da terra que
poderia ser auferida a partir de uma intervenc¢ao privada. Uma vez
que parte da area pode ser utilizada apenas pelo poder do Estado,
deveria ser apropriada para a producao de equipamentos de
consumo coletivo, institucionais e/ou, apenas equipamentos
urbanos. Pela dimensao, localizagio e expressividade da area,
poderia ser um cenario de implantagdao de grandes instituicdes de
ensino publicas ou ainda, a produgao de um centro civico, em
que encamparia a maioria dos equipamentos publicos da cidade.
Tanto que, nos projetos de Boeira, mesmo ocupando uma area
minima frente ao grande espaco, bem como, estando imbricado
no projeto intengdes de valorizagao, havia a constante intengao
de direcionamento para producao do respectivo centro civico.
Pacheco (2011) explica os conflitos:

De acordo com a decisdo judicial, a area pertencente a
Unido pode ser utilizada pelo municipio, mas apenas para
a construcio bens publicos. "Ali pode ser construido
térum, prefeitura, camara de vereadores, pragas. Nao
pode ser loteado nem vendido para a iniciativa privada. A
area é da Unido, mas pode ser utilizada pelo municipio,
desde que seja para proprios publicos", explica Diniz.
Toda essa disputa judicial foi gerada por uma clausula que
a CMNP incluiu no contrato de doagdo da area, para o
Ministério da Aeronautica, em 1957. Pela clausula — que
fez parte de todos os contratos de doacio da
Melhoramentos — o tetreno sé podetia ser utilizado "para
fins aeroportuarios” e, caso mudasse a funcio, a drea setia
devolvida a companhia. A clausula frustrou a ideia
original da prefeitura, de lotear a area, abrindo ruas e
avenidas que ligassem as zonas 8 e 38. "Essa regido
aqui seria muito valorizada se a 4rea fosse loteada.
Quando comprei aqui, diziam que ia virar centro. la ter
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uma avenida bem aqui, cotando o antigo aeroporto",
conta o mestre de obras José Candido da Silva, que mora
no Jardim Bertioga [Grifo Nosso].

Ainda que a reportagem carrega a ideologia de que o
Estado tinha "boas inten¢des", quando demonstra a vontade de
lotear para os moradores, em nenhum momento, nas entrevistas
realizadas com o poder publico, tais elementos foram levantados.
Pelo contrario, ficou evidente o interesse de ocupar uma area que
gerasse desenvolvimento para aquela parte da cidade, bem como,
de alguma forma, gerasse mais-valia superior aquela que poderia
ser gerada pelo loteamento.

Portanto, questionamentos como "quais interesses
moveriam a vontade e persisténcia do poder publico de
apropriar-se da area?" ou ainda, a partir do projeto apresentado,
"quais as justificativas que podem ser apresentadas para auferir
uma 4rea muito maior do que a apresentada no projeto?" Foram
perguntas que, até aquele momento (2010) ficaram sem respostas,
uma vez que nao era possivel identificar, sequer, o proprietario da
"outra parte". Como foi arrolado anteriormente, "o terreno ¢é de
uma empresa poderosa que nao podia ser identificada para evitar
polémicas".

Tal fato aflorou, em 2012, tendo em vista que a
administracao estava chegado ao fim e, no caso de uma alteracao
no governo, as intengdes que ainda nao haviam sido trazidas a
tona, poderiam minar ou ter suas estratégias modificadas. No
mesmo ano, ao realizar entrevistas com o Secretario do
Planejamento, Walter José Progiante, bem como com o diretor de
planejamento, José Alves do Socorro, foi evidenciado que haviam
dois "donos", ou seja, cada um tinha uma parte da grande éarea.
Um, pertencente a uma rede de supermercados da cidade e regiao
e o outro, o Estado, com as devidas articulacbes sendo realizadas
entre os nfveis Federal e Municipal. Pacheco (2011) -
anteriormente as entrevistas - ainda abordou que

O secretario de Controle Urbano e Obras Publicas (Seurb)
de Maringd, Walter Progiante, informou que a prefeitura
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esta tentando fechar uma patrceria com a Unido e a
empresa proprietaria da 4rea remanescente para
desenvolver um projeto em conjunto." A intengdo ¢é
construir ali o centro civico, reunindo Paco, Cimara
Municipal, Férum, etc. ja que area s6 pode ser destinada
pata proprios publicos". Progiante nio definiu um prazo
para o inicio das obras e frisou que "ainda nem hd um
projeto”.

No entanto, atualmente, ha um projeto. E ¢ projeto do
"proprietario privado”, que, até entdo, nao havia sido identificado.
De fato, assumido pelo poder publico como Parceria Publico-
Privada (PPP) - ainda que nos documentos e na legislagao
aprovada a proposta nio ¢ identificada como tal e sim como
"reforma do Plano Diretor no que diz respeito ao zoneamento de
alguns locais, do parcelamento e uso do solo na regido do futuro
Centro Civico e aplicagdo de outorga onerosa do direito de
construir''- o projeto, denominado de Eurogarden, visa produzir
um megaprojeto” (Figura 1 e Figura 2) ou grande projeto urbano
que tem por caracteristicas a construcao de aproximadamente 90
torres de edificios altos, além de outras construgoes, shopping,
espagos de lazer bem como area para incorporar o Centro Civico.
De acordo com o Escritério Archi5™, o programa de projeto é
intitulado "Plano mestre para o novo centro civico da cidade de
Maringa, escritérios, instalacdes de habitagdo, culturais e
desportivas, parque urbano". Conta com uma superficie de 200
Ha - 3.088.753 m? em construcdo, e tem como clientes a
Incorporadora Argus Empreedimentos Imobiliarios. De acordo

2 Como megaprojetos referimos-nos a torres ou conjunto de edificios
de grande porte, de alto padrdo, com acabamentos sofisticados e
tecnologia de construcio dita "avancada", destinados a uso corporativo
ou a mais de um tipo de uso (conjugado atividades de escritorios,
servicos, flats, hotéis, moradia, espeticulo, consumo, lazer etc.), com
tendéncia a autosuficiéncia em relagio a cidade e a seus espagos
publicos (FIX, 2007, p.13).

24 http:/ /www.archi5.fr/flash8/index.html. Consulta em 06/2013.
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com Cordovil e Rodrigues (2012), o poder publico municipal
encaminhou uma proposta de transferéncia do Centro Civico que
hoje se localiza na area central, de acordo com as diretrizes do
plano inicial. O local para onde o Centro Civico ira se deslocar é
uma grande 4rea publica onde funcionava o antigo acroporto. E
importante destacar que nenhuma das estruturas nem tampouco
os prédios deste importante equipamento da cidade estio sendo
preservados no projeto apresentado. E continua:

ao invés de se limitar apenas a transferéncia do local, o
poder publico vinculou a esta iniciativa a implantagdo de
um projeto privado, denominado Zona Especial Enrogarden.
Trata-se de um processo similar a0 que se deu com
o Projeto Agora em que, [...] a municipalidade, por meio de
uma grande reestruturacio arquitetonica e urbanistica, que
substituiu  antigas ~ fung¢des  urbanas,  viabilizou
empreendimentos privados (CORDOVIL;
RODRIGUES, 2012, s/p.).

Para a autora, o poder executivo enviou recentemente ao
Conselho Municipal de Planejamento e Gestao Territorial, um
projeto de lei que cria a “Zona Especial Vinte e Trés - ZE23 —
Eurogarden” regulamentando a implantagdo de um megaprojeto
privado, anunciado para “alterar o desenvolvimento urbano de
Maringa”. Constatou-se que a lei que a autora se refere ¢
justamente aquela aprovada no dia 10 de dezembro de 2012, que
incorpora, no arruamento da area do antigo aeroporto, o projeto
do Eurogarden. Para Progiante e Socorro, em entrevista realizada,
a "Prefeitura endossou o projeto imobiliario por acreditar que
serd bom para o desenvolvimento da cidade". Assim, ¢ evidente
uma articulagdo precisa entre o agente imobiliario, na incessante
busca de alterar o zoneamento e as leis de uso do solo da cidade,
a fim de contemplar sua possibilidade de multiplicagao de renda e
extragdo de mais-valia por meio da produgiao de megaprojetos ou
GPUs.
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Figura 1: vista aérea da drea do Antigo Aeroporto com a perspectiva
do Projeto

Fonte: http:/ /www.skyscrapercity.com/showthread.phprt=1569498,

Consulta em 06/2013

Para Cordovil e Rodrigues (2012), o empreendedor
encomendou um projeto arquitetonico e paisagistico a um
respeitado escritorio francés, denominado Archi 5. "O projeto
integrou ao terreno particular do empreendedor, de 31 alqueires
paulistas, o terreno vizinho, constituido por uma area publica de
propriedade da Unido, com 33 alqueires, onde funcionava o
antigo aeroporto de Maringa e que hoje esta vazio" (CORDOVIL
¢ RODRIGUES, 2012, s/p.).

E importante ressaltar que, por ser uma é4rea publica, o
terreno deveria ser privilegiado com obras publicas e de produgao
de bens de consumo coletivo. Ou ainda, prover espagos publicos
e equipamentos para a populag¢do. De acordo com Cordovil e
Rodrigues, a a¢do que estd posta sequer esta plenamente
amparada nos termos da legislacdo vigente,

pois o Plano Diretor do municipio define que as zonas

especiais sdo “... destinadas a abrigar padrées urbanisticos
especificos em areas onde haja a presenca de atividades,
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usos ou fungbes urbanas de cariter excepcional” (LC
888/2011). Esse empreendimento nio se caractetiza
como tal, pois se trata de parcelamento e ocupagio
residencial, comercial e de servigos de carater privado, que
ndo se constitui para atendimento ao bem-estar publico
(CORDOVIL e RODRIGUES, 2012, s/p).

Portanto, é de salutar importancia questionar essa espécie
de "parceria", uma vez que o poder publico disponibilizard uma
area publica, contribuira com a produgiao de um espago privado
que gerard, tanto na drea quanto no entorno, uma valotrizagao
fundiaria, que, dentre outras caracteristicas, contribuird ainda
mais, para fomentar a "bolha imobiliaria" instalada no processo
de produgio do espago urbano. De praxe, ainda permitira, como
ja ocorre, que a fatia da mais-valia gerada pela produgao do
referido espaco, sera, em grande parte, revertida para a iniciativa
privada.

Figura 2: Projeto Eurogarden, elaborado pelo escritério francés Archi
5, na area do antigo aeroporto de Maringa.

Fonte: http://www.archi5.fr/flash8/index.html.;
http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-418/sn-418-41.htm,
Acesso em: 06/2013
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Ou seja, o poder publico reune pessoas para uma
conferéncia, realizada no ultimo més de mandato do Poder
Executivo e Legislativo, em chamadas extraordinarias, que
limitam, tanto a participagdo da sociedade civil, quanto o préprio
acesso a informagao sobre o que pretendia.

Ao buscar um entendimento proficuo sobre a area em
questdo, verificamos que o aludido projeto foi pensado por um
grupo empresarial de Maringa ligado a rede de supermercados,
cooperativas e mercado imobiliario. De acordo com Gini (2015),

a ideia original da prefeitura era o Centro Civico, essa era a
ideia da prefeitura. O Eurogarden veio depois, com um conceito
bem mais amplo, bem maior e englobaria o centro civico, ele
absorve, entao dentro de toda a sua estruturacao ele absorveria
o Centro Civico. A prefeitura ndo queria, mas ela tem que
ceder a ideia, ela cedew a ideia, vai trabalbando, vai
articulando para que as coisas acontecam e obviamente nisso, a
prefeitura acaba tendo dificuldades pra manter outros projetos
(entrevista).

De acordo com os entrevistados Sérgio Gini e Edson
Cardoso™, o Eurogarden foi uma ideia desse grupo empresarial,
que “conseguiu comprar as terras da Companhia por preco de
banana” (Gini, 2015) e foi encabegado por Jefferson Nogarolli.
Apresentaram o projeto a prefeitura que, conforme vimos, foi
encampado pelo poder puablico e a legislagio aprovada, como
Operagao Urbana Consorciada, estabeleceu as diretrizes viarias
para a area e aprovou os recursos que seriam destinados, na casa
de 49 milhGes para a realizagao da infraestrutura.

A parte do lote que pertencia a unido ¢é justificada, uma vez
que o projeto absorvera o projeto anterior do centro civico,
‘puxando’ para ele a constru¢io dos empreendimentos, como
forma de contrapartida para a terra disponibilizada.

Por ter sido um projeto articulado no ambito do
empresariado e colocado no Planejamento Estratégico Maringd

%5 Arquiteto do Eurogarden, entrevistado por Beatriz Fleury e Silva.
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2030 (Figura 3), poderia ser um entrave para a aceitagao do poder
publico. No entanto, isso nao ocorreu. Houve uma combinagao
de fatores que culminaram na sincronizacdo entre o grupo que
fez a proposta, a Acim, o Codem e o poder publico, tanto que foi
facilmente aceito e aprovado na Camara de Vereadores.

Figura 3: Ilustra¢do do projeto Eurogarden no documento Maringa
2030

il o e B
W

CIDADES INOVADORAS

MARINGA 2030

VISAO DE FUTURO - Centro Civico

Fonte: Maringa 2030

Além desses fatores, o Termo de Referéncia do Masterplan,
novo Plano Estratégico de Maringa, o Eurogarden é colocado

como diretriz a ser alcancada, como pode ser verificado no item
2:
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2. Analise do crescimento Urbanistico de Maringa, em
comparaciao com outras cidades importantes do Hstado e
do Brasil.

2.1 Identificar atividades compativeis para o
desenvolvimento da cidade e regido, como: Centro de
Convencoes e Feiras; Lazer; Centro de Referéncias em
Saide, Ensino Superior, Tecnologia e Inovagio.

2.2 Avaliagio e promocgio dos grandes empreendimentos
como Eurogarden; Novo Parque Industrial; Ampliagiao do
aeroporto ¢ a Central de Transportes Multimodal
(MARINGA, 2014).

E importante considerar que o Grande Projeto Urbano
Eurogarden foi elaborado por consultora estrangeira, no caso
francesa, denominada Archi5. Na listagem das maiores empresas
de arquitetura no mundo nao encontramos ela listada, ainda que a
midia maringaense faz questao de enaltecé-la como ‘empresa de
renome internacional’. Nas palavras do arquiteto do Eurogarden,
Edson Cardoso, a ideia era submeté-lo para a Norman Foster, da
Inglaterra, essa sim renomada internacionalmente entre as
melhores do mundo. O problema foi o custo na elaboragao do
projeto, por isso, transferiram as atividades para a Archi5. Ha, de
fato, o interesse em fazer os mesmos procedimentos que foram
realizados nas cidades que receberam o chamado “planejamento
estratégico de cidades”. Empresas e escritorios de arquitetura
renomados realizam projetos de grande proje¢ao, com qualidade
tecnoldgica e técnica de ultima geragao, para vender uma imagem.
O curioso ¢ que, em alguns casos internacionais, os projetos sao
elaborados para que grandes incorporadoras concorram para a
elaboracao. Em Maringa esse caminho ¢ feito de forma invertida,
pois os grupos hegemonicos planejam sua atuagdo e, somente
depois disso, ha a elabora¢ao do projeto.

O proprio site do Codem divulga o seguinte:
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Continuando os trabalhos para a implantacio de um
Master Plan para Maringi e regido, o CODEM recebeu a
empresa francesa Archi 5, que realizou proposta e
apresentou conceitos internacionais e sustentaveis para o
desenvolvimento urbano das cidades (CODEM, 2014).

De fato, ha uma necessidade de divulgar a representacio
como grandiosidade, o que acaba valorizando as areas em pousio
social que sao eleitas para receber esses projetos. Tanto a area
como seu entorno acaba tendo grande valorizagao imobiliaria, e,
por consequéncia, recebe investimentos de outras empresas na
construcao de edificios de diversos pavimentos.

Esse movimento de valorizagao foi imediato, pois o projeto
Eurogarden foi amplamente divulgado nas diversas midias da
cidade, nas redes sociais, nos veiculos de comunicacio e nas
paginas institucionais, o que levou o individuo a uma aceitagao
imediata sem questionamentos.

Desse modo, retomamos a discussio sobre os elementos de
valorizagdo. Os projetos sao lancados, por um grupo articulado,
que divide uma hegemonia de poder com o préprio poder
publico, esse ultimo articulado com o mercado imobiliario; é
criada uma representagdao, uma imagem, que visa manter a trégua
social e manter o convencimento de que a cidade continua a ser
planejada, principalmente para que, ideologicamente, haja a
aceitacao da comunidade. A comunidade perde, pois jamais teria
acesso aos bens de consumo que serao produzidos. No entanto,
aceitam, pois o que importa é a imagem (Figura 4 e Figura 5), o
que importa ¢ o espeticulo criado. “O espetaculo nio ¢ um
conjunto de imagens, mas uma relacdo social entre pessoas,
mediatizada por imagens” (DEBORD, 2003, p. 9).

O espetaculo tem por objetivo criar alienacdes sociais. F
algo que deu certo. O Novo Centro foi prova disso. A trégua
social foi mantida e os agentes produziram o espago ¢ ganharam
dinheiro. A populacio enxerga a cidade reificada como algo
positivo, ainda que ela nio tenha acesso, devido, sobretudo, ao
preco que ¢é posto e controlado pelos mesmos agentes. Para
Harvey,
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A qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria
para aqueles com dinheiro, assim como para a propria
cidade, num mundo onde o turismo, o consumismo, o
marketing de nicho, as induastrias culturais e de
conhecimento, e também a perpétua dependéncia em
relacdo a economia politica do espetaculo, tornaram-se os
principais  aspectos da  economia  politica  do
desenvolvimento urbano (HARVEY, 2011, p. 143).

Logo, a criacao de mais um espetaculo ¢ a derivagao de
uma representacao. Uma representacdio que gera alienagoes,
mantidas pelo discurso de um planejamento continuo na cidade.
Na verdade, a legislacdo aprovada para a area e a transferéncia de
uma area federal para o projeto niao é mais do que a liberagao de
ativos para o mercado imobiliario ou para esse grupo de poder
que busca uma hegemonia na cidade.

Seu impacto ¢ tao significativo que, mesmo que nada foi
construido, ou seja, o projeto é apenas “de papel”’, ha uma
valorizagdo significativa do entorno, com a constru¢io de
edificios de diversos pavimentos por outras incorporadoras da
cidade.

Portanto, a aprovagao da operagao urbana consorciada
passa a ser, mais uma vez, uma legislacio para atender aos anseios
de um grupo, que, construindo ou nao ganhara dinheiro com a
valorizagao significativa. Como justificativa, o Estado demonstra
que a contrapartida por parte do grupo ¢ de 30 milhdes de reais
para ‘pagar’ a infraestrutura, porém, existem mais elementos em
jogo, como a terra urbana revertida para o mercado.

Sobre este investimento, o veiculo aponte o seguinte:

As obras de infraestrutura do novo Centro Civico de
Maringa, estimadas em R$ 30 milhGes na drea do antigo
aeroporto, poderdo ser bancadas pelo grupo empresarial
responsavel pela elaboragio do Eurogarden, baitro
vizinho a nova area. O projeto de lei que prevé a operagio
urbana consorciada entre o municipio e a iniciativa
privada sera votado nesta semana na Camara Municipal
(LINJARDI, 2013, em O Diatio, jornal, 2013).
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De acordo com Gini (2015),

O gue eles discutem é a modernizagdo da cidade, é o discurso do
capitalismo, modernizar a cidade, transformar a cidade em wum
centro atrativo de qualidade de vida, esse ¢ o discurso, entao eles estio
alinbados nesse discurso, claro que por trds do discurso tem toda a
questao capitalista af de vocé fazer dinheiro e vocé ganhar dinbeiro e
isso td muito claro. Esse projeto, ele quer caminhar independente da

prefeitura (GINI, 2015, entrevista).

Tais elementos sugerem que existe a pratica de uma
institucionalizacdo da especulacdo imobiliaria (Figura 06), visivel
com as transformagGes da paisagem em areas lindeiras, enquanto
uma grande drea dentro da cidade, um espago de abundancia,
aguarda os investimentos de um projeto de desenvolvimento.

Figura 4: Projeto Eurogarden Elaborado pela Empresa Archi5

pont
A vew

Fonte: Construtora Argus, 2014
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Figura 5: Visio Geral do Projeto Eurogarden

Fonte: Construtora Argus, 2014

Figura 6: Divisio das propriedades (Poder Publico e Iniciativa
Privada), denominados em Centro Civico e Eurogarden

CENTRO CIVICO

EURO GARDEN

Fonte: Argus Empreendimentos Imobiliarios, 2014
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Consideragoes finais

A andlise do Projeto Eurogarden em Maringa tem como
enfoque contribuir para a discussio sobre os grandes projetos
urbanos e sobre o planejamento estratégico, temas que estdo
sendo amplamente debatidos no ambito da Geografia, uma vez
que contribuem para o entendimento dos fenémenos que estio
acontecendo em nossas cidades. Para isso, é necessitio o
entendimento da produgao do espago urbano, enquanto arena de
atuagdo dos distintos agentes sociais, cuja eénfase foi deixada para
outras investigagoes. Mas a articulagdo entre os agentes nao
passou despercebida nesta investigacao.

E importante ficar claro que nio é apenas uma articulacio
que ocorre entre os agentes do mercado imobiliario e o Estado.
Concordando com Logan e Molotch, o agente estrutural se fez
presente, pois ajudou, de forma velada, a alterar a legislacao
urbanistica para atender seus interesses e viabilizar suas
construcdes e a valotizacio fundiaria de suas propriedades. E no
ambito do planejamento estratégico que, de fato, ha uma
sincroniza¢ao do agente estrutural com o Estado, pois além de
alterar legislacOes, criam novas legislagdes para areas especificas,
usufruindo, para isto, da politica urbana aprovada em nivel
nacional, como a operagao urbana consorciada e a outorga
onerosa, principalmente, dentre outros instrumentos viabilizados
pelo Estatuto das Cidades aprovado em 2001. Neste caso, o
agente estrutural ¢ mais do que o agente imobiliario. Sao grupos
econémicos vinculados a outros setores da economia local e
regional, como rede de supermercados e instituicbes de ensino
que, também fazem parte e sio atuantes dos conselhos, da
associa¢ao comercial local e do préprio poder puablico.

Percebemos que ha mais setores envolvidos no
planejamento  estratégico de Maringa, porém, todos eles
canalizam para o setor imobilidrio, que é o mais rentavel, pois
possibilita a reproducio ampliada do capital a partir da
valorizagdo fundiaria e imobiliaria. Portanto, elegemos, assim
como fizera Logan e Molotch na analise das cidades americanas,
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estes agentes como agentes estruturais, que possuem competéncia
ou facilitagOes para alterar ou produzir legislagdes que favorecam
seus projetos.

Em relagdo aos projetos, sao elaborados e divulgados de
forma macica. Sdo produzidas imagens. Imagens que sio
estratégicas. Do ponto de vista geografico, as imagens produzidas
sdo representacdes, pois um novo ‘mapa’, geralmente virtual da
cidade é colocado em pauta e demonstrado a sociedade. Sio
formas espaciais e inovagoes espaciais. O cidadao acredita que o
projeto sera bom para a cidade, pois a ele é demonstrado o
espeticulo. O espetaculo é produzido por novas técnicas de
imagem e de geragao de maquetes virtuais. Como dizia Santos
(2000), “as novas condi¢Oes técnicas deveriam permitir a
ampliacao do conhecimento no planeta |[...], das sociedades que o
habitam [...]. Todavia, as técnicas da informacao sao [...] utilizadas
por um punhado de atores em fungio de seus objetivos
particulares (SANTOS, 2000, p. 38-9). A técnica gera a imagem e
a imagem gera o espetaculo. Como dizia Guy Debord (2003), “o
espetaculo, compreendido na sua totalidade, ¢ simultaneamente o
resultado e o projeto do modo de producio existente” (p.15).
Para ele, “sob todas as suas formas particulares de informagao ou
propaganda, publicidade ou consumo direto do entretenimento, o
espetaculo constitui o modelo presente da vida socialmente
dominante” (p.15).

Portanto, o espetaculo cria alienagdes sociais, pois a
informagao, que traz em seu seio a ‘cidade planejada’ quase como
um fetiche, incumbe a propria imagem de mostrar para o cidadao
de que os projetos sio bons para a cidade. Por isso dizemos que
ele cria alienacGes sociais. A alienacdo social viabiliza a
valorizagdo fundiaria e imobiliaria. Na propria area do projeto,
como ocorreu com o Novo Centro, com a construcao de mais de
50 torres de edificios bem como no projeto da Cidade Industrial,
em que ha a valorizagio imediata e a atragdo de novos
loteamentos para a Zona Sul da cidade, ou ainda nas areas
lindeiras ao projeto, como esta ocorrendo com a Zona 10 e o
Projeto Eurogarden, ha a evidéncia legitima de que os projetos
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sao pensados para viabilizar a valorizagdao. A partir do movimento
que ¢ aprovada a operacao urbana consorciada, como ocorre com
o projeto estudado, entio ha a legitimacio da area, que ¢
corroborada pelo ente publico, o que ocasiona a geragao de mais-
valias para o mercado. Na verdade hd expresso na Lei que havera
contrapartida da iniciativa privada. No entanto, dado o porte da
obra e a valorizagdo fundiaria que ¢ realizada antes de sua
reificagdo, supomos que grande parcela da mais-valia sera
revertida para o mercado, sobretudo no que tange a valorizagao.

Entao, percebemos que ¢ possivel discutir a producao do
espaco urbano atual em Maringa frente a essa nova modalidade
de planejamento urbano, o planejamento estratégico de cidades.
Resguardando as escalas e particularidades dos processos locais,
ao menos esse planejamento estratégico, ainda parcialmente de
papel, busca viabilizar um didlogo com as corporacoes
internacionais, na medida em que busca escritérios de renome
internacional para realizar consultorias, almejando divulgar a
cidade para o mundo, de preferéncia, para o mundo corporativo.
Entao, do ponto de vista empirico, as estratégias e os esforcos
sao compativels com os modelos internacionais. Realizam
projetos, vendem os projetos, alteram a dinamica urbana e
preveem o futuro da cidade. Ja do ponto de vista tedrico-
conceitual, ¢ importante ressaltar que: se as caracteristicas sao
condizentes com o Marketing de cidades, se o planejamento
urbano, destinado por defini¢io a disciplinar o espago urbano,
simplesmente perdeu seu carater de evidéncia e cifra de
racionalidade moderna, tornando-se o alvo predileto da ofensa
liberal-conservadora se, dentro desta logica, o objetivo é criar
receitas para alavancar investimentos privados (ARANTES,
2012); se € a expressao da habilidade de jogar (NOVAIS, 2010);
se ¢ a capacidade de chegar em um consenso (BORJA e
CASTELLS,  1996), entaio podemos considerar que tais
caracterfsticas desta forma de planejamento urbano existem no
caso estudado.
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