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O presente livro di originalmente apresentado como tese de
doutorado no Programa de R@&saduacdo em Geografia na Universidade
Estadual de Maringa, ¢em como intuitoanalisa o desenvolvimento
geogréfico desigual no Estado do Parana a partir do conceito de producéo
do espco.

A producgdo do espacgo é o resultado de multipitsrminagdes e
conexdes em escalas diferentes, transitandoa a dimensédo glohaDs
estudos de Geografia deveoonsiderara articulacdo dialética entre o
particular e o universalo que permig um melhor entendimento dos
processosfi ldda pode ser explicado apenas numa escala, mesmo que
estejamos nos referindo a escala internacional. Toda a compreensao requer
a articulagéo entre as escalas, ou seja, a avaliacdo dos modos, intensidades e
arranjos, egundo osguais 0s mownentc se realizam|[...]. (SPOSITO,

2011, p. 130).

A producéo/reprduc@® do espaco nmodo de producéo capitalista
ocorre a partir da contradicdo entre o processo produtivo secial
propriedade privadaos meios de pragdo. Rraa producdocapitalista
existir & necessénio trabalho social, no entardovalor excedente resultado
do trabalho pertence apenas aos donos dos meios de pradogésso a
sociedade esta dividida em classdistintas e antagdnicas, porém
complementaregara gorodugédafeproducéo do capital do espaco.

Sendo o0 espaco compreendido como produto, meio e condi¢cdo da
atividade dos seres humanmado podemos considedéd independentee
desconectadala prépria sociedade, visto que € a partir das mdaltiplas
relacées e contradicdesgistentes naociedadejue o espaco é produzido e
reproduzido. A reproducdo do espaco recria as condicbes nas quais se
realizam o processo de reproducéo do capital, do poder e da vida humana
(CARLOS, 2011)

O espaco geografico, objetle estudo da Geografia como ciéncia, é
produto do trabalho social dos seres humamgsnizados em sociedade
com a finalidade de emnder certas necessidades. Sobrelominio do
capital, o espaco é produzido com o interesse de multiplicacédo dos lucros, o
gue ndo exclui os movimentos de contestacdo e luta contra as hegemonias
dominantes.
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Os objetives do livro sdo andisar a influénciado capital na
constituicdode municipios periféricono estado do Parare partir do
processo de reestruturacao qutiva; compreender a acdo destado e do
capital no processo de producdo do espa@ranaensepntender o
esvaziamentpopulacionahos municipios periféricogstudama mobilidae
da populacdo (saude, servicos, emsguperior, consumo e trabalhe)
verificar a dependéncia econbmica, a subordinagcdo tealtoe os
indicadores sociais nos migipios selecionados para a ks&éempirica.

A realizacdo do estudo se justifipala necessidade de entender e
desvendar as contradicdetesigualdades e interacGaesents no espaco
geografico paranaensé€Com isso, pppomos a nogdo de municipios
periféricos levando em consideragdo 0s aspectos socioecondémicos e
espaciais e ndapenas dstancia. Santos (2007), explicque a noc¢éo de
periferia esteve carregada na nocaaligéncia, que norteou a maioria das
teorias espaciais e locacionais.eSsa nocdo é preciso opor outra, a de
periferia socioecondmica. O uso da nocdo de periferia socioeconémica
permite um melhor entendimento das desigualdades espaciais, visto que
uma parcela significativa dos mueipios e da populacgmranaensaédo se
beneficiou do crescimento econémiserificado nas Iimas décadas
Propomos (repensar o significado de periferia em virtude dos novos $luxo
de capital e danaior continuidadespaciahecessario para a sobrevivéncia
do modo de producéo capitalista

Também se justifica em razdo da necessidade em aprofundar os
estudos sobre municipios com populagdo totdérior a cinco mil
habitantes. Visto queanmaioria das pesquisas desenvolvidasnfoque
principal estd na analise de espagos dindmicos como a Regido
Metropolitana de Curitibagu as cidades deondrina, Maringa, Cascavel,

Foz do Iguacu, Pontd&rossa, Guarapuava, Toledo, Campo Mouréo,
Paranavai, Umuarama, Cianorte, Francisco BeltFaip Branco, entre
outras

Em muitaspesquisas 0 encantamento ou desencantarmenso
sobre as metrépoles e regides metropolitafiaseditamos queadebrucar
os esfor¢os no desenvolvimento da nagéanunicipios periféricos estamos
contribuind para ura melhor compreensédo das profusnida complexa
contradicbes @roblemdicasenfrentada por uma parcela significativa dos
municipios paranaenses.

A opcdao porestudar municipiosom populacao total inferior a cinco
mil habitantes é motivad@m virtude da ntensidade no declinio da
populacdo, especialmente entre as décadas de 1970 e 1980, continuando nas
décadas seguintes, porém com reducdo no ritmo. A perda de centralidade e
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de fungdes urbanas, também relacionadas ao esvaziamento popula@mnal
temas radvantes e consideradogo texto do livro Esses municipios
convivem com indicadores sociais abaixo da mpdranaense e apresentam
dificuldades para se integesn nos fluxos de crescimentblo entanto, ndo
devenos desconsideraa sua importancipara ses habitantesassim como
para uma melhor compreensao das novas dindmicas capitalistas.

E precisoesclareceps motivos que levaram a escolha do municipio
como opcéao de investigacdo. Entendemos que € no mur(efea@a local)
gue se materializam as agobpoliticas, econdmicas e sociais capazes de
promover melhorias naondi¢cdes de vida da populagédo, sem desconsiderar,
é claro, as imbricac6es com as demais escalas geogré&fioagpartilhamos
da compreensdo d8ilva (1986), que entende o0 municipio commau
subdivisdo politiceadministrativa de um pais para fins de desempenhar
funcbes préprias de governo local.

A instituicdo municipal éve origem em Roma, no século | a.C.
possivelmente no governo de Julio César, cdmxaJulia Municipalis Os
romanos cocediam a certos lugares do Império a condicdo de pessoa
juridica de direito publico interno. Com isso ndo estavam apenas inovando
no campo do direito, mas também no do governo, pois buscavam certa
descentralizacdo ao outorgarem a determinados espacosildadac de
autogoverno, na condicao de municigiILVA, 1986).

Os romanos, no referido periodo, tinham a intencdo de descentralizar
a administracdo sem perder a caracteristica de unidade territoriax A
Julia Municipalis € considerada um marco na arda direito e da
administracao publica.

Com relacdo ao Brasil, para Silva (1986), o municipio tem existido
ininterruptamente desde sua introdugdo em 1532, sendo também a Unica
unidade de governo local. No entanto, é a partir da Constituicdo Federal de
1988 que passou, gradativamente, a adquirir maior autonomia, através da
descentralizacdo de inUmeras politicas publicas.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceuc@speténcias do
municipio eentregou 0s poderes de aggstdo, autonomia administrativa e
autonomia financeira. SegundoCanstituicdo do BrasiiBRASIL, 1998, p.

25) Art. 18. A A-adminigrativaida Replblica FederatR/a | ¢ o
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos dea C o n sQom isspa - « 0 . (
organizacao do pais eddivida em: Unido (nacional), Estados e o Distrito
Federal (unidades da federacao) e o municipios (local).

Ao optar pela escala local como objeto de andlise e investigagéo
nao estamos desconsiderandaemais escalageograficas, poi¢ a prtir
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da imbricacdo entre elagie se torna possivel entenderdasigualdades
espaciais. Ao estudar o municipio ndo perdemds vista as conexdes
regionaisnacional e global queonstituium todo complexe articubda

Para atingir o0s objetivos propostopartimos da lei do
desenvolvimento desigual e combinado e da teoria do desenvolvimento
geogréfico desigual com o intuito de compreender as disparidadis
espaciais que produziram no estado do Parapaicipios fortemente
dindmicos, dinamicos, intermediarios e municipios periféricos. O
desenvolvimento desigual € uma marca da producdo do espaco capitalista e
esta relacionado com as contradicbes na propria estrutura do capital. A
teoria do desenvolvimento desiguptocura entender a espacialidade
geogréfica das disparidades em suas diferentes escalas (SMITH, 1988).
Tem como propésito desvendar os processos e os padrdes das desigualdades
geqyréficas produzidas pelo capitalismas escalas geogréficas.

Na concepc¢éo & Harvey (2004) o desenvolvimento geogréafico
desigual seapresenta como uma necessidatte modo de producéo
capitalista e reduz as oportunidades de vida em um determinado lugar com
a finalidade dencrementdas em outro.

A perspectiva do livroestd & corcepgdo dialética historieo
geograficaanalisanda producéo e reproducao dspace atentando para a
possibildade do dev e da transformacéo, enxergando a propostexista
como uma concepgdo de mundo enfocada na emancipacdo dos seres
humanos.

O livro esta estruturadem tré& partes. Na primeiravaliamoso
processo de ocupacdo do Paramdproducdo do espagpcomo se deu a
reestruturacdo produtiva a partita modernizacdo da agriculturda
industrializacdo e urbanizacdo Para Soja (1993) o conceito de
reestruturacdo é entendido como uma ruptura de tendéncias e mudanca em
direcdoa outra ordem, uma nova configuracdo da vida social, econémica e
politica. A reestruturacao é desencadeadora de intensas lutas competitivas
pelo controle das forcas, implicafsicao, fluxos e mudanca. No Parana
inicialmente 0 setor primario foi gespoisavel pela ocupacad maioria da
populacéo vivia no meio rural e veio para 0 mesmo em razaopdasso
na atividadeagropecuariaCom a modernizacéo da agricultura, a paldir
década de 1970, apoiada pela agdo do capital e @mldEsicorreram
intensas transformacdes. Partepdaulacaaleixou o campem virtude das
novas técnicas de producasedeslocou inicialmente para as cidades mais
proximas. Porém, muitas dessas celmddo ofereciam emprego nem
melhores condi¢bes de w@d Até mesmo porque a maioria das cidades
surgiu em razdale ummodelo de planejamenigue levava em contas
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necessidades do campo o do grandeandnde pessoas que ali viviam
Municipios queaté a déada de 1960 cresciam economicamente e em
nimero de habitantesofreamnas décadas seguintes com o esvaziamento

A industrializacdo concentrada em poucos locais e o intenso processo de
urbanizacéo tambémontribuiu decisivamente para a alteracdo do modelo
anteriormente estabelecido e impulsionaram novas dindmicas territoriais.

Na segunda parteexplicamos os caminhos transitados pelo
pensamentopara a construcdo da nocd@ dnunicipios periféricos
Discutimos os avancos teoricos na Geografia a partir dovdasanento
do conceito de producdo do espaco e a valorizagdo capitalista do espaco.
Também discutimos a lei do desenvolvimento desigual e combinado e a
teoria do desenvolvimento geografico desigual. Para a constituicdo da
nogdo de municipios periféricodoram consideradosos seguintes
argumentos teéricoesvaziamento populacional, dependéncia econémica,
subordinacdo territorial e indicadores sociais critichl® segéncia
explicamos os procedimentametodolégicosde pesquisa utilizados e
descrevemos asaminhos percorridos. O intuito faategrar as abordagens
gualitativas e quantitativas.

Na terceira parteestudamossete muricipios periféricos com
populacdo inferior a cinco mil habitantesdo eles Brasilandia do Sul,
Cruzeiro do lguacu, Farol, Godoy kéira, Mato Rico, Nova América da
Colina e Siina. Os resultados dos trabalhas chmpo e entrevistas loco
revelaram o intenso esvaziamento populacieredpecialmente de jovens
que terminam o ensino médio e migram para procurar trgbaho
dificuldade de obtencdo e geragdo de recursos proprios caracterizando a
dependéncia econémica em relagdo ao governo federal e estadual, as redes
de subordinacéo territorial e as barreiras enfrentadas para por em prética
acoOes de desenvolvimento logatkgrado.
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Para a compreensdo da nocdo de municipios peadferée
significativo estudar o processo histériegeografico de ocupagd a
modernizagdo das técnicas @geoducdo agricolas, a industrializagédo, a
mobilidade da populagéo e a rede urbana. Essas informagdesnjunto
possibilitam uma visdoprofundasobre a transformacdes territoriais e a
dindmicade atraéo e esvaziamento populacional.

O Estado doParanaaté a década de 1968k caracterizou pela
atracdo populacional exercida, o que é explicado em raza@al#icas
estabelecidas pelo goverremm associagdo com o capital. A acdo de
companhias privadas e do préprio Estado através de praojedbdiarios
intensificaram os fluxos migratérioe estimularam a pratica da
agropecuaria. Porém, a partir da década de 1970, profundas modificacdes na
estrutura prodita através da modernizagdo da agricultuembasada na
Revolucéo Verde elevaram as emigracfes intgauais e intr@staduais.

A modenizacao da agricultura transformas relacdes de progdio
e de produtividade no camp® resultado foium forte processo de
concentracdo fundiariafazendo com que milhares de pessoas se
deslocassem para as cidades. @jpais destinos foram: a cidade de Séo
Paulo,0 estado desanta Catarina e as novas fronteiras agropecuarias no
CentroOeste e Norte do pais. A industrializacdo na regido metropolitana de
Curitiba, especialmente a partir da construcdo da Cidade Iratluctri
Curitiba - CIC, também contribuiu parama nova dinamica econémica e
populacional no Parana.

Nest primeira parte do livrapresentamos as origens higtas da
ocupacaadas regides paranaensesuas particularidadess impactos da
modernizagdo daagricultura na economia e seus efeitos na migragao
populacional, a industrializacdo @& concentracdandustrial na Regido
Metropolitana de Curitia - RMC, os novos fluxos territoriais e papel
centralizador e concentrador desempenhado por algumas cilila@lescas
como Curitiba, Londrina, Margd, Ponta Grossa, Cascawehutras.
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Ocupacéoe producao do espaco

O espaco geogréfico deve ser entendigdoconforme consatou
Lefebvre (1974)como efetivamente vivido e socialmente construi@.
espaco geogfi@o € produzido através do trabalho dos seres humanos
organizados em sociedadeDe acordo comCorréa (2005)os agentes
envolvidosna producdo do espagdio: 1) os propri¢drios dos meios de
producao, Ros proprietarios fundiarios) ®s promodres imobiiarios, 4 o
Estado €5) os grupos sociais excluidos. Como os insgs®ntre 0S grupos
citadossdo muitas vezes distintesdivergente ocorreramna producao do
espago paranaensksputaspelo direitoe acessa terra com os indios,
conflitosentre cabolos e companhias colonizadaragpulsdo de posseiros
gue viviam e produziam na termalgumasdécadas e acédo ntencional do
Estado atreladaos ineresses do capitaDs conflitos de classizeram e
fazem parte da configuracéo espéamporaldo Paana.

E importante esclarecer que anteriormente a presenca espanhola e
portuguesa em territ0rio paranaense existia significativa presenca de nagdes
indigenas (sdo trés principais etniasKaingang, Guarani e XetaE
necessario desmistificar que o teriibdera desabitado ou que se tratava de
um vazio demografico que somente foi preenchido com a chegada dos
colonizadores. A populagédo indigena local ndo aceitou passivamente a
presenca do ocupant®s irteresseentraram m choque emuitos indios
foramescraizados, aculturados, assassimadu expulsas

No inicio do processo decupacaccolonial os portuguesesnham
grande expectativade encordr our o naso,t emo aesntharctug
atencao pricipal estava direcionada para o comércio maritimo cem a
indias, que se demonstrava lucrativo. Além do mais, os portugueses nao
possuiam 0s capitais nesdérios para articulas ocupacéo efetivegque
exigia altos investimentos. A solu¢cdo encontrada foi instituir o sistema de
capitanias hereditarias, cabends donatarioasdespesas com a ocupacao.

Para atingir os objetivos a coroa portuguesa dividiu o litoral
brasileiro em quinze setores lineares com extensdes entre 30 e 100 léguas
denominadas de Capitanias Hereditarias. Apenas duas capitanias
conseguiram @nterse economicamente em razao do cultivo da-dana
acucar: a de Pernambuco e a de S&o Vicente. Entre os donatarios das
Capitanias mais meridionais (Séao Vicente e Santo Amaro) estavam Martim
Afonso de Souza e Pero Lopel®e Souza. Martins (1995)ndica a
localizagdo das capitanias:
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As terras de que se compunham as doacdes feitas pelo soberano
portugués D. Jodo Ill a essas personalidades de sua corte,
constituiram a regido austral do Brasil Portugués, dividida em
dois quinhdes a cada um deles.

O quinhdo Nae, de Martin Afonso, comecava na altura de
Macaé e se estendia até 1/3 da ilha de S&o Sebastido; e o quinhao
Sul comecgava na barra de S&o Vicente e terminava na altura da
barra de Paranagua.

O quinh&o Norte de Pero Lopes comecava a 2/3 da ilha de Séo
Selastido e terminava na barra de S&o Vicente. O quinh&o Sul
comecgava ha altura da barra de Paranagua e vagamente se
estendia até onde fosse da legitima conquista lusitana.
(MARTINS, 1995, p. 5465).

A demarcacéo do territério que atualmente representaadcedb
Parana sofreu influéncia das disputas entre Portugal e Esparfit@m
resolvidas através dos Tratados de TordeSjlides Madrid e de Santo
lldefonsd, bem como acordosom o Paraguai e com a Argentina. Para
Martins (1995), os problemas de limitem o Paraguai foram resolvidos
através de um tratado de 1873, apos a vitoria do Brasil na guerra com o
Paaguai. Com relagdo a Argentirfai resolvido em 1894, quando o
presidente dos Estados Unidos, chamado para arbitrar a questao-skecidiu
favoravelao Brasil.

ConformealegouPadis (1981p. 15), a ocupacaaolonial fi...] se
deu por um processo inicialmente muito lento e bastante descontinuo
SegundoMartins (1995), o povoamento portugué&gé 1600, somente
ocorreu no [analto meridional de Sado Pauldenhum trecho da costa do

1 O Tratado de Tordesilhas foi um entendimento entre os dois reinos ibéricos
(Portugal e Espanha), de 7 de junho de 1
ficou sendachamada, se suporia langada ndo a 100, mas a 370 Iéguas ao poente do
arquipélago do Cabo Verde (e ndo mais dos Acores) para a divisdo do Oriente
Portugués do Ocidente Espanhol (MARTINS95, p. 52)

2Um novo acordo se impunha, no préprio interesse @éspague impedisse novas
invas@es portuguesas. Celebsmientdo, em 1750, o tratado de Madrid, que na

regido que interessa ao nosso Estado, estabeleceu a fronteira pelo Ibicui até o
Uruguai, por este abaixo até o Pipiri, por este acima até suas cahezdism reta

até o Santo Antonio e por este até sua foz no Iguacu, por este até a confluéncia no
Parand e por este acima até o Iguarei. Dai a fronteira prosseguia pelo Iguarei até suas
cabeceiras, até encontrar o Paraguai (MARTINS, 1995, p. 56).

® Tratadocelebrado em 1777 foram restituidas as terras conquistadas a Portugal no
Rio Grande e Santa Catarina e retida pela Espanha a Coldnia do Sacramento.
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Parana nesse periodo possuia populacdo branca, o que se verificavam eram
vicentistas que vinham negacicom tupiniquins em Superaguegeindo

relato de Hans Stadeem 1549. A povoacdo bramanais meridional no

litoral eraltanha@m em S&o Paulé vida no litoral sul se realizava a partir

de uma producéde subsistéria no qualo pequencexcedenteobtido da

pesca ou da agricultuema trocado ou comercializatiwalmente

No comeco dasegunda metad do século XVI, teve igio a
ocupacéo do territoripelos espanhdis. A dindmica praticada foi de oeste
para leste, ou seja, do interior em direcdo ao mar. O governador do
Paraguai, por volta de 1554, determinou a fuadade inUmeras vilasom
a finalidade desubordinar o$ndios qie habitavam a regido de Guaid&gter
a penetracdo portuguesa que adentrava as terras que segundo o Tratado de
Tordesilhas pertenciam a Esparghastabelecer uma saida maritima para o
oceano AtlanticoOs conflitos entre portuguesesspanhodis e indigenas
assimcomoa disputa pela termramarcaram o século XVI.

No litoral foi a buscegpelo ouro que caracterizou o prip@ da
ocupacaoportuguesa A procura pelo metal € consequénca rdodelo
econbmico praticado erRatugal - dependente dos metais preciosos. O
desenvolvimeto da mineracéo estimulaformacaale alguns ndcleos de
ocupacdo com®aranagudA busca por ourtambémlevou a uma timida
expansao para regides vizinlrasultando no estabelecimento de Antonina
e Morretes. O ciclo do our@onforme expliou Yokoo (2009) possibilitou
a abertura de caminh@supava, Graciosa e do Arraiglpra fazer a ligacdo
entre o litoral e o primeiro planalto

A mineracdo, mesmo com suas limitacdes, foi considerada por
Wachowicz (2002), com o primeiro ciclo econdmiz paranaense teve
como efeito: ocupacéddo litoral surgimentode Parangua; ocupacaalo
primeiro planalto e fundagdo de Curitibehoje capital do estadoque se
originou dos antigos arraiais auriferdBaralelamente a mineracdo se
verificava minimamerg a criacdo de animais @ cultivo derocas de
subsisténia.

Conforme atesta Bernardes (1953), no planaltorrea uma
mudanca econdmica na qual fAbateiao foi substitu
Alavrao pelo Acurral o. A mai ocaras a dos
novas minas em Goids, Mato Grosso e Minas Gerais. Torrsgam
sedentarios ee dedicararma criacdo de gado.

De acordo com o0s estudos de Martins (1995), é dificil precisar
guando ocorreram os esfor¢cos de povoamento em Curitiba. Os documentos
histérice apontam que os primeiros grupos de ocupacdo foram os de
El eodoro doEbano, em 1647 com a admi
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Carrasco dos Reis e Mateus Martins Leme, em 1661; o de Salvador Jorge
Velho, que entre 1678 e 1680owimentou as lavras do Rilvdo Nossa
Senhora da Cachoeira na regi«o do A
erigiram a vila em 1693.

O desenvolvimento do nacleo de Curitiba se processou de forma
lenta, sendo relatado em 1721, pelo Ouvidor Pardinho, 200 casas e
aproximadamente 1.80habitantes. Um século depois, em 1820, Saint
Hilaire registrou a presenca derca de 220 casas. Segu¥idkoo (2002),

0 incremento da pecudria, o tropeirismo, a coleta dareata e a exacao
da madeira foramas pincipais atividades econfmicas nakcadas
seguintes.

A pecuaria e os caminhos de tropas foram importantes para a
ocupacdo dmlanalto. O caminho de Viaméo foima dessas rotas. Ao
longo das paradas dos tropeiros enang pequenos nucleogue
gradualmente foram se transformando em povoadpsesteriormente em
cidades.

O movimento ocupacional até agora registrado se processara no
sentido lestaeste, enquanto que nos séculos XVIII e XIX um

outro, na direcdo sulorte e nortesul, e levado por razbes que

ndo a busca do ouro e nem politicas,efetivard. De fato esta

Ultima deus e atrav®s dos fiCaminhos Hi :
bastante precérias e que permitiam praticamente apenas o transito

de tropas de gado bovino e muar. No entanto, a importancia
desses ficami nhoso n ao podeuppsaar « O p
despercebida. (PADIS, 1981. p. 22).

O caminho de Via@o ligava os centros pecuarids Rio Grande
do Sul atéa cidade dé&orocaba Sao Paulo, principal centro comerai
época O caminho foi responsavel pela constituicdo de importantdeasi
de povoamento nos lugares de pouso e currais de descanso ou invernadas de
gado, como: ltararé, Jaguariaiva, Lanca (Pirai), lap6 (Castro), Carrapatos,
Santa Cruz (Ponta Grossa), Palmeira, Campo Largo, entre outros. A tabela 1
apresenta o numero debftantes, atentando para as areas até o referido
periodo povoadas: o litoral e o planalto.

A partir do final da segunda metade do século XVIII, a populagéo
do Planalto superou a do litoral. O que é explicado em razao da escassez do
ouro, que desde o inicido referido século ja apresenta sensivel reducéo.
Assim, a populagéo passou a explorar a pecuaria nos campos do planalto de
Curitiba, o que exigiu a fixagdo, surgindo arraiais, aldeias, vilas e cidades
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Tabela 1- Popuacdo do Estado do Parana (177%80)

Ano Regido Populacéo %

1779 Litoral 7.428 429

1780 Planalto 9.860 57,1
Total 17.288 100,0

Fonte: Martins (1995)

A ocupacao dos Campos Gerais, segundo os estudgsstphalen
et al.(1988)ocorreu por meio da concessao de sesmaegaslo que posse
inicial foi feita por ricos e poderosos habitantes de Séo Paulo, Santos e
Paranagua, como um negdcio a ser explorado comercialmente.

A ocupagdo dgrimeiro planalto paranaense, assim coomdras
regides do Brasil, privilegiou e concentrou as tenas maogle poucos e
ricos proprietarioccontribuindo para a formagédo dos latifundios e para a
concentracdo fundiaria. A pequena propriedade familiar rural também
estava presente, porém predomimaan area os latifindiosoncentrados
nas maos de reduzidagicas familias que passaram a controlar a politica e
a economia, subordinando o restante da populagdo aos seus interesses
particulares.

A pratica da pecuéria e o cori® do gado constituiam a base da
producdo doegpaco paranaense gradualmente estiravam aexpansao
territorial através da formacao de novoglads poplacionaisno planalto
como atesta a tabela 2

Tabela 2 Populacado e areas povoadas do Estado do Parana (1872/1890)

Municipio 1872 % 1890 %
Litoral 22.455 17,6 33.571 13,4
Paranagua 11.299 11.794
Antonina 4,795 7.739

Morretes 4.423 5.978
Guaraguecaba - 5.417
Guaratuba 1.938 2.643

Planalto 92.081 82,4 215920 86,6
Curitiba 11.730 24.553

Principe (Lapa) 7.632 17.122

Séo José dos Pinhais | 10.179 17.122

Rio Negro 4.729 13.638
Guarapuava 7.613 12.547
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Campo Largo 6.338 12.539
Tibagi - 11.622
Castro 8.777 10.319
Palmeira 5.669 8.189
Palmas - 7.068
Cerro Azul - 6.588
Votuverava 7.105 6.343
Conchas - 6.034
S. José do Triunfo - 5.789
S. Jsé da Boa Vista - 5.562
Imbituva - 5.411
Arraial Queimado | 4.541 5.304
(Bocailva)

Pirai - 5.202
Ponta Grossa 7.768 4774
Assungui - 4.684
Jaguariaiva - 4.302
Glicério (Campina| - 3.640
Grande)

Tomasina - 3.215
Iguacu (Araucaria) - 3.045
Colombo - 2.853
Entre Rios - 2.711
Tamandaré - 2.664
Unido da Vitéria - 2.533
Deodoro - 1.911
Porto de Cima 1.626 1.803
Escravos 10.560 -

Total Geral 126.722 249.491 100,0

Fonte: Censos DemogréaficapudPadis (1981)

No transcorrer da ocupacao do planalto os indios foramsyistios
invasorescomo possivel made-obra escrava ou como obstacylara a
penetracaano interior Ocorreraminimeroscombatese a superioridade
técnicabélicados ocupanteatravés do uso das armas fiigo prevaleceu
Também existiram casos eque alguns grupos indiges se aliaram aos
ocupantesndicando caminhos e auxiliand@ penetracdo para o interior

A ocupacaale novas terrasao significoua distribuicdo partodos
0s que desejavam produzeé dela retiraro seu sustento. Qoverno
concedeu sesmarias pasgrandes pprietariosreforcandoa concentracéo
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de terra no Parana Tradicional reafirmando os poderepoliticos e
econbmicosdos grupos sociais representados peliss fundiarias Mais

uma vez a populacgmbre nédo foi beneficiada com o processo de expansao
territorial.

Na segunda metade do século XIX a economialeineira e a
pecuaria estimularamm movimento de ocupacédo precario e de densidade
bastante pagna nos municipios de Ras, Mangueirinha, Pinhao,
Pitanga, Candido de Abreu, Reserva, Clevelandia, Bitururener@l
Carneiro, entre outroseafirmando o movimento expansionista rumo ao
interior.

A ocupacao d&udoesteparanaensecorreuentre o final do século
XIX e principio do XX, a populagédo presente ezamposta por caboclos
seminbmadegjue viviam da pratica de uma agricultura de subsisténcia
destinada ao atendimento das necessidades béasicasNucaiso de 1900 a
populacdo estimada era de 6.000 habitantes, o equivader®o da
populacio total paranaense. (SWAIN, 1988x gartir da década de 1930
que:

[...] o governo do Estado, apoiado pelo governo federal que
anulara vérios titulos de concessdo de terras feitos até aquela
época, e que manifestara o desejo de infeasifi penetracdo
paa oeste do territério nacional [..Jom a consolidacdo da
estrada Unido da VitériRalmasClevelandia e, mais tarde, com a
ligacdo entre Pato Branco, um novo fluxo populacional se
encaminhou em direcdo a esta Ultima cidade, que rapitta se
transforma no centro irradiador de dinamisif®ADIS, 1981, p.

151).

A politica de colonizacafoi embasada em pequenas propriedades
rurais ligadas a mobilidade da forca de trabalho de descendentes de italianos
e alemées oriundos do Rio @Gde @ Sul e de Santa Catarina. No ano de
1943 ocorreua intervencdo do governo federal através da criacdo da
Coldnia Agricola Nacional General Osdrio CANGO. (ALVES et al.

2003).

* A CANGO foi criada pelo governo Vargas, com sede proviséria em Pato Branco e,
posteriormente, instalagan Marrecas, atual Francisco Beltrdo. Sdo os inicios da
apropriacdo e producéo territorial de forma efetiva nessas duas localidades, na
época, denominadas povoados. Construsaninicialmente, as igrejas, casas
comerciais, moradias e hospitais. Foi ermdode igrejas e/ou capelas e casas
comerciais que se organizaram, primeiramente, as vilas do Sudoeste paranaense,
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E importante ressaltar os conflitos pefgosse daterra em
decorréncia da atgdo da Clevelandia Industrial Ltda CITLA, que se
derominava proprietaria das terragpassou a cobrar dos colonizadores 0s
lotes que tinham recebido da CANGO, o que levou a um intenso conflito
rural ocasionando a mortie centenas de pessoas no campaof@bate
entre 0s jaguncos da companhia deatee 0s agricultorefcou conhecido
como Revolta dos Colonos ou Levante dos PosSeBosnente a partir de
1961odotescomecaram a séegalizados(ALVES etal. 2003).

Com referéncia ao oeste paranaensepesmo praticamente nao
verificou nenhuma intencdo de colonizagéfcial por parte do governo
bragleiro entre oséculo XVII até o irdio do XX. O desinteresse fez com
gue o0s argentinos superassem 0 obstaculo imposto pelo rio Parana e
iniciassem a explor@aQ da ervanate e da madeira.

Por volta de 1881, os argentinos comecaram a exploraneta

na regido deMisiones Ndo demorou para que o0s portenhos
chegassem ao oeste paranaense, atraidos pelaa&eaa regido.
Essa ervanate saia do Parana comontabando. N&o havia
nenhuma infraestrutura instalada na regido capaz de cobrar os
impostos de exportacdo devidos. (WACHOWICZ, 2002, p. 232).

O governo brasileiro preocupado com a presenca dos argentinos
resolveu instalar uma colénia militar em Foz doalgu Durante a abertura
da picada ligando Guarapuava até Foz do Iguacu foram encontrados grupos
de trabalhadores que exploravam a enae na altura da regido de Céu
Azul. Estavam a servigo dos ervateiros argentinos. A expedicdo chegou a
Foz do Iguacu emmovembro de 1889, a populagdo encontrada era em
grande parte formada por paraguaios e argentinos. Os produtos consumidos
em Foz do Iguagu vinham da Argentina e a populacéo lo¢alregdcontato
externoquando chegava algum vapor argentino.

traco comum a colonizagéo italiana, por exemplo, efetivada no Rio Grande do Sul

no Ultimo quartel do século XIX(SAQUET, 2010, p. 163).

®Em 1962, ap6s a eclosdo da denominada Revolta de 1957, o Governo Federal cria
0 Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do Parana (GETSOP), tendo como
objetivo principal efetivar desapropriacfes e legalizar titulagdes de terras ja
parceladas e ocupadd@ambém, dividiu e demarcou outros pedacos de chao,
construindo estradas e escolas. Foi extinto em 1973, quando se concluiram as tarefas
de desapropriacdo e legalizacdo da propriedade (SAQUET, 2010, p. 164).
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A presenca dergentinos no final do século XIX ocorreaor meio
da obragé, visando a extracdo da erwmte e da madeira. Gbragero
utilizava portos nas margens do rio Parana para enviar anateaaté a
Argentina onde era industrializada. Os indios paraguaios faibhrados e
explorados como made-obra barata para o trabalho de retirada da erva. Os
trabalhadores eram submetidos a condicbes de-esmravidao pelas
empresas privadas estrangeiras que também ndo promoviam a colonizagao.
O que ocorria era a exploracéo trabalho e a retirada da envate e da
madeira na forma de coabando, enriquecendo apenas uma pequena
parcela da populagd

Com a decadéncia da exploracédo da-emate na década de 1930,
em razdo do aumento das plantacdes na Argentina, a énfase asr a
extracdo da madeiraabundante na regido de mata subtropical. As madeiras
eram transportadas pelo rio Parana (YOKOO, 208®xploracéada forca
de trabalho se manteve tanto com a-&nate como com a madeira

O termino da Revolugdo de 1924oinicio do governo dé&etulio
Vargasconduziu a novos negdcios imobiliarios dirham como objetivo
transformar o oeste de Santa Catarina e o sudoeste e oeste do Parana em
territério federalcom a finalidade de comercializacdo da teviachowicz
(2002)avaliou que:

Capitalistas gaudchos, juntamente com o Governo Federal,
queriam essas terras para realizar vantajosos negocios
imobiliarios. Paralelamente, planejavam escoar para a regido o
excedente de made-obra agricola ja detectado no Rio Grande do
Sul. Seria, portanto o Territdrio Federal do Iguagcu uma extenséo
cultural do préprio Rio Grande do Sul. Seria também um mercado
garantido para os produtos industrializados naquele estado da
federacdo. (WACHOWICS, 2002, p. 244).

Percebemos qua acgdo do capitaimobiliario com o apoio do
Estadoatuouna producédo do espagbjetivando a reproducdo ampliada
partir da transferéncia de capitais acumotado Rio Grande do Sul para o
oeste paranaense criando uma espacialidade brasgente para a atuacao
capitaliga. O territorio do Iguagu chegou a ser imptado em 1943, no

® A obragefoi um tipo de exploragéo ou proprigtaque se desenvolveu no

Paraguai e na Argentin@brageroera o proprietario desse tipo de latifiindio. No

final do século XIX era tipica no Paraguai e nas provincias argentinas de Corrientes
e Misiones, se estendendo até o oeste paranaenbea@eroargentino explorava a
ervamate e a madeira em toras. (WACHOWICZ, 2002).
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entanto, com o fim do Estado Noyva constituinte de 1946 dissolveu os
territérios federais. Mesmo com fim dos plawms de federalizacaa
colonizagadaefinitiva foi feitapor meio de inUmerogrojetos imobiliarios,
sobretudo de capitabgcho, estabelecendmn intenso fluxo populacional
de capitaioriundes do Rio Gande do Sul para ParandEntre osprojetos
implementados os que mais se destagam foram os executadogela
Industrial Madeieira Colonizadora do Parars. Ai Marip4 e as empresas
ligadas ao mupo Pinho e Terras, como atestoastudo de Yokoo (2002).

Com base nadescricdo apresentada percebemos o interesse
expansionistado capital galcho no modelo de ocupagdo oeste
paranaase, produzindma paisagem as caracteristicas das areas de origem
associadasas prticularidades locais A maioria da populagdo que se
deslocou era proveniente das antigas zonas de colonizacao italiana e alema
do sul do pais, ou seja, descendentes dgpeus que ocuparam e povoaram
parte de territério galcho no século XMas, tal proceso ndo ocorreu de
forma tao pacifica como muitos querem fazer crer.

Os onflitos pela terra ocorreraem praticamente todo o Parana.
No perialo entre 1947 e 196X arircipais disputas envolveragrileiros e
seus jaguncgos contra pesseiros. Algumas companhias privadas também
se envolveram em conflitos com caboclos que ja ocupavam as terras que
seriam loteadas. G=msosnais conhecidofram verificados em Porecatu e
Jaaqiapitd no norte e FranciscolB&o e Pato Branco no sudoeste.

Os posseiros foram os mais prejudicageta grilagem de terras
visto queja estavam cultivando a terdfad muitos anos quandseus
interessesentraam em conflito comos dosgrileiros que can base em
titulos falsos de propriedades reivindicavam as terras.

A maior penetracdado capital- especialmente partir de 1950
através de companhias colonizadoras eepresas imobiliariasque
transformaranaterra em um lucrativo negécientraramem ctoquecoma
presencaloscaboclos, poceiros e indigenas que ja viviam no local e foram
forcados a abandonassuas terras.

Com referéncia @ norte do Brand Wachowicz (2002)escreveu
gue as primeiras iniciativade colonizacdo oficiadataram de 1846. O
objetivo era estabelecer uma ligacao entre o litoral brasileiro e a Provincia
do Mato Grossog bem como o desejo de ocupar as terras férteis localizadas
no norte paranaense. A Col6nia Militar do Jatai, atualmente municipio de
Jataizinho, criada pelo detoeimperial n°® 751 de 2 de janeiro de 1851 e
com fundacdo em 1854, foi a primeiraciativa concreta realizada pelo
Estado
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A partir dasegunda metadeodséculo XIX comecou dluxo de
populacdorindade Minas Gerais e Sao Paulo para ocupar o Norteirion
O movimento resultou na formacdo @equenosnicleos populacionais
como a Coldnia Mineira, hoje Siqueira Campos e o municipio de Tomasina.
Outros nucleos importantes foram Santo Antonio da Platina (1866),
Wenceslau Bras e Sao José da Boa Vista (18BQarezinho (1900),
Bandeirantes (1921) e Cornélio Procopio (1924). (PADIS, 1981;
WESTPHALEN,etal. 1988).

Conforme Monbeig (1984), a ocupacéo no norte do Parana foi uma
extensdo da frente paulista.ndarcha pioneira seguiea direcdo noroeste
no estadode Sao Pauloporém no comecgodo século XX ocorreu
significativa alteragéo no fluxo

Ora, essa penetragcdo nas terras a oeste do Paranapanema revela
uma modficagdo no andamento geral deogressao paulista. Até

por 1920, ela tinha sido perfeitamentel #& linhas do relevo.
Avancando em cada um dos planaltos que dividem os vales dos
afluentes dos rios Grandtarani, os desbravadores tinham
progedido para o rio que forma a fronteira noroeste de Sao Paulo.
Na outra margem do rio, no Mato Grosso, as agieti
geograficas mudam totalmente: a floresta tropical dos planaltos
paulistas e paranaenses, sucedenos campos e os cerrados; o
dominio da pecuéaria substitui as terras de cultura. Quando os
plantadores viram que se estreitava o espago livre entrate fre
pioneira e a linha rio Granelearana, tomaram outra dire¢do, ndo
mais a noroeste; em vez de caminhar paralelamente aos rios,
prosseguiram  eles perpendicularmente, transpondo o
Paranapanema, em seguida o Tibagi, e até o (VEDNBEIG,
1984, p. 29).

A mudanca na direcdo estava relacionada ao fato de que ao penetrar
no estado do Mato Grosso (atualmente Mato Grosso do Sul), os
colonizadores se depararam com a vegetacdo de cercatsgjeradana
épocaimproipriapara a agricultura onde se praticava a @gria extensiva
Assim, uma parte significativa da frente pioneira se dirigiu para as terras
roxas existentes no norte paranaenggonforme atestouos estudos
realizados por Bernardes (1953):

O que mais favorece, no entanto, o Norte do Parana é a eidstén

da ja famosa terra roxa, abrangendo uma é&rea vastissima,
continua, de extensdo muito superior a das zonas paulistas
beneficiadas por sua presenca. E verdade que no extremo noroeste



Fabio Rodrigues da Costa

0 solo é arenoso e algumas pequenas manchas de terra roxa
misturada enentramse disseminadas pela zona. A terra roxa, de
grande fertilidade, alorizou todo o norte do Parana e tem sido o
chamariz para os milhares de individuos que para ai ocorrem
desde o comeco do século. (BERNARDES, 1953, p. 25).

Outro fata que contribuiypara a ocupacao foi a associacdo emtre
capital internacionalem busca de reproducdo ampliada o Estado
brasileira Desta forma, desembarcou no Brasil missédo oriunda da Inglaterra
interessada, entre outros temas, em produzir algoddo para a indastria
inglesa. @ mesmos foram atraidos paracste do Parana, onde adquiriram
terras.A expanséo espacial tornse uma necessidade para a sobrevivéncia
do capitalismo a partir da criagcdo de espacialidades cada vez mais
abrangentes para a transferéncia dervetoedente Assim, fundaram os
ingleses:

[...] uma empresa para atuar no Brasil:Beazil Plantations
Syndicatee uma companhia subsididria, a Companhia de Terras
Norte do Parana. Em 1925, os ingleses entraram em contato com
0 presidente do Estado, Caetahunhoz da Rocha. Este
concordou com a venda de terras aos ingleses no norte do estado.
Adquiriu entdo a Companhia de Terras Norte do Parana iniimeras
glebas situadas entre os rios Tibagi, Paranapanema e Ivali.
(WACHOWICZ, 2002, p. 268).

A Companhia de catal inglés adquiriu do governo edtal
515.000 alqueires paulistacalizados a oeste dio Tibaji, ertre 0s rios
Paranapanema e lvaiambém comprou a Estrada de Ferro Sdo Paulo
Parana. bgo os inglesesabandonam o interesse em produzir algodéo e
resolvem partir para os negdcios imobiliarigge julgaram mais lucrativos
Dividiram as terras em pequenos lotes e venderam aos bradiéaiensio
divulgacdo e propaganda em varios estados do paisiicleo instalado
para receber os escritérios da CompardeaTerras Norte do Pararfia
CTNP, deuse o nome de Londrina (furdlaem 1931)Com o desencadear
da Segunda Guerra Mundial, o governo brasileiro proibiu a propriedade de
terra por estrangeiros, desta forma os ingleses resolveram vender a
Companbhia.

Foi a mesma adquirida em 1944 por grupos de capitalistas
paulistas. Nascia a Companhia Melhoramentos Norte do Parana.
Resolveram entdo o0s novos proprietarios ndo se dedicar
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exclusivamente a venda de terras. A companhia Melhoramentos
abrivrse a agricultura, peéuda e ao desenvolvimento industrial.
Se Londrina foi um marco na atividade dos ingleses, Maringa
veio simbolizar a atividade da Companhia Melhoramentos. Esta
cidade foi fundada em 1947, depois de minucioso estudo do seu
tragado. (WACHOWICZ, 2002, p. 271).

Com a saida dos inglesescapital paulista- em ascenséo devido a
industrializacdoem Sao Paule procurouse expandir para oorte do
Parana através de negocios imobilia e agropecuariosA Companhia
Melhoramentod\orte do Parana, conforme relatiloro (1998), colonizou
uma area de 546.078 alqueires, ou o0 equivalente a 13.166 Kmz, fundando 63
cidades e patriménios, vendendo lotes e chacaras para 41.741 compradores
(com éarea entre 5 e 30 alqueires) e cerca de 70.000 datas urbadaso
processdoi minunciosamente planejado (o tracado das estradas de ferro, as
rodovias construidas nos espigdes, paalig;do das cidades e povoaeos
disténcias regulares, as areas urbanas, etc.).

As principais cidades originadas da colonizacdo realizada pelas
commnhias de terra formam: Londrina, Cambé, Rolandia, Arapongas,
Mandaguari, Apucarana, Jandaia do Sul, Maringa, Cianorte e Umuarama.
De acordo com os estudos de Moro (1998):

[...] enquanto na regido do Cinzas no Norte Pioneiro a grande
propriedade e o povdar de origem mineira foram uma
constante, nas iterras roxaso doc
Tibagi, os povoadores paulistas com sua tradicional fazenda
cafeeira foram a marca caracteristica. No Norte Central e a seguir

no Noroeste Paranaense, as compnhiimobilidrias
colonizadoras tragcaram um novo aspecto com a colonizac¢éo
dirigida, a pequena propriedade, o intenso processo de
desenvolvimento da cafeitura [...]. (MORO, 1998, p. 05).

O modelo adotado foé pequena propriedade rural apoiada no
trabaho familiar e na parceriaAs pequeas e médias propriedades eram
menos sucessiveis ao advento de uma crise cafeeira do que as grandes
propriedades.O pequeno estabelecimento produtor de café, usando
intensamentendode-obra e, secundariamerpeaticandooutras atividades
produtivas como a cotonicultura, culturas de subsisténcia, pastagens de
fundo de vale, entre outras, contribuiu para o povoamento rural da regido
com elevados indicede densidadelemogréfica, favorecendo o comié
local e o desenvolvinmo das cidades.
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SegundoEndlich (2009) o modelo implementado estabeleceu uma
densa rede urbana cdnmimeros pequenos ndcleos, no gaaentralidade
estava ligada com o contingente populacional formado por pequenos
produtores e trabalhadores rurais.

Maringa foi criada pela Companhia de Ter@sn o objetivo de ser
um grande centro comercialarregidao, o que lhe atribuiu um caréter
dindmico desde sua origem possibilitandoflorescimento de um centro
urbano voltado para atender o comércio regional e sigudo de servicos.
Funcdes estas que foram seraprimoradas e fazem da cidafietamente
com Londrina, os mais importantes centlogmicosdo norte do Parana.

Os fatores que possibilitaram a prosperidade do café no Parana
foram: a proibic&o da plant@g de novos cafezais no estado de Séo Paulo; a
estrutura fundiaria assentada na pequena e média proprismtadeso de
macde-obra familiar a recuperacdo dos precos no mercado a partir da
metade da década de 1938 &evacéo dos prec@pos o final da rinda
Guerraaté o inio da década de 197@.RINTIN, 2006).

Conforme planejamento prévio realizado pelas companhias
colonizadoras as cidades destinadas a se tornarem nulcleos dar mai
importancia foram situadaaproximadamente, de cem em cem quilémetros
Como exemplo: Londrina, Maringa, Ciangrtearanavaie Umuarama.
Entre as cidades centrais foram fundados cenudbanos menores
destinados para atender as demandas leaspecialmente da populacdo
rural - na distancia de aproximadamente quirae vinte quildmetros O
ordenamento influenciou sobremaneira na configuracdo delades
dinAmica capazedeprosperar economicamente como centros comerciais e
de prestacdes de servicos de maior compebdd e cidadegue tem por
finalidade apenaatender asecessidades locais

Para Endlich (2009) a atuacdo da CTNP ndo se restringiu a
estabelecer cidades isoladg®is planejou um conjunto de cidades
articuladas. A autora também sinalizou os conflitos fundideotre as
empresas colonizad@a com posseiros, grileiros e fazendeiros,
demonstrando que o processo nao foi tdo pacifico como se fez crer.

Na regido Centro @dental do Parand a primeira apropriacdo de
terras data de 1893, através de registro ou declaracdo de posse que
relacionou o0 nome de 30 pecuasstde GuarapuavaNo entantp a
ocupacaocomegoucom a construcdo da estrada ligando Campo Mouréo
Guarapuava (conhecida comoi&teira)em 1921 (SORIANO, 2002). A
estrada abriu novas gsibilidades para aepetracdo deuarapoavanos
interessados na firéa da pecuaria.
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A colonizacadsomente ganhou impulso a partir dos anos 1940, com
a implantacdo das chamadas colénias pelo governo do eStafi@anto no
norte e no oeste do estado predominaram os empreendimentos pmaados
regido centro ocidental ogngreendimentos foram estataiss colonias
implantadas, de acordo com Soriano (2002), ficaram a cargo do
Departamento d&egyrafia Terras e Colonizac&dDGTC, distribuindo as
terrasde Campo Mourdo nas seguintes colbnias agricolas: Colénia Mouréo,
Piquiri, Cantl, GoieEré, GoieBang, Muquilhdo, Mamboré e Tapejaka.
importante argumentar quanibém atuaram na colonizacdo, no entanto em
menor escala,companhias privados com@ Sociedade Técnica e
Colonizadora Engenheiro Beltrdo Ltda., a Companhia Melhor@niorte
do Parana, &ociedade Imohria Noroeste do Parana Lidantre outras.

A populagéo veigorincipalmente de duas frentes pioneirdsma
oriunda do norte e a outgovenientedo sul. A primeira relacionada
expansao do café e a segundformada por descendentes de colonos
europeugieterceirae quarta geracao vindos do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina

O encontro entre as frentespossibilitou a assimilagdo de
caracteristicas econdmicas, sociais e culturaisreg@des distintas. Os
individucss vindos da Guarapuava (Paranadicional) nas primeiras
décadas dséculo XXestabeleceram abgacdes efetivas paraaupacao
dos campos de cerrado, das matas de araucaria e da floresta subtropical
objetivando a pratica da agropecuaparém nao castituiram uma frente
pioneira Os sulistas vindos do Rio Grande do Sul e Santa Catarina
ocuparam o sudoeste, oeste e chmpaaté proximo do rio Ivaionde se
depararam @m os migrantes vindos do nortigados a expansdo da
cafeicultura.i A 2 s e va, mas enargeosndo rgrande riofrante
pioneiradooesteedoor t e do estado. 0 (BERNARDE

O estudo elaborado p®vestphaleret al. (1988),véao ao encontro
dos autores referenciaslargumentandgue o processade ocupacédo do
Parana ocorreatravésde trés ondas de povoamento: tradigébmorte e
sudoeste. A figura flustra o ocorrido.

Referente ao crescimento da populacéo, Padis (1981), argumentou
gue enquanto entre 1854 e 193@ populacdo brasira se multiplicou
cinco vezes paranaese aumentou quase trés vezes mais. Com os grandes
movimentos ocupacionais a partir da década de 1920, o Parana obteve um
crescimento de proporcfes até entdo jamais vistada@s estdo alocados
na tabela 3
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Tabela 3 Populacao do Brasil e do Pararére 1920 e 1960

Censos Brasil Parana PR/BR %
1920 30.635.605 685.711 2,24
1940 41.236.315 1.236.276 3,00
1950 51.944.397 2.115.547 4,07
1960 70.967.185 4.277.763 6,03

Fonte: IBGE Censos Demografico

No periodo entre 1940 e 1950, a populacaarp&nse cresceu na
ordemde 70% Ja no periodo entre 1950 e 1960, avaliadmo de maior
fluxo migratérig a populacéo total cresceu em mais de 100%. O Rarana
Sao Paulo e Rio de Janeiro foram as principais areas de atracao
populacional do pais. E importarrelatar que os fluxos migratérios tinham
como destino principal as areas rurais, uma vez que foram as terras
ocupadas para a pratica da agropecuau a@rairam a populacé® os
capitais embusca de expansddNo entanto, também é notério o
desenvolvimatos das cidades e o crescimento da populacdo urbana no
periodo.

De acordo com Alegre (2002), até940 a populagédo rural
contabilizava 76%dos paranaensedlo periodo 1940/1960 mais de 2,7
milhdes de pessoas do pais foram atraidas para o estado, esgeeiglara
o norte onde o café estava em evidencia.

Com base nos estudos realizados entendemos que o setor primario
foi o grande responséavel pela atracdo da populagéo. A cidade teve como
funcdo, inicialmente, tander as necessidades do camgrém,
gradudmente foi adquirindo maior complexidade e importancia. Sobre a
tematica apresentada Trintin (2006) contribuiu afirmando que:

Em razdo das especificidades histéricas de sua colonizagéo, o
Parana caracterizese como um Estado receptor de populacdes
que mgraram de varias partes do pais, de nordestinos, mineiros,
paulistas, que formaram a frente colonizadora do norte cafeeiro, a
migrantes catarinenses e gauchos, que colonizaram a regido
denominada oeste paranaense. [...] houve um acelerado ritmo de
crescinento da populacdo tanto no meio rural quanto no meio
urbano, tornando o Parana, até a década de 60, um grande
receptor de populacdes. (TRINTIN, 2006, p. 58).
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Verificamos no Parand a atuacdo em maior escala e volume do
capital inglés, paulista e gaucharticulados com a participacdo do Estado
na producdo do espac¢8ubordinados a estes agentes aparecem as elites
locais com interesses proprios

Figura 1- As trés ondas de povoamento
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Fonte: Westphalen (1988)

Westphalenet al. (1988) e Wachowichz (P02), embasadoem
fatores histéricos, econdbmicamciais e culturais apresentararteoria de
Atr°s Par asm@aed podeseRigidirao Esiado em trés areas
histéricoculturais: o Parana Tradicional, o Norte do Parand, e o Sudoeste e
Oeste panaense.

A classificagdo proposta é um importante ponto de referéncia para
entendermos o processo histérgengrafico deocupacgéoe colonizagcdo
bem como suas singularidadesgiomais. No entanto, como alertou
Hespanbl (1990), profundas mudancas ocorrgrano espagco paranaense
com a intensificacdo do processo de modernizacdo da agricultura a partir da
década de 1970, tornando os critérios de retimag@io fluidos e sem
apresentamtualmenterigidez absoluta.
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As caracterzsticas dt@os predentes NG Par
espaco geografico através da cultura e da organizacao secizddd
regido, porém, hojeo espago se apresenta sndluido, interligad e
articuladotanto regionalmentecomo em nivel naciona internacional
N&o é mais possivel analiso Parana a partir de um quadro isolado. Os
novos fluxos de informacdo, conhecim® capital e servics se
estabecem em redes e necessitam @gtac contigudade espacial para
atender as demandas de reproducdo ampliada. Assim, as regides
paranaenses &0 mais conectadas

Padis (1981) em seu estudo chamou a atencdo para o carater
periférico ocupado pelo Parana em razdo da polarizacdo exercida pelo
estado de Sdo Paulo. O autor enfatizou o papel de destaque e o dinamismo
econdmico paulista no cenario matal e a funcdo secundaria exercida pelo
Parana desde a ocupacéo até o ciclo do café.

No entanto, devemos fazer o seguinte questionamento: o estudo do
autor € um importante esforco intelectual de andlise sobre a economia
paranaense até o ano de 197ntudo, passadas quatro décadapapel
periférico desempenhado pelo Parana ainda se mantém?

InUmeras transformagbes ocorreram poés 19&f0ire elas a
desconcentracdo espacial da atividade industrial, especialmente em relacéo
a Sao Paulo, ocorrida entre 19€01990,que possibilitou a insercdo do
Parand no ambito industrial. Este processo conduziu, gradualmente, a
profundas transformacgdes politicas, econdmicas e sociais. Entendemos que
a modernizacdo da agricultura e a industrializacdo atribuiram maior
dinamemo e autonomia paralguns municipic® paranaensessem
desconsiderar que Sao Paulo continua sendo 0 maior centro econémico do
pais.No entendimento de Francisco de Oliveira (1977):

A estrutura do poder sofre importantes mutagdes; depois de um

breve perddo de transicdo, quando as necessidades da
acumulacdo tornaram imperiosa a convivéncia do capital
industrial com a oligarquia do café, tem inicio um periodo em que

a hegemonia do capital industrial e seu controle sobre o aparelho
produtivo, as relacdes dproducdo e o préprio Estado séo
claramente reconhec?2vei s. A fAreg
firegi «xo00 da ind¥stria: S«o Paul o
seu subcentro, Minas Gerais e o Paranad seus limites [...].
(OLIVEIRA, 1977, p. 37).

No Brasil a economia agreexportadora embasada no café foi
praticamente substituida peprocesso de indtrializacdo Sdo Paulcse
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consolidou comaentro industriale o capital procurou se expandir para 0s
espacos adgmntes. Neste context@alguns municipios doParad se
aproprian de parte do valorexcedenteatravés da modernizacdo da
agricultura, processoque subordinoua agricultura aos interesses da
industria. Para que o novo modelo dproducéo do capital se tornaavel
foi necessario promover uma maior ingio no territérioNovas rodovias
foram construidapermitindo maior penetracao

O desenvlvimento desigual e combinadmaracteriado a partir da
maiorentradado apital no territério paranaenpeoduziu espacos desiguais
e contraditorios, porém arti@ados. O moderno e tradicional, o novo e o
velhose retnem, se confundem e setanam

Como podemos verificar foi através da articulag&ta contradi¢cao
entre 0s agentes produtores do espago que ocorreu a producéo e reproducao
do espaco paranaenseuAtam no processo 0s proprietarios dos meios de
producdo, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado
€ 0S grupos sociais excluidos. Enquanto que alguns grupos se firmaram no
poder e se beneficiaram dos resultados, os excluidos ssq@avos
indigenas, caboclos, posseirtsabalhadores rurais, pequenos proprietarios,
ertre outros) foram expropriadasi espoliados da terréorcados a migrar
para outras regides ou estados, assassinados, ou explorados das mais
variadas formas.

A modernizacao da base técnica na producao agricola

Para o entendimentodas mudancas desencadeadas pela
modernizacdo da baséchca da producéo agricola é psetontextualizar
as alteragbegcondmicas ocorridas a partir de 1945, que conduziram a
maior inensificacdo das relagd capitalista na escalanundial
representadas pelo avango das empresas multiaégivansnacionais e
atuacaalo capital financeircAs mudancas ocorridas no camposilearo e
paranaense ndo est@lesconectadas das novas direfrizeternacionais.
Restringir a modernizag&o da agricultura apenasardaa interna conduz
a um reducionismoue impede entender as complexas e piatds tramas
socioecondmicas

A conferéncia deBretton Woodsealizada nos Estado Unidos em
1944, nas véspas dofinal da Segunda Guerra Mundiaktabeleceu a
criagdo dd~undo Monetario InternacionaFMI, do Banco Internacional de
Reconstrucdo e DesenvolvimentBIRD, conhecido como Banco Mundial,
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e a definicdo do padrédo délar ouro. Tal orientacdo trooyasndiretrzes
para o comércio mundial immpulsionaramos Estados Unidoda América
ao posto de principal credor mundial e poténcia capitalista.

O maiorinteresse dos Estados Unidos foi garantir o livre comércio
com reducao das barreiras passeus prdutos, visto que era o Unico pais
do hemisférionorte a dipor de umaestrutura industrial complexaoapaz
de produzir mercadorias excedente§ambém tinham como objetivo
facilitar e abrir novos mercados para 0S seus investimentos no exterior.
Assim, foran tracados os direcionamentos politicos que permitiram a
reestruturacdo do capitalismo e sua expansdo geografica através da
mundializacao.

Segundo Berman (1982) com a industrializacdo da producdo o
conhecimento cientifico se transforma em tecnologia geranvas formas
de poder empresarial, impulsionando as pessoas e as instituicbes ao
mercado mundial capitalistaneconstante expanséo e oscilagdo.

A expansdao das relacde9pitalistasse tornoyossivel em razéo do
valor excedete apropriado e acumuladagyfoireinvestido. Marx e Engels
(2007b), j& apontavam que a burguesia pressionada pela necessidade de
mercados sempre mais extensos para seus tpsodwnquista a Terra
inteira, instalando e criandeelagbes capitalistas em toda paSebre a
entrala decapitais externosmBrasil:

Ap6s a Segunda Guerra Mundial o sistema capitalista
experimentou uma grande expansdo, apresentando como
resultado uma maior incorporacdo da economia de varios paises,
dentre elas a do Brasil. [..] Esse movimento de
internaconalizacdo da economia provocou alteracbes
significativas na forma de inser¢do do Brasil na nova diviséo
internacional do trabalho. A economia brasileira, crescentemente
vinculada e subordinada aos interesses do grande capital
oligopolico transnacional, paou por profundas reformulacoes,
destacandae a intensificacdo do processo de industrializacdo e a
adequacao dos demais setores produtivos as novas determinacoes.
(HESPANHOL, 1990, p. 68).

O aprofundamento dawlacdes capitalistas no pambasada na
acdo do Estado, do capital internacional e dautahnacional (OLIVEIRA,
2000) estimulouo processo de industrializacdo, especialmente a partir da
segunda metade da década de 1950. Paralelamente a esse processo e sobre a
mesma base econdmica houve a iast de inddstrias de tratores,
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implementosagricolas e adubo®y que impulsionou a modernizacdo da
agricultura brasileira a partir da segunda metade da década de 1960.

Santos (2007, p. 26), explicoguu ¢...] éntre as medidas que visam
a promog¢do da petracdo do capital, a necessidade de modernizacao das
areas rurais parece imperativ@esta forma, a intensifacdo das relactes
capitalistasvia pend¢racao do capital internacionatingiram a agricultura
brasileira

Marx (1984, p. 866)estudando o presso de industrializacéo
inglesa e seus efeitos no meio ruransiderouq u e : fis- a i nc
moderna, com as maquinas, proporciona a base soélida da agricultura
capi t al Aisdustialifacao esfjmuléo processo de mecanizagédo do
campo e o estabmiimento de uma agricultura comercidlo caso
brasileiro, para Graziano da Silva (1982):

Queremos destacar que é apenas apds se haver consolidado a
hegemonia do capital industrial com a industrializacdo pesada que
sedesl ancha o pr ocesosodadeagfrmocdud rtr
brasileira. Ou seja, € por forca do proprio processo de
industrializacdo do Pais que a agricultura deixa de ser um setor
Afgu-awos uficienteod da economi a p a
integrante de um conjunto maior de atividades irg&xcionalas.

Em poucas palavras, no processo de desenvolvimento capitalista
brasileiro do péguerra, a agricultura se converteu
gradativamente num setor subordinado & industria e por ela
transformada. [..] E por isso que chamamogprocesso de
industrializac&o da agricultura brasileira, num duplo sentido: o

da elevacé@o da composi¢éo técnica nas suas unidades de producgao

e o da subordinacdo do setor aos interesses do capital industrial e
financeiro. (GRAZIANO DA SILVA, 1982, p. 46, grifo do

autor).

O desenvolvimeto do capitalismo ensua etapa monopolista
apresentou como caracteristica a formacdo de grandes complexos
i ndustriais i ntegrados com a produ
continuo de industrializacdo do campo traz na sua esteira transformacdes
nas relages de producéo na agricultura, e, consequentemente, redefine toda
a estrutura socioecon!mica e pol2tic
Os fatoresgue mrmitirama agriculturaresponder & necssidades
da industrializacdo forama) elevacao da oferta de matéqiasnas e de
alimentos no mercado interno sem comprometer as exportacdes, b) maior
integracdo da agricultura ao circuito global da economia onde a agricultura
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passou a utilizar emaior quantidade insumos e maquinas obtidas no setor
industrial. (GRAZIANO DA SILVA, 1982).A modernizacdo atuou de
forma seletta escolhendo os espacos® culturas conderadas dinamicas
(destinadas exportacao) e/ou a agroindustria.

O modelo basicoirtha origens nas formas de producdo ja
implantadas na agricultura no@enericana deste a década de 30,

e vinha sendo parcialmente aplicado no mundo inteiro.
Entretanto, na década de 60, consta®wm avango qualitatv
propiciado pela conjugacdo deis fatores complementares. Por
um lado, o aperfeicoamento da metodologia de pesquisa por
produto permitiu maior agilidade na descoberta e producéo de
sementes melhoradas apropriadas, assim como na identificacdo
empirica das combina¢des adequadas de fentibiz& defensivos

em cada ambiente [..JPor outro lado, dadas as exigéncias
técnicas desse pacote em termos de maquinas agricolas,
fertilizantes, herbicidas, fungicidas e outros defensivos, a
internacionalizacdo das grandes empresas de maquinas e insumos
agricolas foi fator fundamental na extensdo do novo modelo
agricola. Nesse sentido, a expansdo e internacionalizacdo do
parque industrial brasileiro ocorreu num momento decisivo para a
adocdo do novo pacote tecnolégico. (MARTINE; BESKOW,
1987, p. 2621).

A integracdo entre a pesquisa na area da agricultura, a
industridizacdo e o crédito agricolgossibilitaram a exnsao da
modernizacgéo pelo paieELGADO, 1985) Para por o planmodernizador
em pratica foi necessario desestimular a cafeicultura ng yais que a
mesma viha sofrendo com seguidas oscilacbes precosTrintin (2006)
esclarece que como resultado do pregna de erradicacdo das plantacdes
de caféforam eliminados mais de um bilh&otrezentos milh6es de pés
entre 1962 e 1967, o que éle a 33% das plantacbes brasileiras.
Segundo o entendimento de Alegre (2002):

[...] decidiu o governo central que seria necessario mudar o
modelo de exploragdo agricola. Era premente realizar mudangas
modernizadoras e encontrar outros produtos aylibrar a
balanca de exportacao e importagao inclusive, considerando que o
café, depois de urhoomformidavel que durou mais ou menos
trés décadas, entrava em declinio no mercado internacional e, ao
mesmo tempo, financiar as pesadas dividas contraidagpgislo

no afide implantacdo de uma industria mais competitiva capaz de
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suprir as necessidades brasileiras muito presas a importh;
bens de capitais e juros elevados. (ALEGRE, 2002, p. 218).

Moro (2001, p. 9§ alertouque o processc@ o resultdo deuma
pol 2t i c f.]jédé& padii da meado$ da década de 1960, o governo
brasileiro coloca em ac¢do uma politica de desestimulo a cafeicultura e de
incentivo 7 cultura de ol eaginosas.
agricultura o Estado desenvalvama politica de crédito rural subsidiad
Para Andrade (2005), o Sistemadibnal de Credito Rural SNCR esta
entre as politicas publicas com objetivos de modernizacao da agricultura.

[..] o SNCR se constitui num importante viés para
implementacdo da odernizacdo agropecuaria, jA gpara se
modernizar, o agricultor necessitava de capital para aquisicdo de
equipamento, maquinas, fertilizantes, entre outros, necessarios ao
processo produtivo. Isso se tornou possivel com o investimento de
capital externd...]. Nesta perspectiva, 0 SNCR cumpria 0 seu
papel, porém, os beneficios atingiram de modo diferenciado os
varios segmentos da agricultura. (ANDRADE, 2005, p. 51).

De aordo com Graziano da Silva (1982 crédito rural privilegiou
o grande proprietaride terras em detrimento dos pequenos, visto que 0s
primeiros além de possuirem garantias tinhamalhor acesso a rede
bancaria. Aguantidade de crédito estava relacionada com a disponiglida
de garantiasSantos (2007gxp8eque 0S pequenos proprietari@snbém
foram inseridos

Programas oficiais garantem empréstimos a pequenos
proprietarios de terra para a compra de sementes, fertilizantes,
equipamentos etc. e encorajam a comercializagdo e a
administracdo modernas. Isto € feito sob o pretexto de ajudar a
solucionar problemas de abastecimento de alimentos e de pobreza
rural, mas a finalidade verdadeira € modernizar a economia rural
e aumentar a composicdo técnica e organica do capital na
agricultura. [ .. .] O desencadeame
logo deva a necessidade de capital na agricultura, ndo apenas na
esfera de produgcdo mas também em outras atividades. Ocorrem
concentragdes no mercado atacadista, no transporte, no frete, e de
novo na propriedade da terra, formarsto verdadeiros
monopdlios rures. Na verdade, tais programas ndo fazem sendo
ajudar os ja favorecidos. (SANTOS, 2007, p. 190).
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A dindmica revelada pelo autor fez com que a terra fosse
concentrada nas maos de menos proprietarios cada vez mais inseridos no
processo agrexportador. Aselac6es capitalistas no campo conduziram a
diminuicdo das pequenas propriedades e a consolidacdo das médias e
grandes propriedades inseridas no mercado internacional.

Alegre (2002) confirma o fato levantado explicando que o processo
foi marcado pela inseibilidade dos articuladores da nova politica agricola
pautada em interesses eminentemente capitalistas que contribuiram para
um dos maiores movimentos de concentracao da terra pautado no crédito
altamente subsidiad® novo modelo penetrougl® menos iitialmente,
com intensidade na regido Centro Sul do pais (MORO, 1998). A
modernizagdo ndo atuou de forma homogénea, pois a regido Nordeste
permaneceu por mais algumas décadas sem verificar mudancas
significativas e o Norte e parte do Cer@estebrasilero atuaram como
nova fronteira agricola.

Para Delgado (1985), primeiramente a modernizagédo atérgre
10% e 20% dos eshelecimentos rurais brasileirogue passaram a
responder pelo maior volume e valor da producdo. A modernizagédo atuou
com maior intesidade nos espagos capitalizados e com elevada capacidade
de valorizacdo e ampliacdo dos capitais. A soja foi o carro chefe da
modernizag&o da agricultura brasileira sendo expressa através de:

a) implantagdo de modernos equipamentos de infraestrutura nas
areas produtoras (telecomunicagfes, sistema de transportes,
energia elétrica, etc.); b) alteracdes na base técnica da producao
(utilizacdo de maquinas e insumos industriais); ¢) processo de

concentracdo fundiaria; d) mudancas nas relacdes de trabalho
(tenBncia a incorporacdo do trabalho assalariado); e) articulagédo

dos produtores rurais com as cooperativas e as agroinddstrias;
com o sistema bancario; com organismos de assisténcia técnica
especializada; com representantes de inddstrias de maquinas,
implemertos, fertilizantes, defensivos, etc. (HESPANHOL, 1990,

p. 77-78).

No Parana o processo de modernizacdo das técnicas degarodug
adentrou com vigoa partir da década dE970 e foi desencadeado pela
incorpaacdo do bindmio soja/trigo efonta Grossa, Toled Maringa,

Assis Chateaubriand, Campo Mourdo, Paranavai e Cafliébela 4
apresenta os indicadores da modernizacédo da agricultura entre 1970 e 1985.
A delimitacdo do periodo tem como objetivo demonstrar o marco histérico
da entrada de um novo modelaiagla no camp@aranaense



Condicdes Periféricas: Desenvolvimento Geografico Desigual no Parana

Tabela 4 Indicadores da modernizacdo da agricultura no Parana

INDICADORES 1970 1985
Aradosi Tracdo animal 283.215 306.617
Aradosi Tragdo Mecénica 18.883 97.570
Area média por trator (h&) 785 165
Area irrigada (hd) 9.176 31.477
Consumo de energia elétricanil kwk 34.286 396.996
Consumo de dleo diesemil I. 40.831 332.523
Estabelecimento  com uso d 89.828 248.166
fertilizantes

Estabelecimento com uso de for 16.285 203.490
mecéanica

Maquinas de plantio e colheita 96.607
Tratores 18.619 100.919

Fonte: MORO (1998), adaptado pelo autor.
---- Informacgé&o néo disponivel

Em um periodo de apenas quinze anos, conforme retratado na
tabela, cconsumo de energia elétrica aumentou em n&aded vezes, o de
Oleo diesel em oito vezes e o numero de tratores foi ampliado em mais de
cinco vezes. Com a modernizagdo as culturas cultivadas também sofreram
profundas alteracdes. A tabelapresenta as principais culturas produzidas

no Estado.

Tabda 5- Principais culturasem toneladas no Parana 19212

Culturas 1970 1985 1996 2006 2012

Algodao 397.063 846.682 267.433 20.384 1.096
Arroz 375.605 186.785 142.068 94.883 177.841
Feijdo 457.096 412.460 381.793 488.726 700.371
Mandioca  3.426.388 4.150.534 1.437.760 2.846.420 3.869.080
Milho 1.016.609 930.207 6.597.903 9.195.417 16.515.836
Soja 411.641 4.161.322 6.046.293 8.402.609 10.924.321
Trigo 205.325 2.366.997 849.695 948.179 2.098.673
Café 116.898 230.000 109.470 163.532 90.520
ac(?ur‘:;e 1.686.254  10.373.983 18.442.306 22.177.0G 47.940.989

Fonte: IBGE (1970, 1985, 1996, @) i Censos agropecuariolBGE SIDRA

(2012).
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A partir de1970 ocafé deixou dser a principal alturano Parana e
0 arroz perdeu importancia na producao, gjafeijdo e a mandioca
destinados para abastecer ocadpo interne sofreram com a oscilagéo. Na
década de 1980 o algoddo ganhou destaque, porém nas décadas seguintes
sofreu significativa redtfio. Ocultivo da saq, do trigo e da carde-acucar
cresceranimpulsionads pelos incentivos oferecidos. Na déca@al990, o
bindbmio soja/trigo foisubstituido pelo bindbmio sajmilho. A producéo de
trigo voltou a crescer a partir de 20@n 2012 o Para ficou em segundo
lugar na producdo nacional com destaque para os/aziltie canae
acucar, milho soja.

A concentracédo fundiariareforgcada pela modernizacéoontinuou
a ser uma marca despaco rural paranaense. Qslas estdo alocados na
tabela6. No periodo entre 1970 e 2006 a pequena propriedade com até 10
ha. sofreu reducdo de 132.759 estabelecimentos, enquanto as propriedades
entre 100 e 1.000 ha. aumentaram em 7.955 estabelecimentos.

Tabela 6 NUmero de estabelecimentos gggouarios

Area (ha) 1970 Part.% 1985 Part. %
07 10 ha. 298.272 53,3 229.015 49,1
107 100 ha. 240.936 43,5 212.247 45,5
1007 1.000 ha. 17.158 3,1 23.425 5,0
+ de 1.000 ha. 1.087 0,2 1.548 0,3
N&o declarado 35 0,0 162 0,0
Total 554.48 100,0 466.397 100,0
Area (ha) 1996 Part.% 2006 Part.%
07 10 ha. 154.620 41,8 165.513 44,6
107 100 ha. 188.305 50,9 170.403 45,9
1007 1.000 ha. 25.435 6,9 25.113 6,8
+ de 1.000 ha. 1.450 0,4 1.191 0,3
N&o declarado 68 0,0 8.832 2,5
Total 369.875 100,0 371.051 100,0

Fonte: IBGEiT Censos agropecuari@pud IPARDES (2009). Adaptado
pelo autor.

O aumento no numero total de estabelecimentos no periodo entre
1996 e 2006, nédo significou que a concentragadifiria tenha diminuido.
Pelocontrério, continou aumentandconformeanalise realizada p&intra
et al.(2009):
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[...] € importante colocar que os resultados do Censo apontam
para a continuidade do movimento de concentracdo fundiaria.

Tanto é assim queas unidades com menos de 10 hectares

respondiam por 4,7% da area total dos estabelecimentos em 2006,
abaixo da participacdo de 5,0% referente a 1996. Da mesma
maneira, constatse declinio da representatividade da faixa que
abrange as propriedades de Ienos de 100 hectares, passando
de um peso relativo de 33,9% em 1996, para 31,3% em 2006.
(CINTRA etal, 2009, p. 04).

Um problana detectadono censo agropecuéario de 2006 fwi
elevado numero destabelecimentogue ndo declararam a sua area (2,5%),
0 que prejudica a analis@ois podeesconderminda maisa concentracao de
terra nas méaos de poucds area dos estabelecimentos esta disponivel na

tabelar.

Tabela7 i Area dos estabelecimentos agropecuarios no Estado do Parana 1970

2006

Area (ha) 1970 (areaha) Part.% 1985 (area ha) Part.%
07 10 ha 1.575.025 10,8 1.129.366 6,8
107 100 ha 6.097.371 41,7 5.843.783 35,0
1007 1.000 ha 4.220.751 28,9 6.017.690 36,0

+ de 1.000 ha 2.715.563 18,6 3.704.890 22,2
Total 14.608.710 100,0 16.695.729 100,0
Area (ha) 1996 (area ha) Part.% 2006 (areaha) Part.%
07 10 ha 792.119 5,0 725.549 4,7
107 100 ha 5.405.907 33,9 4.791.744 31,3
1007 1.000 ha 6.550.666 41,1 6.814.290 44,6

+ de 1.000 ha 3.197.940 20,1 2.954.951 19,3
Total 15.946.632 100,0 15.286.534 100,0

Fonte: IBGE Censos agropecuarios apud IPARDES (2009). Adaptado pelo autor

Como resultdo da concentracdo fundiaria adice de Gini
referente & distribuicdo da terra atingiu 0,770 em 2006, mamos 0,741
de 1996, sendgue quanto mais proximo de maior € a concentracao
(CINTRA et al, 2009). Lembrando que o indice era de 0,657 em 1970.
(ALEGRE, 2002).
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Segundo Graziano da Silva (1982, p. 40), 0 que se viu no campo
brasileiro foi uma modernizacdo conservadora que privile@lgumas
regibes e culiras,bem como as m®dias e grande:
uma transformagdo dindmica, austestentada; pelo contrario, uma
moderniza¢addnduzida através de pesados custos sociais e que s6 vinga
pel o amparo do Estado. 0

O processoconduzu a subordinacédo e iehacdo dos proprios
agricultores aos interesses das grandes corporacdes inteaimcidisto
gue éo mercado internacionalontroladopor poucos e poderosos grupos
guem decide o que sera pladta os insumositilizados para a plantacdo, o
preco final (0 preco da soja, por exemplo, é estipulado pela bolsa de
Chicago nos Estados Unidos da Amériea) comprador

A modernizacdo nao ocorreu de forma homogénea no tempo e no
espaco. Foi gradativamente se expandido pelo territério paranaense
impulsionada pelogteresses do Estado e do capital. O norte e o oeste sao
0s primeiros a sentir com mais intensidade o0 processo mpa@on]
posteriormente, outragegides, onforme as suas especificidade®o se
inserindo no modelo.

Dentro dessaticaHespanhol (1990gnalisouqueas regibes Norte
e Cestedo Parandapresentavam produtores rurais melhor capitalizados e
mais integrados ao mercado, 0 que somado com as vantagens naturais do
solo e do relevo permitiu o pioneirismo no processo modernizador. Os
antigos latifaulios presentes no Parané Tradiciorethrdaram a penetragéo
da modenizacgéo, porém gradimente se inseriram

A prioridade foi para os espacos capitalizados com solos férteis e
relevos adequados para a mecanizgplads suavemente onduladoNps
espacs onde o relevo é caracterizado por elevadas diatles ainda estdo
presentespropriedades de subsisténcia ou com pouca integragcdo no
mercado.

No caso do Sudoeste do Parana a modernizacdo da agricultura
ocorreu a partirda propriedade familiar. De acordoom os estudos
realizados poBantos e Saquet (2010):

Geralmente, a ideia de modernizag&o da agricultura esta associada
a areas com predominio de grandes propriedades e com relevo
plano que faciltam o deslocamento das grandes maquinas,
simbolos da modaizacgédo: tratores e colheitadeiras. No Sudoeste

do Paran4, essas ndo sao caracteristicas predominantes, todavia, a
modernizacdo agricola tem se efetivado, especialmente, a partir
do cultivo da soja [...]. (SANTOS; SAQUET, 2010, p. 207).
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O processo de modmizacdo no Sudoestpor questdes propsae
peculares nao alterou significativamente a estrutura fundiaria que
permanece marcada por pequenos estabelecimentos fantiiaresuso de
macde-obra com lagcos de parentesco com o produtor. A propriedade
familiar passou a absorver de forma plena ou parcial pacote
modernizador. Assim:

Ha uma conjugacdo de tempos lentos e rapidos, conforme as
condicdes materiais e imateriais de cada agricultor. Tempo lento
do movimento do arado a tracdo animal, do carro als, lo
cultivo de subsisténcia; tempo rapido da plantadeira mecénica, da
colheitadeira, do pulverizador e do trator. Nem todos séao
envolvidos pela modernizacdo agricola ao mesmo tempo; os que
sd0, ndo 0 sdo com a mesma intensidade e velocidade. (SANTOS;
SAQUET, 2010, p. 206).

Mesmo levando em consideragdo as particularidades regmais
Sudoeste, com a implantacéio novo pacote tecnologico ocorreu sensivel
reducdo do niumero de pessoas ocupadas no campo (em 1996 eram 159.560,
em 2006 passou para 127.458)mento no uso de tratores e reducdo do
namero de estabelecimentos agropecuarios (em 1996 eram 422006
passou para 4832 estabelecimentos).

A regido Noroeste paranaensembémndo incorporou o pacote
tecnolégico modernizador como ocorreu em amitregides. Os solos
oriundos do arenito Caiua sofreracom a erosdo e 0 esgotamenta e
substituicdo do café se deu pela ampliacdo das pastagens extensivas,
desarticulando a estrutura fundiaria marcada pela presenca de pequenos
estabelecimentos.

As aeas de solos argilosos passaram pelo processo
[modernizagdo da agricultura], porém os solos resultantes do
arenito Caiua, de forma geral, tiveram como opg¢do imediata a
pecuéria extensiva. Observando essa area, na por¢do mais a
noroeste da regido, ndo har explicar que o café foi retirado

por causa da modernizacdo da agricultura. Nessa area, a
modernizacdo da agricultura acontece lentamente, com tentativas
relacionadas a varios produtos e cultivos (sericicultwiaubura,
fruticultura etc.), moldando pauenas ilhas de agricultura em
meo & pecuéria extensiva. (ENDLICH, 2009, p. 100).
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No Noroeste @afé ®@deu lugaa pecuaria extensivgue se tornou a
principal atividade econémica pds 1970. Em menor escala &stadturas
de citrus e de mandioca Rec@temente a canade-agucar vem se
expandindo A entrada da cana ocorreu a partir da década de 1980, apés a
criacdo do Programa Nacional do Alcool.

As politicas do governo federal voltadas para a producédo do Etanol
e o0 desenvolvimento daecnologia de motes flex estimularama
construcdo de novas uam e destilarias. Ainstalacdo de novas
agroindustrias do ramo sucroalcoolerio esta impulsionando o plantio de
cana nos municipios sedes ou proximos das usinas/destiléREEEIRO,
2011).

A discussdo aprestada evidenciowas profundas transformacoes
verificadasno espacgo ruralcom o processo de modernizacdo da base
técnica. As novas técnicas de producao promoveram modificacdes
estruturais no campo, como a reducdo das pequenas proprierédedo
rural ea substituicdo de culturagatores estes que estédo iatelacionados
com industrializacdo.Nado podemos deixar de mencionar que as
transformacdes também foram irradiadas para as cidselestabelecendo
novasrelagdes entre cidade e campotreurbano gural’.

A disparidade espacial do processo de industrializagdo

O proces® de industrializagdno Brasilganhou impuls@ partir da
década de 193@ontudoé somente na década de 1950, com o apoio e
orientacdo do Estado que ocorreu sua efetivacdopalasras de Sigan
(1988), odesenvolvimento industrial foi limitado nos anos 30, onde o
crescimento da producéo industrial estava relacionado com o desempenho
do setor agricolaxportador.Na década de 1940, o Estado investiu
diretamente em algumas irsitias (siderurgia, mineracao, alcalis) e na
producdo de motores pesados. Nos anos 50 o Estado passou a atuar
ativamente nastruturacdo do setor industrelpartir da articulacéo entre o
capital privado nacional, o capi estrangeiro e o proprio Bs. A
consolidacdo da industrializac®e deu a partir da constituic@le uma
burguesia industrial. Para Francisco de Oliveira (1977):

" A temética exposta é tratada com propriedade em SPOSITO, M. E. B.;
WHITACKER, A. M. Cidade e Camporelacdes e contradi¢ces entre urbano e
rural. Sao Paulo: Editora Expressédo Popua@d,0.
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[...] € que havia surgido, se consolidado pela expansdo, uma
burguesia industrial cujos interesses de reproducdo do sé¢al,capi
de forma geral, ndo podia mais ser confundidos com a forma de
reproducao do capital controlado pelas oligarquias, e que, por isso
mesmo, havia capturado o Estado, levanda implementar
sistematicamente politicas econdmicas cujos objetivos eram o
reforco da acumulacéo industrial e cujos resultados, em grau
surpreendente, corresponderam aqueles objetivos. (OLIVEIRA,
1977, p. 83).

Para atingir os objetivosstabelecidos foi criadama nova tarifa
aduaneira protecionista, ortrole do mercado de cambitaxas de cambio
diferenciadasgréditos bancéariosa criagcdem 1952do Banco Nacioriale
Desenvolvimento EconbmicoBNDE, que viria a ser a principal agéncia
publica de financiamento industrialO BNDE financiouas industrias de
base (especialmensiderurgicas) @ implantacao dfraestrutura (energia
e transportes). Nos anos 60 passou a financiar o investimento privado
voltado para as industrias de transformacgéo. O resultado foi a substituicdo
das importagBes de insumos bésicos, maquinas, ewnpas, automoveis
e eletrodomésticos. (SUZIGAN, 1988).

No Parand @omecoda industrializagdesteve diretamente ligado
ao impulso econbmico gerado pela expansdo da cafeicultura ocorrida a
partir da segunda metade da década de 1940, uma vez que parte dos
recursos provenientes da producdo do café foram canalizados para o
financiamento da infraestrutura que tornou possivel a industrializagdo
(TRINTIN, 2006).

A industria paranaensejue estava estagnada até a primeietade
da década de 1940ecebeu sigficativo impulso com os recursos gerados
pela cafeicultura. No entanto, € necessario esclarecer que até 1960, a
estrutura produtiva ainda era pequena e marcada pelo predominio da
producdo de poucos géneros. As principais atividades estavam embasadas
no beneficiamento da maara e na producéo de alimentpse respondiam
por 63,64% do valor da transformacao industrial. A participacdo paranaense
no total nacional era de 3,0%, estando concentrada nas seguintes
microrregides: Curitiba (34,66%), Londrina (12,37%Ponta Grossa
(8,76%) e Maringé (5,81%).

O cenério apresentado comecou aateradoa partir da primeira
metade d década de 1960, quando foi verificadaior impulso e incentivo
por parte do governo do Parand para a construcdo da infraestrutura
neceséria e das condi¢cdes de financiamento para desencadear 0 processo
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industrial. Lourenco (2009) esclareceque a industrializacdo esteve
embasada:

[...] na década de 1960, durante o primeiro governo Ney Braga,
marcado pela montagem da infraestrutura ecocér(riodovias,
ferrovias, porto maritimo, rede de telecomunicacfes, energia
elétrica e armazenagem publica), sustentada na atuacéo do Fundo
de Desenvolvimento Econdémico (FDE) e da Companhia de
desenvolvimento do Parana (CODEPAR), instituida por
intermédio @ Lei n® 4.529, de 1962. [...] na primeira metade dos
anos 70, ancorado na modernizacdo agricola (com a introducdo da
soja e do trigo) e agroindustrial, e na implantagcdo de um pélo
cimenteiro na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC). [...] no
segundo quiquénio dos anos 70, com a implantacdo da Cidade
Industrial de Curitiba (CIC) e da Refinaria de Petrdleo de
Araucaria. (LOURENCO, 2009, p. &2).

A mudancaé explicadaem virtude do retorno no crescimento
econdmico nacional e da possibilidade de arti@dagdentro da divisdood
trabalho no espaco brasileiro. dconomia paranaense contou com 0s
investimentos oriundos da politica de desenvolvimento regional. Foi através
do Il PND, no governo Geisel, no segundo quinquénio dos anos 1970, que
ocorreu a diversiicacdo agoindustrial e a implantacéo @idade Industrial
de Curitiba - CIC, permitindo ao Parana reproduzir parte da
desconcentracao industrial vivida pelo pais (IPARDES, 2005).

A década de 70 representa para o Parana o marco das

grandes transformacds. Essas mudancas sdo oriundas de dois
grandes movimentos, distintos e ao mesmo tempo
complementares, ligados ao movimento de maior integracdo da

8 O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (191%79) foi, conforme Mantega
(12997), iprovavel mente o mai s ampl o pr
tem noticias no pais, e que transformou significativamente o parque industrial
brasileiro com amplantacdo de um pélo de insumos bésicos e de bens de capital (p.
3) [...] os segmentos econdmicos eleitos pelo Il PND foram alvo de um conjunto de
privilégios que compreenderam desde tarifas alfandegéarias mais elevadas para a
importacdo de produtos comcentes do exterior, até linhas especiais de
financiamento do BNDE com taxas de juros que se revelariam irrisorias (p. 35) [...]

o Il PND gerou uma estrutura industrial muito mais integrada e dotada de uma
dindmica intersetorial complementar, que reduziwependéncia da economia
brasileira dos centros capitalistas hegeménicos (p. 35).
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economia nacional. O primeiro resultou da politica de
modernizacao e diversificacdo da agropecuaria nacicabéndo

ao Sul do pais papel relevante nesse processo. O segundo
decorreu de um movimento mais geral de integracdo do mercado
nacional, com consequente desconcentracdo da producao
industrial, fortemente ancorada nos investimentos publicos,
seguidos de um avimento de espraiamento da economia
industrial paulista. (TRINTIN, 2006, p. 88, grifo n0sso).

A necessidade de integrar o mercado nacional fez o governo
brasileiro estimular a descentralizacdo stdal. No Parana o fato se deu
no sentido de complemegéo do polo industrial de S&o Paulo, haja vista
gue nao era possivel concorrer com a densa estrutura produtiva paulista.
Assim, a industria paranaense foi estruturada com base na potencialidade
produtiva do setor primario, complementando as demandas ddoest
vizinho.

Dentro dessa nova ldgica produtiva ocorreu forte surto de
industrializacdo na regido de Curitifara Singer (1980as cidades que se
industrializaram s&o, na maioria das vezes, as que jartisimmificativa
expressdo urbana por terem simgportantes centros comerciais. Esses
centros possuiam parte dos servigos e da infraestrutura necessaria. Com a
industrializacdo ampliaree 0s setores ja existentes e surgem novos
servicos como educacao, pesquisa cientifica, governamentais, financas,
contailidade, entre outros.

Desta forma, o processo de industrializacdo se desenvolveu sobre os
espacos que ja apresentavam as condicdesabagara a instalacablo
caso paranaense ré@an maior escala sobr@uritiba eo Norte Central,
visto que 0s mesmos jatuavam como importantes centros urbados.
cidade deCuritiba foi a mais beneficiada por ser a capital do Parana,
concentrarecursos e investimentgsossuirinfraestrutura prévia (rodovias,
ferrovias, energia, etc.) proximidade com a cidade de S8o Pacom o
porto de Paranagua (estratégico para as importacées e exportaliies)

Norte Centrafoi motivado pelo crescimento econdmico desencadeado pelo
café e por ser o mais importante centro comercial e de prestacao de servigcos
do interior. As vantgens competitivas oferecidgsor Curitiba foram
decisiva para a construcdo da cidadgdustrial.

A criagdo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC), em 1973, é 0
marco inicial do processo de industrializacdo da regido
metropolitana de Curitiba. Antes dovaato da CIC, a capital do
Estado ja abrigava algumas indastrias, mas nada que fosse
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bastante significativo na balanca econdmica paranaense, pois, até
este periodo, a atividade predominante era a agricultura, com
énfase no cultivo do café. (TAVARES, 20@5,36).

A criagdo daCIC estimulou e incentivou a industrializagdo. A
participagdo do poder publico municipal foi significativa. A prefeitura
ofereceu beneficiopara as industrias se instalarem Curitibaatravés da
isencdo de impostos prediais e devigers, inseridos dentro de um contexto
nacional de atragéo de investimentos para o pais.

A instalacdo da refinaria de petréleo em Araucaria, na regido
metropolitana, também contribui para o desénm@nto do polo industrial.

O crescimento do setor securid&oi reflexo de politicas praticadas em
nivel nacional, estadual e municipal. A criagdo da CIC é um marco das
transformacdes produtivas verificadas no Parana. Fresca (2008) também
confirma a importancia da CIC como potencializadora do crescimento do
sebr secundario.

O processo de industrializacdo até o final dos anos 1970 foi
importante para o Brasilpgara o Parana, porém é valida a critica elaborada
por Suzigan (1988):

Acima de tudo, o desenvolvimento industrial brasileiro se
ressentiu: 1) de melharticulagdo com uma politica agricola que
promovessgsobretudo o crescimento da producdo de alimentos
bésicos, de modo a viabilizar o crescimento econémico com
ganhos de salarieal e irtorporagdo ao mercado de contingentes
populacionais marginalizado2) de melhor articulacdo setorial,

de modo a evitar o atraso relativo de alguns setores, a
heterogeneidade tecnol6égica e as substanciais diferencas nos
niveis de produtividade; 3) do desenvolvimento de um sistema
financeiro privado capaz de mobilizeecuisos para créditos de
longo prazo para investimentos, até hoje dependentes das
agéncias publicas de fomento; 4) de melhor articulagial,

que pronovesse melhor distribuicdo de renda e maior acesso das
camadas mais baixas de renda ao mercado e a SeBOC@IS
basicos como educacdo, saude e habitadZIGAN, 1988, p.

11).

Os fatores analisados pelo autor permitem compreender as lacunas
no processo de industrializacdo brasileimo periodo avaliadoQutro
aspecto que deve ser realgcado foram os bdixeestimentos em ciéncia e
tecnologia. Enquanto os paises desenvolvidos do norte (Estados Unidos,
Alemanha, Suécidnglaterra,Japdo, entre outros), e 0s paises asiaticos em
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ascensdo (China, Coréia do Sul, india, etc.) investiram no desenvolvimento
de rovas tecnologias para a producéo industrial, comunicaitéasportes,
informatica, energia, ralica esaide; o Brasil pouco se preocupou em
estabelecer uma politica de médio e longo prazo direcionada para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

No decurso dos anos 1980, a desconcentragfigstrial foi quase
paralisada devido a reducéo erescimentmacional. A situacdo econbmica
se agravou de tal forma gaedécada de 198fassou aser adjetivada de
fd®cada perdi dao ( FRES€d&escinfertadd8 PIB A's
brasileiro passaram de 8,63% no periodo entre-1980, para 1,57% no
periodo entre 1981990 (SILVA,; SILVA, 2009). A reducéo do PIB esteve
vinculada ao imenso crescimento da divida externa que ® lpiia
adquirido em razaada elevacdo nas taxasedjuros, que durante os anos
1980 chegou a comprometer mais de engd do Produto Nacional Bruto
PNB. (OLIVEIRA, 2000).

ApO6s 0 segundo choque do petréleo em 13%®rreua elevagéo
das taxas d¢uros no mercado internacional. gituac® de balanco de
pagamento se deteriorou e 0 estrangulamento externo -sap8ésmo
restricdo macroeconémica ao crescimento. A realizagdo de saldos
comerciais para o pagamento da divida externa foi o principal objetivo da
politica econdmica. O Estado ndo smte deixou de orientar com também
retardou o desenvolvimento industrial através de cortes nos investimentos
publicos e privados e a reducgéo na incorporacao técnica.

A pattir de meados da década de 199brreu a retomada do
crescimento econémico brasikeir As taxas médias de crescimento do PIB
atingiram 2,54% entre 199000 e 3,57% entre 2002008 (SILVA;
SILVA, 2009). No ano de 2010 o PIB bra#io cresceu 7,5% (IBGE,
2011) Porém, no ano de 2011 cresceu 2,7% e em 2012 cresceu apenas
0,9% (IBGE, 2013) refletindo a crise internacional. A oscilacdo no
crescimento do PIB ndo impediu a expansao indusi&larana

Nos anosl990 uma nova ondde industralizacé@o atingiw Parana
marcadopela instalagcdmo Distrito Indistrial de S&o José dos Pinhdés
mondadoras de automéveis Renault (francegayser (norte-americana)

e Audi/Volkswagen (alemd). Os eixos formadaisavés da BR77 fazendo
a ligacdo com Paranagua, e a -BR6 em direcdo @ sul do pais
contribuiriam e impulsionaram expanséo industt (TAVARES, 2005).

° A montadora d veiculos nortamericana Chisler encerrou suas atividades no
Parand em 2001.
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Segundo o | PARDE®&§.] ¢ Bsta@o5do Papana 2 5) :
utilizou um conjunto de atrativos formados por localizacdo geogréfica
privilegiada, estoque adequado de infraestrutura e mecanismos
institucionais para a viabilizagdo da expano e | mpl ant a- «o d
Sobre a@aematica Lourenco (2009) afirmaue:

A presente reorientacdo na base da economia paranaense esta
ancorada em seis vetores estreitamente articulados: a
modernizagdo do agronegdcio (com forte presenca das
cooperatias); a ampliacdo quantitativa e qualitativa do complexo
madeireiro e papeleiro; a expansdo da fronteira internacional,
incluindo o Mercosul; o melhor aproveitamento das vocacgoes e 0
desenvolvimento das aptiddes regionais, a retaguarda
infraestrutural, satetudo na area de ciéncia e tecnologia, e na
otimizacdo do tripé transportes, energia e telecomunicacoes; e a
implementac¢éo do pdélo automobilistico na RMC. (LOURENCO,
2009, p. 62).

A nova onda de industrializagdo possibilitou o crescimento, a
diversificag@o e o aprofundamento da modernizagdo tecnologica do parque
industrial. O que traz consigo a concentragdo da producdo nas maos das
grandes corporacdes. Para atrair novas industrias o governo paranaense fez
uso de uma série de estimulos fiscais, financearfisicos Singer (1980),
explicouda seguinte forma o processo de modernizacdo tecnoldgica e de
concentracao de capital:

O progresso técnico e a concentracdo do capital sdo duas
tendéncias que se alimentam mutuamente. O progresso técnico
requer escalascada vez mais amplas de producgéo,
proporcionando deste modo vantagens as empresas maiores.
Estas, por sua vez, tratam de acelerar ao maximo o progresso
tecnoldgico, na medida em que uma oferta abundante de capital
(proporcionada  pelo  subsidiamento estata/ou pelo
aperfeicoamento do sistema financeiro) torna economicamente
vantajosa a substituicido de trabalho por capital. E inegavel que a
concentragao do capital € uma condicdo necessaria ao progresso
tecnoldgico, mas é inegavel também que o quadro institaic
apropriado a industrializacao capitalista leva a uma concentragéo
do capital ainda muito maior, ao favorecer uma acumulacdo do
capital em escala geométrica dentro das empresas e ao permitir
que, nos periodos de baixa conjuntural, as empresas maiores
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absorvam um grande nimero de empresas médias e pequenas.
(SINGER, 1980, p. 22@21).

A concentracdo deapital nas maos de poucos e fortes grupos,
especialmente os de origem internacional, € uma dasterdsticas do
capitalismo atuamarcado pela elevadntegracdo dos mercados em virtude
dos progressos técnicos verificados nos ultimos anos. No Parana o capital
industrial foi se concentrando cada vez mais na regido ditib@u O
crescimentgossibilitou sua internacionalizac¢ao.

De acordo com Firkowski (2004, 2009) o processo de
internacionalizagdo gqueem ocorrendo a partir de 19@3ta relacionado
com as novas fungdes metropolitanas destinadas ao atendimento da
demanda das empresas, principalmente de capital internacional. A autora
destaca 0os novos dedidos que passaram a se materializar no espaco,
enfatizando o setor hoteleiroshopping centers os hipermercados,
publicidade e propaganda, moda, bancos, servicos especializados para
empresas e 0S Servigos corporativos.

Na dimenséo interurbana, Curitipassou a se destacar como uma
metrépole capaz de atrair importantes investimentos diretos, tanto
em relacdo as inddstrias como ao cOmeércio e servigos, o0 que é um
indicativo de que a mesma mudou sua participacdo na rede
urbana,sendo atrativa para os invesmentos que se deslocam

pelo mundo e que buscam se fixar nas cidades que tém
importante papel no cenario.(FIRKOWSKI, 2004, p. 105, grifo
nosso).

Ao atuar como metropole capaz de atrair investimentos nacionais e
internacionais nos setores industria@nerciais e de prestacao de servicos,
Curitiba também atrai populagdo qumocuraemprego e enda. Dessa
forma, a metropolebem como outras cidadescidizadas no seu entorno
passaram a concentrar a maior parcela da populacdo paranaense. Singer
(1980) exjde densa andlise sobre a concentracdo espacial regiceails
problemas

Como a concentracdo espacial de atividades que resulta da
industrializacao capitalista é, via de regra, muito maior do que a
exigida pela tecnologia industrial, os esforcos em ptol
fifdesenvol vimento regional 0 s«o, (
vidveis. Reproduse, no entanto, neste caso, nas novas areas
favorecidas, o mesmo fendmeno de concentracdo espacial urbana



Fabio Rodrigues da Costa

acarretado pela industrializacdo capitalista no plano nacional. A
grande maioria das novas atividades produtivas, suscitadas pelas
medi das de fAdesenvolvimento regioca
uma ou duas areas urbanas, desviando para estas os fluxos
migratérios provocados por fatores de estagnacdo que antes se
dirigiam, dretamente ou por etapas, aos grandes centros
nacionais. (SINGER, 1980, p. 225).

O problema esté no fato de que o desenvolvimento regignalé
concebido com o objetivo de rexiu as migracdes internas, acabgor
intensificalas. Cada novo pélo de deselvimento construido enarta a
distancia das migracdeBlo caso do Parard@industrializacdo em Curitiba
apenas modificou o predominio dos fluxos migratérios que deixaram de ser
para Sao Paulo e foram canalizadas para a capital paranaense e as cidades
localizadas no seu entorno.

Porém, mesmo o planejamento e 0s intensos investimentos que a
Regido Metropolitana de Curitiba recebeu néo foram capazes de minimizar
as desigual dades sociai s, ifA0O contr !
aprofundar as diferengasciais, na medida em que valorizou o solo urbano
e, consequentemente, restringiu 0 acesso de certos segmentososociais
(FIRKOWSKI, 2009, p. 53).

O Parana tem na Regido Metropolitana de Curitiba o maior centro
industrial, comercial e de prestacdo de igses/do Estado, no entanto, a
flexibilizagdo produtiva abriu @aco para o espraiamentta ativida@
industrial para outros locaiAlgumas cidades do interior passaram a
desempenhar significativo papel desenolvimento industrialseja através
de inicidivas locais ou a partida atragdo dos excedentes de capital
aplicados com a intencdo de repro@lo ampliada.Cabe apontaros
Arranjos Produtivos Locais- APLs, que compfem um conjunto de
empresas com a mesma especializacdo produtiva e localizados em um
mesmo espago geografico. As empresas mantem vinculos de interagéo,
cooperacao e articulacédo e procuram formar um grupo articulado.

No Parana atuam 16 APLs (SEBRAB)11), assim idtribuidas:
Apucarana (Bonés) é referencia neste setor e responséavel 086 Sa
producdo nacional, sdo cerca de 200 empresas com mais 10.000
empregados; Arapongas (Moveis) abrange Arapongas, Apucarana,
Cambé, Rolandia e Sabéaudia, é o segundo polo maveleiBrasil e conta
com 576 indétrias; Camo Largo (Loucas e porcelanas) séo
aproximadamente 140 empresas com mais de 2.200 funcionéarios; Campo
Mourdo (Instrumento médicos e odontologicos) atua nas areas
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odontolégica e producdo de insumos médicospitalares, € referencia no
Brasil; Cascavel (Maquinas, equipamentos e émantosagricolas do
Oeste do Paran&)abrange Cascavel, Toledo e Palotina e passis de

100 empresas atuanda producéo de silos, colheitadeiras, plantadeiras e
maquinas de prlmpeza; Cianorte/Maringa (Confec¢cbes)sdo cerca de
1.650 empresas qugeram 20.000 empregos diretosndiretos; Curitiba
(Software)- produtos e aplicagcdes em informatica; Curitiba (Instrumentos
médiceHospitalares); Imbituva (Malhas)aproximadamente 60 empeass
Loanda (Metais sanitarios)abrange Loanda, Santa Isabel ldai, Santa

Cruz do Monte Castelo e Sao Pedro do Parana, conta com 34 empresas que
geram 2.200 empregos diretos cerca de 3.000ndiretos; Londrina
(Vestuario)- cerca de 430 empresas e 12.000 em@grggoados; Londrina
(Software) - mais de 110 empresasMaringd (Sdtware); Paranavai
(Mandioca)- abrange Terra Rica, Amapord, Nova Londrina, Queréncia do
Norte, Loanda e Mirador, sdo 80 empresas e 15.000 empregos; Ponta
Grossa (Moveis de metal e sistemas de armazenamento e logistica); Regido
Metropolitana @ Curitiba (Cal e CalcaripRio Negro (M6veis e Madeira)
abrange Campo do Tenente, Quitandinha, Lapa, Mandirituba e Adodos
Sul; Terra Roxa (Moda Bebéyao 48 empresas especializadas na producéo
de roupas para bebés; Unido da Vitéria (Esquadriadeivég; Sudoeste do
Parana (Confeccdes); Sudoeste do Parana (Moveis); Sudoeste do Parana
(Aluminio) e Sudoeste do Parana (Software).

Mesmo com atentativa dedesconcentracdo industrial com a
expansdoda agroindétria ro interior do estadoainda é preagante a
concentracdo das atividadesn un numero reduzido de municipios. A
concentracdo é confirmada ao se verificar a distribuicéo Velor
Adicionado Fiscal IndustriaVAFI 2010. A MesoregiaoMetropolitana de
Curitiba deteve 56,18%seguida d Norte-Central com11,99%, Oesteom
9,46%, CentroOriental com7,28%, Sudoeste com 4,66%, Noroeste com
3,50%, Centresul com 2,04%, Norte Pioneiro 2,01%, Sudoeste com 1,88%

e CentreOcidentdcom apenas,08% (IPARDES, 201R

No ano de 201Ms dez municipios maidindmicos do Parana
concentravam 58,38 do PIB, estandosaim distribuidos: Curitiba 24,48
Sao José dos Pinhats30%, Araucaria 5,69%].ondrina 4,57%, Maringa
3,80%, Paranagué 3,31%, Foz do Iguagu %p1TPonta Grossa 2,75%,
Cascavel 2,39% e Pinhais 20870s demais 389 municipios apresentavam
menosda metade do PIRIBGE, IPARDES, 2012.

Analisando os principais investimentos no setor industrial no
Parana, publicados pelo IPARDES nos Destag@esndmicos entre 2016
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2012, percebemos que os maiorestaapforam direcionados para ad#o
Metropolitana de Curitiba garaPonta Grossa

Os destaques na Regido MetropolitaeaCuritibaforam: Fazenda
Rio Grande - Sumitano (pneus) Campo Largo- Sig Combibl@
(embalagens para alimentos); CurititEElectrdux (eletrodomésticos), Leax
(autopecas), Peréxidos do Brasil (peréxido de hidrogénio), Volvo (motor e
cambio), CNH (divisdo do grupo FIAT controladora das marcas Case e
New Holland), Megawere (computadores), Cavo e Grupo Solvi (fabricante
de reciclagem)Spaipa (bebidas), Visum (produtos elatods) e Eismann
(alimentos); Sao José dos PinhaisVC (compostos plasticos), Tremec
(caixas de cambio), Brose (componente®motivos), Mondragon (pecas
plasticas para automoveis) e O Boticario (cosméticosfarpes).

Em Ponta Grossa: Cimpor (cimento e clinquer), B O Packaging
(embalagens), THK (material para industria de veiculos), Paccar (fabricante
de caminhdes), Ambev (bebidas), Continental (pneus), Winner (produtos
guimicos), Tetra Park (embalagens).

Outros destaquesio interior foramt Unifrango (abatedouro) em
Apucarana;San Disk (memériapara computadores) em Londrina; Spaipa
(bebidas) em MaringaMargem Cimatos (cimentos) em Adrianopolis;
Cocai em Mandaguari;Movix (GPS) e GXi Audio (componentes
eletrdnicos) em Pato Brangérauco (panéis de madeira) em Jaguariaiva;
Klabim (producéo de celulose) em Ortigueir@ppacol (esmgamento de
soja) em CafelandiaCotriguacu (agroindustria) CascavaBR Fango
(abatedouro) Santo Inaci@oamo (agroindustria) @mpo MourdoKurten
Madeiras e Probel Colchdes (madeira e colchdes) em Palmeira.

A mobilidade da populacdo

A mobilidade da populacdo € um tema relevante para a
compreensdalas novas dinamicas producdo do espagm Parani. No
estudo de Rocha (199@ncontramos a complexidade do termo mobilidade
humana, que segundo o autor se desdobra em mobilidade fisica, mobilidade
centrada no trabalho e mobilidade social:

a) mobilidade fisicaque se subdivide em macromobilidade fisica
e micromobilidade fisica,@&® mobilidades horizontais, ou seja, se
reproduzem no espaco concreto, fisico apresentando um perfil
histéricageografico. Fundae nos estudos migratérios a partir de
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uma avaliacdo histérica de tais fluxos. [...] bjobilidade
centrada no trabalhp esta odem de mobilidade é uma
mobilidade horizontal, ou seja, o deslocamento se da no ambito
da qualificacdo dos individuos, de seu status profissional, da
produtividade do trabalho, de sua condicdo funcional e de sua
submisséo a ldgica capitalista de acumwa¢a.] Esta for¢ca de
trabalho é entendida como uma mercadoria especial que se
desloca em funcdo da dinAmica do mercado emabilidade
sociat entendida como mobilidade vertical, trata de interpretar a
mudanca de status social dos individuos, sua posigastrutura

de classes e o movimento de polarizac@o das classes sociais. Aqui
a fonte de reflexdo parte de sociélogos marxistas que, a partir da
critica a escola de estratificagcdo social de cunho funcionalista,
constroem um referencial teérico para frasta questdo.
(ROCHA, 1998, p. 145, grifo do autor.

A mobilidade fisica, mobilidade centrada no trabalho e mobilidade
social estdo imbricadas e atuam em conjuNEss ehpavamos destacar
os fluxos migratérios interestaduais e irdsdaduais efeados a partir da
década de 1970, motivados pela modernizagéo da agricultbeaizacdo e
industrializacéo.

A mobilidade da populagdo geralmente € estimulada por acgbes
politicas e econbmicas. e§undo Singer (1980Q)para que ocorra a
mobilidadeé necess@ a existéncia de fatores de atracao datieres de
expulsdo. Sobre os fatores de atragéo:

Entre os fatores de atracdo, o mais importante é a demanda por
forca de trabalho, entendida estas ndo apenas como a gerada pelas
empresas industriais, mas tambémue resulta da expansao dos
servicos, tanto dos que s@o executados por empresas capitalistas
como o0s que sdo prestados por reparticdes governamentais,
empresas publicas e por individuos auténomos. (SINGER, 1980,
p. 226).

Com relacéo aos fatores de afirm@ demanda por forca de trabalho
na industria (especialmente nas cidades dindmicas), no conentus
servicos sdoas principais causas da atracdo populacional exercida por
algumas cidades. Podemos dizer que quanto mais desenvolvido e complexo
for o sebr secundario e o terciarimaior serd a atracapopulacional
exercida. Ainda para o autor, agora sobre os fatores de expulséo:
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O numero de migrantes que contribui para expandir a oferta de
forca de trabalho urbano depende, predominantemente, dos
fatoresde expulsdo: os fatores de mudanca criam uma espécie de
desemprego tecnolégico na area rural, sendo a dimensdo deste
desemprego uma funcdo do aumento da produtividade do trabalho
agricola e da sua especializacdo, ao passo que os fatores de
estagnagdo pradem um fluxo de emigragdo cujo volume
depende da taxa de crescimento vegetativo da populacdo em
economia de subsisténcia em confronto com a sua disponibilidade
de terra. (SINGER, 1980, p. 227).

Mesmo que o principal fator de expulsdo de populacdo nas are
rurais a partir de 1970, esteja ligadopasfundas mudangas tecnologicas,
nao podemos descadsrar os fatores de estagnacdo. Paigressao
exercida pelo crescimento populacional sobre a disponibilidade de areas
cultiviveis e a incapacidade dos pradas de subsisténcia de elevaram a
produtividade da terra e da renda também contribuiram para a migracéo
com destino a cidade.

As migracdeslevem ser entendidas como um processo social e sdo
inUmeras vezes forcadas. Porémio podemos desconsiderar a @ggo
gue ocorre por vontade prépria do sujeito motivado por questdes pessoais.
Sobre a mobilidade forcada Gaudemar (1977), explicou que € uma
caracteristica do capitalismo contemporaneo:

Sdo impostos, a maior parte das vezes, o éxodo rural e a
proletariacdo dos camponeses por um sistema que apenas
considera a exploracdo do solo e da natureza na medida do lucro
que dai extrai. SAo impostos, a maior parte das vezes, os modos
de acesso aos empregos e as formacdes profissionais por um
sistema que considera ®lomens apenas como instrumentos de
valorizagéo do capital. (GAUDEMAR, 1977, p.-2L

A mobilidade da forca de toalho foiintroduzida pelo capitalismo
ficomo condi-«0o de exerc2cio da sua
capital, de se tornar a medbria cujo consumo criara o valor e assim
produzir8 o capital. o (GAUDEMAR, 19
trabalhador disp6e da sua forca de trabalho, mas tem absoluta necessidade
de vendda. Desta forma, interessa ao capital que o trabdllo r g ejoa 0l i
Livre para se sujeitara as condi¢des e necessidades do capital.

Com relaéo ao Parandaté o ano de 1970correu atracdo de
populacdo em razdo da ocupacgdo das terras para a agricultura e a utilizacdo
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de grandes quant i dad eés dédadas tonsachtimas h o &
(entre 1940 e 1970), o ritmo de expansdo da populacdo paranaense
suplantou em muito a média nacional, garantindo uma elevacdo substancial
nos 2ndices de participa-«o0o da popul
(MAGALHAES; KLEINKE, 2000, p. 29). Entre 1950/60 o saldo
migratorio paranaense foi de 1.329.272 habitantes e entre 1960/1970 foi de
886.345 habitantes.

A partir da década de 1970 ocorreu elevada mobilidade em direcéo
a Sao Paulo, Santa Catarina, Mato Grosso, Mato GrosSal,deonddnia e
Curitiba. A mobilidadefoi motivada pela nea configuragdo economia do
espacorural paranaense, pela incapacidade dos pequenos centros urbanos
locais em absorver a populagédo que deixou o campo, pela formagéo de uma
nova fronteira agropectia nas regides dite e CentréDeste do Brasil,
pela necessidade de trabalhadores operarios e formagan ebrcito de
reserva para a industria em crescimento nas cidades dindmicas. Conforme
Magalhaes e Kleinke (2000), no periodo entre 1970/1980 o sadplatorio
paranaense foi dé.376.188 habitantes.

Moura e Kleinke (1999), explicam da seguinte forma o processo de
(re) producéo espaciacorrido a partir dos anos de 1970, que conduziu ao
esvaziamentgopulacionalem determinados espEs;e a concerdagaoem
outros:

A estrutura do sistema urbano da Regido Sul configura uma rede
de centros bem distribuidos no territrio, porém com nitidas areas
de concentracdo. A trajetoria da organizacéo desse sistema resulta
da ocupacdo econbmica da Regido e se tidas@om a
reestruturacdo de sua base produtiva. Os anos 70 constituem o
marco dessa reestruturacdo, com mudancas ocorridas no setor
agropecudrio gerando o esvaziamento de extensas areas rurais e o
direcionamento dos fluxos migratérios para diversos centro
urbanos. Num processo seletivo, alguns desses centros se
consolidam em éareas de elevada densidade, outros ndo tiveram
sustentacdo econdmica para manter o acréscimo populacional.
(MOURA; KLEINKE, 1999, p. 04).
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No periodo entre 1981 e 199%eixaram o Branid 1.081.534
habitantes, enquanto que o numero de imigrantes foi de 588.089, com uma
troca liquida negativa det93.445. As migragOes intestaduais no mesmo
periodo foram ainda mais intensas atingindo 1.425.360 habitantes
(MAGALHAES, 1997). Kleinkeet al. (1999) argumentam que de 1986
para 199196 a dinamica migratoria se caracterizou por um movimento de
reducdo da saida para outthsidades da Federaca®Fs (de 475.190 para
291.427) e por uma diminuicdo, menos expressiva, no movimento de
ingressode UFs (269.540 para 234.004). Ainda mssi Parana continua
entre os estados brasileirosm maior contingente de populagdo migrante.
No periodo 198®1, a saida de paranaenses representou 9% da emigracdo
nacional e em 19996 representou 7%, com fluxapenas menores que 0s
de S&o Paulo, Minas Gerais e Bahia.

Sao Paulo,Santa CatarinaMato Grosso e Mato Grosso do Sul
constituiramos principaisdestin@ dos paanaenses que deixaram o estado
Contudo,Sao Paulo e Santa Catarina também s&o os resporseleeisaior
fluxo de entrada de populagédo no ParaPéreira (s/d) entende que nos anos
1990 a migrag&o se caracterizou por:

- a continuidade dos deslocamentos com destino urbano, com peso
significativo daqueles com origem também urbana;

- a importanciale trocas de curta distancia, indicando movimentos
de circularizacéo;

- a configuracdo da atratividade metropolitana e, secundariamente,
das principais aglomeracdes urbanas interioranas;

- 0s movimentos de partida da metrépole e dos principais polos,
majoitariamente na direcdo de suas periferias imediatas.
(PEREIRA, p. 07, s/d.).

A dindmica dos fluxos migratérios na década de 1990 revelou o
predominio das migracdes ineataduais sobre as interestaduais,
especialmente para o entorno das areas metropditdambém chamam a
atencdo as migracbes derta distancia e a mobilidadde Curitiba em
direcdo as cidades adjacentes. A diminuicdo da migracdo para outros
estados e 0 aumento da motalig de curta distancéaexplicadeem virtude
da retomada a cresamento econdmico verificada na década de 1990, e o
espraiamento da atividade industrial pelo interior do estado. A mobilidade de
Curitiba para 0os municipios no entorno esta relaciogadalorizacdo do
solo urbano naapital e a chegada de novas isiiasque se localizaram
nos municipios continuos a Curitiba
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Entre 19952000 as emigracdes intestaduais continuaram elevadas
e foram da ordem de 753.685 habitantes. Ja a emigracao interestadual somou
322.655 habitantes e as imigracdes 297.311, totalizarmta liquida
negativa de25.344 habitantes.

Conforme o IPARDES (2005), enquanto nas décadas de 1970 e 1980
o0 predominio eram as migracfedenestaduais, na década de 1990
emigracéao interestadual perdeu forca, predominandoigmcdes internas
Os dalos condizem com a andlise de Singer (1980) na qual o
desenvolvimento regional apenas encurta as distancias da migracéo.

A intensificacdo das migracdes de origem urbana para destinos
urbanos também caracterizaramn década de 1990Com o declhio
populacimal no campoocorreu o esvaziamento de pequenos nlcleos
urbanos, levando a mobilidade de populacdo das cidades estagnhadas em
direcéo, especialmente, a centdodzdmicosmaiores.

Com a mobilidade espacial as pessoas deixaram para tras o que
conseguiram austruir. Municipios com pequenas cidades, a partir
de onde o fluxo emigratério foi mais intenso, eram espagos onde
estavam estabelecidas conquistas materiais, além de lagos afetivos
e sociais. Deles se foram muitos levando apenas a esperanga de
conseguir ender sua forca de trabalho em outro local [...].
(ENDLICHI, 2006, p. 103).

A significativa redugdo na migragdo de origem rural para destino
urbano a partir da década de 1990, ndo significou a reducado na mobilidade
da populacdo paranaense, pois 0 que esifioou foi o predominio da
migragdo urband urbano, egecialmente dos municipios periférsquara G
mais dnamicas. Analisando os primeiros resultados do censo 2010, Moura e
Cintra (2011) entendem que:

As transformagfes demograficas da década de 2068olidam

um processo de transi¢do e projetam um pais cada vez mais urbano
i ndo s6 em relagdo ao crescente grau de urbanizacdo e
horizontalidade do processo, mas principalmente do ponto de vista
da estrutura e distribuicdo da populacdo. Ao mesmo tempo,
reforcam e ampliam as por¢cbes ja densamente povoadas,
particularmente grandes cidades e aglomeracdes urbanas, com
poucas, mas importantes, novas aglomeracbes no interior do
territério. Consolidam, portanto, as dindmicas concentradoras de
populagdo iniciadasias décadas anteriores e evidenciam que o
movimento do capital no territério, materializado nas atividades
econdmicas, segue impulsionando movimentos populacionais, seja
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de atracdo, expressa em muitos centros urbanos com taxas de
elevado crescimento, ouedesvaziamento, particularizada nas
extensas areas que ainda apresentam pé€M@sJRA; CINTRA,
2011, p. 07).

No Parana no p&@do entre 1970 e 2016correu redugdo na
participacdo do percentual gmpulacdo em relacidao total do Brasil
Observando &akela § notamos que até o ano de 1970 o estado respondia
por 7,40% da populacdo do pais, com a mobilidade da populacéo para outros
estados o valor foi reduzindo, algando 5,46% em 2015

Tabela 8 Populacao total do Bride do Parana entre 1970 e 2015

Censo Brasil Parana PR/BR %
1970 93.139.037 6.997.682 7,40
1980 119.070.865 7.749.752 6,40
1991 146.825.475 8.443.299 5,75
2000 169.544.443 9.563.458 5,64
2010 190.732.694 10.439.601 5,47
2015 204.450.649 11.163.018 5,46

Fonte: IBGE- Censos Demogriios (1970, 1980, 1991, @0, 2010) 2015
populacaeestimada

A populagdo paranaense até 1970 erad@minantemente rural
(tabela 9 grafico ). Essa configuracao faiterada com a modernizacdo da
agricultura. Assim, em 1980, a populagdo urban@ $éperior a rural, fato
gue se intensificonas décadas seguiate

Tabela9 - Relagdo entre a populagéo urbana e rural no Parana

Ano Populacéo Urbana Populacéo Rural
(%) (%)
1970 36,40 63,60
1980 58,93 41,07
1991 73,35 26,65
2000 81,40 18.60
2007 84,10 15,90
2010 85,31 14,69

Fonte: IBGE- Censos Demograficos (1970, 1980, 1991, 2000, 2007, 2010).
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Quando observamos o total de populacdo por mesorregides
geogréficas no periodo entre 1970 e 2010, confaatesta atabela 10
verificamos diminuicd no niumeo de habitantesas mesorregifes: Noroeste
(-284.326 habitantes), Centro Ocidenta1@.133 habitantes) e Norte
Pioneiro ¢158.083 habitantes). As mesorregides gque obtiveram crescimento
de populacdo foram: Norte Central (515.651 habitantes), Centro &rient
(334.123 habitantes), Oeste (466.956 habitantes), Centrd (38P.382
habitantes), Sudeste (137.037 habitantes), Sudoeste (136.965 habitantes) e
Metropolitana de Curitiba (2.437.644 habitantes).

Gréfico 1- Populacao rural e urbana do Parané i e 2010
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Fonte: IBGEI Censos Demograficos

Referentea participacdo das mesorregides no total de populagédo do
Parana (tabela 11) as que mais perderam participacdo foram: Noroeste,
Centro Ocidental, Norte Pioneiro e Sudoestes. O Norte Central,areEsm
crescimento de populacdo, perdeu com relacdo a participacdo no total
paranaense. O mesmo pode ser dito em relacdo a Sudeste. As mesorregides
Centro Oriental e Oeste obtiveram pequenos aumentos em relagcdo a
participacdo total. A Metropolitana de Ciba apresentou crescimento
vertiginoso, mas com reducéo no ritmo periodo entre 2000 até 2010.

1% A mesorregigo Centro Sul verificou significativa queda da populagéo nalperio
entre 2000 e 2010, passando de 533.317 para 454.012 habitantes.
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Podemos perceber que as mesorregibes mais afetadas com o
esvaziamento populacional foram as que tinham uma densa populac¢éo rural
ligada a um modelo de agrituta caracterizada pelo uso intenso de
trabalho, como foi o caso do Norte Pioneiro, do Noroeste Paranaense e de
parte do Centro Ocidental. A excecdo é a Mesorregiao Norte Central na qual
houve sensivel aumento de populacdo no espaco urbano. No eotanto
estudo deRocha (1998) chamou a atencdo para o esvaziamento da populacdo
na maioria dos municipiokcalizados no Norte Centrala concettracdo no
Eixo MaringaLondrinaintermediado por Apucaran@ambé e Arapongas.

O crescimento populacional no Norte @ahest4 concentrado em poucos
municipios dindmicos. Tal fato também ¢é valido para as demais
mesorregides que obtiveram crescimento.

Tabela 10i Populagéo total do Estado do Parana entre 1970 e 2010 por
mesorregides

Mesorregides Total
Geograficas 1970 1980 1991 2000 2010

Noroeste 962.798 746.472 655.304 641.084 678.472
Paranaense

Centro Ocidental 546.387 415.222 445,905 346.648 334.254
Paranaense

Norte Central 1.521.500 1.459.089 1.632.600 1.829.068 2.037.151
Paranaense

Norte Pioneiro 704.201 571.679 554,572 548.190 546.118
Paranaense

Centro Oriental 355.253 472.643 546.914 623.356 689.376
Paranaense

Qeste 752.433 960.709 990.517 1.138.582 1.219.389
Paranaense

Sudoeste 450.540 487.205 477.993 472.626 587.505
Paranaense

Centro Sul 331.630 475.721 500.442 533.317 454.012
Paranaense

Sudeste 267.830 302.521 348.335 377.274 404.867
Paranaense

Metropolitana de 1.050.813 1.709.228 2.306.856 3.053.313 3.488.457
Curitiba

Total do Parana 6.943.435 7.600.489 8.459.438 9.563.458 10.439.601

Fonte: Ceros demogréficos do IBGE (1970, 1980, 1991, 2000 e 2010).
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Tabela 111 Participacdo por mesorregides no total de populacdo do Estado
do Parana entre 1970 e 2010

Mesorregides Décadas
Geogréficas 1970 1980 1991 2000 2010
(%) (%) (%) (%) (%)
Noroeste Panaense 13,9 9,8 7,7 6,7 6,5
Centro Ocidental 7,9 5,5 5,3 3,6 3,2
Norte Central 21,9 19,2 19,2 19,1 19,5
Norte Pioneiro 10,5 7,5 6,6 5,7 5,2
Centro Oriental 51 6,2 6,5 6,5 6,6
Oeste Paranaense 10,8 12,6 11,7 11,9 11,7
Sudoeste Paranaense 6,5 6,4 57 4,9 57
Centro Sul Paranaensd 4,8 6,3 59 5,6 4,3
Sudeste Paranaense 3,8 4,0 4,1 3,9 3,9
Metropolitana de 15,1 22,5 27,3 31,9 334
Curitiba
Total do Parana 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Censos demograficos do IBGE (1970, 1980, 1991, 2000 20

Nos municipios que perdem populacdo os problemas sociais e
econdmicos sdo intensos, visto que 0s investimentos por parte do setor
privado sdo escassos, com excecao para 0S pequenos capitais locais
reinvestidos. Nos municipios com concentracdo pemnial também
ocorrem grandes discrepancias, visto que ndo existe infraestrutura nem
empregos para atenderdéo demanda. Conforme sinalizou o estudo do
IPARDES (2005):

Migrantes oriundos do campo ou de pequenos municipios
deixaram seu modo de vida tipicante agrario ou peculiar de
pequenas vilas para se somaram aos habitantes urbanos na
acirrada disputa ao trabalho, bens e servigos, acesso ao solo e a
cidade. Se nas cidades as contradicbes sociais ja se faziam
presentes, a urbanizacdo, em tal intensidad®mliou as malhas
construidas, fazendo surgir novos loteamentos densificando os
bairros existentes, verticalizando as habitagbes e agudizando os
conflitos e a segregacao séeispacial ao criar areas servidas e
equipadas, ao lado de favelas e perifera®mtes. (IPARDES,
2005, p. 38).
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Mesmo comos intensos problemas existentes centros urbanos
dos municipios dindmicos ainda apresentam indicadores sociais mais
elevados, além de melhores possibilidades de salario, o que atraiu e
continua atraindo a gmlacdo. Neste aspecto é significativo observar a
analise de&Gaudemar (197 ueenfatizouem seu estuda necessidade e o
direito a mobilidade owautomobilidade:

Este direito a imobilidade cdlea é o direito a mantese no lugar
escolhido e ai encamatr trabalho e condi¢des de vida, é também
de recusar um éxodo com promessas ilusérias, € também o direito
de escolher, o direito a automobilidade, o direito a uma
mobilidade individual liviemente assumida. E o direito de partir
sem a isso ser constrangidassim como o de ficar.
(GAUDEMAR, 1977, p. 58).

O direito a imobilidade ou automobilidade se refere ao direito dos
seres humanos de serem realmente livres para escolher ficar ou partir.
Porém, ara o capitalismo o que interessa € a reproducdo ampmiada
capital e ndo a qualidade delaida populagéo, por isso coloauilhdes de
pessoas em movimentm Parangara atingiros seus objetivos. E preciso
romper com as amarras ideolégicas historicamente produzidas em busca da
autonomia humana. E necessarige cps pessoas sejam verdadeiramente
livres para migrarem ou ndo. No cenario atual o que verificamos é o
contrario,predomina a mobilidade for¢adas fluxos migratorios.

Os novos fluxos territoriais

Observando a rede urbana paranadfigera 2 estaevidenteo
carater fortemente dindmico exercido por Curitiba. A capital possui
influéncia direta sobre as principais cidadesParanalLondrina, Maringa,
Umuarama, Cascavel, Ponta Grossa, Guarapuava, Pato Branco,ddnido
Vitéria e Paranagud. A influéncie Curitibaextrapola os limites do Parana
e juntamente com Porto Alegre exerce influéncia sobre Joinville e
Florianopolis, no Estado de Santa Catarina.

Em Curitiba esta localizada a sede do Podecetxo e legislativo
estadualpem como as Secreias de Estado responsaveis pelo planejamento
das polittas de governcA cidade também € o principal centro industrial,
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financeiro, comeral e de prestacdo de servicde Parana Curitiba
centraliza uma rede urbana bem desenvohadticulada e integrada iwoo
interior. Apresentaelativa atonomia com relacdo a Sao Padlgrande
metropole nacional.

As regiBesnorte e noroeste do Parat@mbémconstituem densa
rede urbana tendo nas capitais regionais B (Londrina e Mariag#®s
centros subvegionais A (Umarama, ApucaranaCampo Mourdo e
Paranavai) e B (Cianorteds principais areas de influéncia. Londrina e
Maring& sedestacam formandomarede urbana que influencia e centraliza
inUmeras cidades. Issé explicado em razdo dee constituiem em
importantescentros agroindustriais, comerciais e desf@gio de servicos.
Como exemplc possivel indicar a forte presengaehsino sperior, com
destaque para a UELUEM. Também vale destacar a prestacao de servicos
médicos especializados, o dinamico centro corak a presenca de redes de
televisao, radios, jornaisos aeroportos

No oeste Cascavel € o maior centro de infli&ne vem se
destacandmela prestacdo de servicosambém se configura como um
complexo urbano importante que se manifesta atravémdeegpacialidade
internacional a partir de Foz do Iguagu, mantendo estreitas ligagbes com
Puerto Iguacu (Argentina) e Ciudad del Este (Paraguai).

No centro sul o municipio de Guarapwa detém a maior
centralidadeatuando sobre Pitanga, Prudentopolis e @setb Iguacu. No
sudoeste o0 destaque vai para os municipios de Francisco BelRato e
Branco. No centro orientdPonta Grossa é a cidade de maior influéncia,
atuando sobre os centros de zona Telémaco Borba, Jaguariaiva e Sdo Mateus
do Sul. O ultimo loclizado no sudoeste do Estado.

O REGIC (2008), também demonstra que em razdo do
aperfeicoamento dos meios de transportes e de comunicacéo a rede urbana
paranaense ndo apresenta rigidez absoluta no que tange a hierarquia das
cidades. Existe paralelamentéetarquia e nabierarquia. Umpequeno
centro local mantém relacdes diretasom maior ou menor intensidade
com Curitiba (metrépole regional), ao mesmo tempo em que é influenciado
pelo centro de zona ou centro selgional localizado nas suas proximidad

Levando em consideracdo um conjunto de indicadores selecionados o
IPARDES (2005) verificou os seguintes espacos como de alta relevancia: o
1° espaco encontsee com dois pélos nas pontas (Paranagua e Ponta Grossa)
e um adensamento central (Curitibargoeno); o 2° espaco se alonga entre
Londrina e Maringa com participacao significativa de Apucarana, Arapongas
e Cambé; o 3° espaco foi identificado no oeste, representado por Cascavel,
Foz do Iguacu, Toledo, Marechal Candido Rondon e Palotina.
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O 1° espag € caracterizado como de extrema relevancia e participa
da divisdo social do trabalho integrado com a dinamica nacional e
internacional. Desempenha um conjunto de atividades econdmicas
diversificadas. E considerado espaco receptor e difusor das decisdes,
inovacdes e capital. Apresenta atividades ligadas aos segmentos modernos
tanto da inddstria como dos servicos, além de desempenhar importante papel
politico, econdmico e ideologico.

O 2° espaco ja foi o mais importante Barana, porém perdeu o
posto apatir da década de 1970. Assemefismao 1° espaco, mas com
elevada discrepancia com relagdo aos volumes de geracdo de riqueza, ativos
institucionais, diversidade produtivage comércio ede servicos. As
atividades agropecuarias ainda mantém paajép ynificativa, contudo
estaocorrendo nitidas transformacdes oriundas da diversificagdo industrial,
evolucéo das atividades de comunicacéo e consolidacdo da meio educacional
e de pesquisas.

O 3° espago apresenta articulagdo na divisdo social do trabalho a
patir de um nimero menor de atividades ligadas a producdo agroindustrial e
a prestacdo de servicos. Em razdo da fronteira internacional,
fundamentalmente em Foz do Iguacu, vem desempenhando importantes
funcdes nas relacdes internacionais, comércio e turigsweitando os
vinculos paranaenses com os paises do Mercosul (figura 3).

Sdo quatro as espacialidades de média relevancia segundo o
IPARDES (2005). No CentrOrientalestd osnunicipios ligados a atividade
papeleira. No Noroeste englobam, principalme@&norte, Paranavai e
Umuarama, além de alguns outros municipios no entorno. Nesse espaco
comecam a se consolidar atividades possivelmente irradiadas do 2° espaco,
bem como a presenca importante da agropecuaria. Na por¢do Sudoeste
predomina a producdo #ansformacdo agropecuaria com tentativa de
integragdo através de produtos e atividades do setor primario (vinhos,
embutidos etc.) sdo tentativas locais de diversificacdo através de novas
industrias, porém sem condi¢cfes de gerar excedentes mais exysressiv

Guarapuava e Campo Mourdo se constituem em pontos relevantes
localizados em porgdes do territério com nitidos problemas socioeconémicos,
funcionam como receptaculo da producdo do entorno sem nitidos
desdobramentos regionafi?ARDES, 2005).
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Figura2 - Rede urbanagranaense
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As espacialidades com minima relevancia estdo na fronteira com o
estado de Santa Catarina e no Norte Pioneiro. A primeira espacialidade se
caracteriza por pequenas aglomeragfes ou ocupacdes continuas dotse
estados e representa um vetor de entrada das atividades catarinenses, além de
receber os efeitos econbmicos da regido metropolitana. O Norte Pioneiro
esteve ligado ao apogeu e decadéncia da economia cafeeira, o que
possibilitou a consolidacdo de oyros, mas significativos ativos
institucionais. Nas duas espacialidades messkmondicdes de relevancia
e criticidade (IPARDES, 2005).

As espacialidades socialmente criticas apresn nitida
precariedade estdo localizadas na porcdo central do Bstaoh parte do
Vale do Ribeira/Guaraquecaba e na fronteira Noroeste com o Mato Grosso
do Sul.

Essas areas em nenhuma hipotese estdo dissociadas dos
espagos economicamente relevantes, colocarg em posicoes
limites a esses e, também permeandss, participando, em
grande medida, de sua dindmica como periferiak..] Ressalte

se que, somada a limitagéo fisica, barreiras politicas também se
colocam com obstéculos a insercdo dessas areas na divisdo social
do trabalho. Essas espacialidades criticas represeuta fato
estrutural proprio da dindmica seletiva da expansdo do capital.
(IPARDES, 2005, p. 188yifo nosso).

No Parana sao nitidas e evidentes as grandes discrepancias sociais e
econdmicas que atingee afligem os municipios formando espacialidades
emquei [ . . . ] a pobreza e a riqueza con
producdo da riqueza se faz gerando desigualdades, excluindo municipios,
bairros e segmentos da populagdo ( | PARDES, 2005, p . 1¢

Entendemosque algumas das dificuldades atualment&emtadas
pelos municipos periféricos paranaenses estdo relacicsadom a gestao
territorial praticada pelos sucessivos governos. Entre ospqoe merecem
destaque estad) dificuldade deacesso e estradas precar@slocalizacdo
fora dos principai®ixosrodoviarios do estad®) inexisténcia de uma rede
ferrovidria bem estruturada e articuladd) falta de auxilio técnicoao
pequeno proprietario rurab) precariedadelas politicas de integragéa6)
precaredade nas condi¢cdes de trabalfip inefiaéncia do planejamento a
médio e longo prazo,)§ormacgdo de ma elite local (econémica e piidia)
gue nao se preocupa efetivamente peomover o desenvolvimentocal, 9
necessidade de qualificac@ inovacdo técnica, )lOreduzido apoio e
incentivoa economia solidaa.
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Figura 3i Os Vérios Paranas
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A NOCAO DE MUNICIPIOS
PERIFERICOS
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A producdo do espaco no Parana a partir das premissas da
reestruturacdo produtiva resultou na constituicdo de munidipitsnente
dindmicos, dinamicos, intermediarios e municipios periféricBara
compreender esgerocesso partimos da abstracdo da realidade empjrica e
gradualmente inserimos 0s elementos que permitem dar concretude ao
estudo. Foi necesséario superar garéncias e desvendar as relacdes
econdmicas, g@iticas, culturais e espaciaisnas diferentes escalasque
produziram espacos contraditérios, desiguais e articulados, no qual o
moderno e o arcaico se combinam.

A rigueza e a pobreza estdo dialeticamentesentes tanto nos
municipios fortemente dindoos como nos periféricos.sAdiferencas estéao
nas singularidades e especificidades préprias, nas articulagdes politicas
capazes de se materializar nop&®, nas relagbes de poder fpabi
estabelecidas amt as classes e em uma maior ou menor integracao
econdmicalsto posto partimos na sequéncia para a exposicdo e explicacdo
de como desenvolvemos a nocdo de municipios periféricos, qual a sua
fundamentacéo tedrica e os procedimentos aoddgicos

O conceto de producédo do espaco

A discusséao tedrica sobre producdo do espaco a partir da dialética
materialista marxista é relativamente recente, visto que até a década de
1960, os pesquisadores estiveram mais preocupados com as questbes
historicas, econdmicae politicasdo que com as questdes geograficas
Pouca atencéo foi direcionada para a andlise dialética das relagdes espaciais
tanto po partedos gedgrafos como por parte gesquisadores sociais.

O marxismo ocidental se assemelhou ao desenvehion ch
ciéncia social burguesao encarar a organizagdo do espaco como um
Acontinented ou um reflexo externo,
consciéncia socialA espacialidade da vida social foi externalizada e
neutralizada em termo de seu impacto nosqe®as sociais e histoas, e
vista como pouco mais dgue um pano de fundo ou um palco. (SOJA,
1993, p. 107).
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O espaco era compreendido como fixo e separado da sociedade,
visto como um palco no qual se desenvolviam e se organizavam as relacdes
historicas. A tendéncia que compreendia 0 espaco como morto € nao
dialético obstruiu uma sensibilidade critica a espacialidade, que vé o mundo
nao apenas como construcdo histérica, mas tambéno amnstrucbes
geogréficas, no qual ser social esta ativamente pasicido no espaco e no
tempo.

Soja (1993) também sinalizou que a partir da década de 1970 vem
emergindo uma teoria critica que encontra a histéria com a producao social
do espaco, gerando novas possibilidades como um materialismo histérico e
geografico, umatriplice dialética (espago, tempo e ser social). A
espacialidade, a temporalidade e o ser social em conjunto envolvem todas
as facetas da existéncia humana, produzem a realidade empirica e séo
simultaneamente produzidos por ela.

As principais contribuig8s tedricas sdo encontradas nas obras do
filosofo francés Henri Lefebvre (1973, 1974) que reconheceu a importancia
do espaco na andlise dialética, assim como no filosofoaihihtr francés
Michel Foucaulie também na obra de John Berger e Nicos Poalantz

Harvey (2006a, p. 43) € outro geografo que expds sua preocupacao
com relacdo ao desprezo do espaco nas analises sociais. Argumentou que
Marx em seus textos admite a importancia do espaco e do lugar. Mas nada
disso estd realmente integrado em suas flagdes tedricas que s&o
poderosas com respeito ao tempo, mas frageis em relagdo ao espaco.
Afirmou que AA geografia hist-rica
nossa teorizagdo, enquanto o método de inquiricdo deve ser o materialismo
histéricogeografico 6 A proposta ® ambiciosa €
apontou o autor, porénde fundamental validade para o aprofundamento
dos estudos sobre as contradic@eassimetrias presentes nas sociedades
capitalistas.

Carlos (2009, 2011a, 2011b), também elaborou sigaificativa
discusséao sobre apnceito deespacayeografico esgcialmente a producao
do espacgo. Analisoua espacialidade como imanente a @éxisia
constitutiva da sociedade e entendeunseessario considerar a reprodugéo
da sociedade em sua totatidaatravés da producédo/reproducao do espaco.

A autora procurou sustentac@®orica nas obras dearl Marx e Henri
Lefebvre. Sobre Marx argumentou que sua obra tem significado especial,
pois permitiu refletir o sentido e a rém; de producdo em profundidade.
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A producao como categoria central de analise abre a perspectiva
de desvendarantes de tudo, a vida humana producédo como
atividade/acdo esseial do humane ao mesmo tempo em que
permite penséa em cada momento, circunscrita a um
determinado grade desenvolvimento da histéria da humanidade,

o que significa dizer que a producao se define com caracteristicas
comuns, em diferentes épocas, fundada em relag6es reais que se
desenvolvem no bojo de um movimento real e, em cada momento
dessa historia, enuas particularidades. (CARLOS, 2011a, p. 55).

Para Marx (1984) o trabalho é uma atividade humana

fundamental. A forca de trabalho ou capacidade de trabalho é o conjunto
das faculdades fisicas e mentais do ser humano posta em acgdo. A partir do
trabalhoo homem produz e no capitalismo a forga de trabalho aparece
como mercadoria no mercado. Isso ndo é natural nem comum a todos os
periodos histéricos. E o resultado do desenvolvimento de periodos
historicos anteriores e produto de muitas revolu¢des ecoadémi

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o
homem e a natureza, processo em que o ser humano com sua
prépria agdo, impulsiona, regula e controla seu intercambio
material com a natureza. Defror#@ com a natureza como uma

de suas fizas. P6e em movimento as forcas naturais de seu
corpo, bracos e pernas, cabeca e méaos, a fim de aprepriks
recursos da natureza, impriminthees forma Gtil a vida humana.
Atuando assim sobre a natureza externa e modifieandmo
mesmo tempo modifec sua prépria natureza. (MARX, 1984, p.
202).

A producdo, mediada pelo trabalho, é diigame fundada em

relagBes reaisom caracteristicas diferentes em tempos historicos distintos.

O homem modifica a natureza e modifica também sua prépria natureza
eshbelecendo relagdes cada vez mais complexas. Embasado no conceito de
producdo como categoria de andlise marxista, Lefebvre remeteu a discusséo
para o espaco e desenvolve o conceito de producdo do eSpaQO
condicdo para a reproducdo da vida social. Cesn,ilLefebvre inseriu
definitivamente o espaco na andlise social



Condicdes Periféricas: Desenvolvimento Geografico Desigual no Parana

Lefebvre, em varios momentos de sua longa obra, insiste na dupla
determinacédo da nocédo de producado: de um lado, a producédo de
objetos, produtos, mercadorias (0 que significa dizer que o
processo gera um mundo objetivo) e também a producdo do
espaco como condicdo da reproducdo da vida social. Aqui, a
pratica sOcieespacial aponta para essa objetividade. De outro
lado, a nocdo de producdo contempla o processo de subjetivagao:
a producdo do ondo da mercadoria, com sua linguagem e
representacdo. Mas, ao mesmo tempo em que o homem produz o
mundo objetivo (real e concreto), produz igualmente uma
consciéncia sobre §i assim ele se produz no processo, como
humano, consciéncia, desejos; um mundo diterminacdes e
possibilidades capaz de metamorfosear a realidade (como
possibilidade de realizagdo do negativo). (CARLOS, 2011a, p.
56).

Lefebvre (10d@4Pr odac toibiw md efiei d nheews p
espaco uma materialidade fundamental estabelecendh vinculo
indissociavel com a producgéo e reprodugéo da vida social, uma conexao
essencial entre a espacialidade e o ser.

O espaco deixou de ser compreendido apenas pamm de fundo
ou como palco das agBes humanas, ou seja,espaco fixoe sem
movimento, para ser compreendido a partir de relagdes dialéticas mais
abrangentes.

O espaco € considerado como condicao para a realizdga
producdo eé condi¢do para a reproducdo da sociedade para além da sua
sobrevivéncia. O espaco se produz como materiajdads também como
reproducdo da sociedade em um sentidés meplo e complexo. Com
referécia a producdo do espago Corréa (2Gaibémcontribuiu para a
tematica argumentando que:

A producéo do espaco, seja o da rede urbana, seja o intraurbano,

ndio éoresultado da fAm«o invis2vel (
Estado hegeliano, visto como entidades supraorganica, ou de um
capital abstrato que emergie fora das relagBes sociais. E
consequéncia da acdo de agentes sociais concretos, historicos,
dotados de interess, estratégias e praticas espaciais, proprias,
portadores de contradicdes e geradores de conflitos entre eles
mesmos e com outros segmentos da sociedade. (CORREA, 2011,

p. 43).
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O espaco é produzido por agentes reais com interesses e estratégias
delimitadas. Os interesseatram muitas vezes em conflifmois as classes
sociais historicamente definidas possuem objetivos divergentes. As
condicbes estabelecidas pelo capitalismenciedade dividida em classes
contraditérias atuam como determinac8es par@e) producdo do espaco,
gque deve ser compreendido como realidade em cgastruem
transformacao e em contio movimento dialético.

A valorizacdo capitalista do espaco

Para entendermos o valor que o espa¢o adquire no modo de
producdo capitalistaevificamos inicialmente como ocorréuacumulagéo
primitiva, processo gque estabeleceu as bases para a valorizagdo nos moldes
capitalista.

Quaini (1979, p. 66) apresentou a seguinte argumentacdo sobre a
acumul a-«o0o primitiva: de[serexpréssacomot er m
progressiva dissociagdo do homem em relagdo ao territério, apds a
transformacao do territério de valor de uso em valor de troca ou
mercadoria. 0o No processo a maior p a
espoliada. Marx (1985) fez referéma tal processo argumentando que:

O processo que cria 0 sistema capitalista consiste apenas no
processo que retira ao trabalhador a propriedade de seus meios de
trabalho, um processo que transforma em capital os meios sociais
de subsisténcia e os de gugdo e converte em assalariados os
produtores diretos. A chamada acumulagdo primitiva é apenas o
processo histérico que dissocia o trabalhador dos meios de
producdo. E considerada primitiva porque constitui ehjgtéria

do capital e do modo de producéapitalista. (MARX, 1985, p.

830).

Ainda para Marx (1985, p . 831) nA
do camponés, que fica privado de suas terras, constitui a base de todo o
processo.0 A terra se tornou proprie
comprda e vendida e esta concentrada nas maos de poucoscifigpda
producdo sob o capitalismo é que tanto a forca de trabalho como as
condicbes e meios de trabalho se tornem mercadorias.



Condicdes Periféricas: Desenvolvimento Geografico Desigual no Parana

Com issQa terra deixou definitivamente de ser bem comum da
conunidadee se tornou uma mercadoria dotada de valor de troca. O
trabalho também passou a ser uma mercadoria e os trabalhadores, antes
fixos, passaram a ser moveis e livres, porém livres apenas para atender aos
designios do capitalista. Com a consolidacdo ndmdo de producao
capitalista tanto a terra como o trabalho se tornaram mercadorias
negociaveis.

A ocupacdo e a apropriagdo podem ser consideradas oomo
momento prévio para a valorizacdo. A fixacdo deu indcppoducado e o
excedente de trabalho de ggias sucessivas possibilitou a acumulacédo de
trabalho. Em um segundo momento ocorreu 0s movimentos de expansao,
sendo o Estado, geralmente, o gestor da politica e 0 promotor da expansao
estimulada pela acdo do capital. O processo de colonizacdo atuou na
anpliacdo e expansédo das relacéesn6micas ao anextarritorios novos
no circuito produtivoE a privatizacioda terraque permite a valorizacéo
nos moldes do capital. Assim, a histéria do capitalismo € um processo de
privatizacdo crescente de porcdessdperficie terrase e de tudo que ela
contém. S&o as necessidades de produgd® comandam todo o
ordenamento espacial, definindo o uso das velhas formas como a construgéo
das novas. (MORAES; COSTA, 1999).

A expansao territorial e a valorizacéo capitaligtoduzem espacos
com caracteristicas proprias, porém inseridos em um poocesis amplo
gue é marcadpela dialética entre o local e o global, entre a singularidade e
a universalidade. No capitalismo os espacgos sdo continuamente produzidos
e reproduzids através do trabalho social, porém ndo apresentam a mesma
capacidade de valorizagdo. O que verificamos € o direcionamento dos
maiores investimentos para 0s espacos que O capitalista julga de maior
potencialidad. Desta magira 0 capital se movimenta naopura dos
espacos que melhor atendem as suas necessidades.

O que determina a disposicdo ou ndo do capital em se instalar
neste ou naquele espa-0o ® muito 1
da producdo que se pretende realizar ali. [..] E sabido que o
capital tem condi¢cdes (técnicas) de subverter o papel dos
chamados obstaculos naturais a producdo; contudo, o que vai
definir se ele realizara ou ndo a valorizacdo de determinados
espacos é a sua possibilidade de autovaleseaMORAES;

COSTA, 1999, p. 178).
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O objetivo de valorizagcddaz com que o0s investimentos sejam
dirigidos para os espacgos que apresentam as melhores condi¢des, segundo
0s interesses capitalistas e conforme as necessidadesrsos disponiveis
Os obstaculos naturais ndo sdo grandes dthpg@ara o capital, visto que
0S avangos nos meios de comunicacédo e transportes permitem a apropriacao
de praticamente qualquer territoara a produgdo. O que realmente vai
definir a atuacao séo as possibilidades de retorno. Dentro desta légica:

Podese afirmar que as determinacdes gerais do capitalismo na
sua relacdo com o espaco, substantivam um modo geral de
valorizalo que poderiamos definir como uma verdadeira
valorizagdo da valorizacdoSob esse modo de producédo, o
espaco é, antes de tudo, objeteiculo e produto do capital. Por
iIsso mesmo, em termos de determinac6es gerais, o processo de
valorizagdo capitalista do espago ndo € outro que a prépria
valorizagdo do capital. Por outro ladmmo o espacgo real é um
atribuo da materialidade, o prdpr movimento do -capital,
enquanto histéria de homens e lugares reais, man#esta
espacialmente desigual. (MORAES; COSTA, 1999, p, §6%

do autoy.

O resultado do processo érducdo de espacos valorizadosn
intensa capacidie de atrair mais irstimentocorrendo a valorizagdo da
valorizagdo e espacos pouco valorizados ou desvalorizados onde o0s
investimentos sao restritoamesmo estando pelo menos parcialmente
integrados e articulados na dinamica de producdo, circulagdo e
comercializagédo

O que interesspara o capitalisté a acumulagéide capital e ndo de
espago, mesmo que 0 espaeja uma necessidadeuma condicdpara a
valorizacdo, a mobilidade do capit@l transferéncia geografica de valor
tornou possivel seu deslocamento em bus@rgdiacao dos lucros.

Tudo o que é necessario para definir uma transferéncia geografica
de valor é dar ao capitalismo uma geografia concosslocar a
producdo e a troca da cabecaspacial de um alfinete para uma
espacialidade diferenciada e desiqente desenvolvida. Na
paisagem geografica do capital, existem areas de maior e menor
produtividade, razBes capital/trabalho altas e baixas (ou seja, a
composicao organica), e taxas variaveis de lucro, todas dentro do
mesmo mercado integrado de mercadoridssim, as trocas de
mercado transformatse num veiculo, ndo somente de
transferéncia de valor entre empresas e setores, mas também de
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uma transferéncia geografica de valor. Algumas areas obtém um
lucro liquido em termos de valor, enquanto outras inoomam
prejuizo liquido, e isso tem um certo efeito na geografia da
acumulacdona formacao de centros e periferias em todas as
escalas espaciaigSOJA, 1993, p. 13Yrifo noss.

A transferéncia geogfica de valor € o processo no quaia parte
do vdor produzido em um local é realizado em outro, agregaeda
acumulacédo da regido receptdbaprocesso conduz a constituicao e centros
e periferias em nivel local (nas cidades, por exemplo, € comum a existéncia
de area central e areas periféricas), éwelrregional (regides com maior
desenvolvimert e regides estagnadas ou em dec)jreadambém na escala
global (formacéo de paises centrais e paises periféricos).

Sobre a tenséo entre fixidez e movimento do capital Harvey (1984),
analisou que:

A tenséocentre fixidez e movimento rarculag@ode capital, entre
concentracdo e dispersdo, entre o compromisso local e as
preocupacdes globaisolocam mais pressdo sobre a capacidade
de organizagdo do capitalismo. A histéria do capitalismo, como
consequéncia, of marcada pela continua exploracdo e
modificacdo dos arranjos organizacionais que podem amenizar e
conter essas tensfes. O resultado foi a criacdo de estruturas
hierarquicas de organizacao que ligam o local com a realizagéo do
trabalho abstrato no cenanwndial. (HARVEY, 1984, p. 422).

Mais adiante afirmou que a producdo de configuracdes espaciais é
necessariamente um momento ativo da dindmica de acumulacao.

Temos visto que as configuragBes espaciais sdo produzidas e
transformadas através das mobitlda variadas de diferentes
tipos de capital e forca de trabalho (incluindo o movimento de
capital através de infraestruturas fisicas e sociais iméveis). As
complementaridades e antagonismos dentro dessa unidade
necessdaria produzma paisagem geogréaficeggular e instavel
para a producgdo, troca e consunfd ARVEY, 1984, p. 440).

As configuragbes espaciais sdo produzidas pela movimentacdo de
diferentes tipos de capital e forca de trabalho. Essa mobilidade resulta na
produ@o dedesigualdade, instabilida e &nsdo Enquanto que alguns
setores comoos proprietarios de terra, construtores o estado local
apresentam maior dificuldade de mobilidade e buscam aliancas locais,
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outros setores possuem maior fluidez e migram na procura de fnai®s
elevados

Santos (2007), avaliando o processoconcentracdo do capima
acao dispersora do consuargumentou que:

A producdo, especialmente aquela que requer um alto nivel de
tecnologia, tende a se concentrar em pontos especificos. O
consumo responde a forgae dispersdo, mas a seletividade social
age como um freio sobre essa dispersdo porque a capacidade de
consumir varia qualitativa e quantitativamente através do espaco.
(SANTOS, 2007, p. 126).

A citagdo demonstrowutra contradica visto que a produgdo
necessita de determinada infraestrutura previa para se instalar, 0 que conduz
a concentracdo. Ao mesmo tempo o consumo atua como forga dispersora.
Porém, a desigualdade social impede que todas as regides, municipios e
cidades tenham igual acesso ao consumgue atua como um empecilho
para a dispersdo industrial, comercial e de prestacdo de servicos. O que
verificamos € que o capital se concentra onde existe infraestrutura prévia,
macde-obra disponiveé elevada capacidade de consuNm entantgnada
impece que uma reestruturagdo produtiva ocasione alidexte do capital
de um espaco central para um perifégoobusca de altos lucros.

O desenvolvimento geografico desigual

As primeiras contribuicbes para uma teoria marxista
desenvolvimento desigbasdo encontradasem Lénin, Luxemburgo,
Bakharin,Bauer e Trotsky, a partir da disé do capital monopolista, do
poder das empresas e do Estadmpdrialista A expansdo espacial do
capitalismo, especialmente a partir das bases estabelecidas pelo isnperial
e pela constitigdo de monopoliosstimulouos pensadores investigarem e
analisarem o desenvolvimento desigual.

Lénin (1987 p. 1617), avaliou a desigualdade a partir da expansao
espacial capitalista eraua fase imperialia através daconcentragd da
producdodaformacdodos monopdliog da fusdo entre indifirias e bancos
fi[...] o enorme desenvolvimento da indlstria, e o processo de concentracao
extremamente rapido da producdo, em empresas cada vez mais importantes,

BN

constituem uma das caractédas mais marcantes do capit i s mo. 0 N
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sequé@cia afirmouque [...Ji a concentracdo, atingindcerto grau de seu
desenvolvimento, conduz, por ela propria, perdiaa expressao,
diret ament e Atansformac@opa étaparmmirencial para a
monopolista foium dos fendmenos mais marcantes da econorodgerna.

A integracdo das empresds diferentes setaseno final do século
XIX, porém com maior amplitude nXX, e a formaéo de cartel
caracterizarano capitalismo. Os cartéis estabelaoe as codigcdes de
venda, o preco es mercados, defiam a quantidade de mexdoria a ser
produzida e dividirm os lucros entre as empresdds monopdélios se
expandiramespacialmente em razado da necessidade de maitiéna e
mercado consumidastabelecendo umercado mundialA necessidade de
expansama fase imperialistaromoveuo desenvolvimento desigli

O aumento das trocas, tanto nacionais como, sobretudo
internacionais, € um traco distintivo, caracteristico do capitalismo.
O desenvolvimento desigualper saltos, das diferentes empresas,
das diferentes industrias e dos diferentes paises é inevitavel em
regime capitalistd...] a irregularidade de seu desenvolvimento e a
subalimentacdo das massas sdo condicbes e premissas
fundamentais, indtaveis destenodo de producéo. (LENIN,987,

p. 60).

A intensificagdo do comércimundial, caracteristicdo processo
histéricageografico deexpansdo do capitalismo pela superficie terrestre,
assim coma irregularidade do desenvolvimento nas escalas geogréizas s
intrinsecasao modo de producdo, 0 que estabelece o desenvolvimento
desigual.

Leon Trotsky tambémelaborouumabase teéricaxpressivgparaa
compre@asdo do desenvolvimento desigu@bm a lei do desenvolvimento
desigual e combinado é possivel entendeas contradicdes sociais e
econdmicas existentes nos paises periféricos, rompendo com atgropos
deterministavigente no periodo.

Em ses estuds analisoua industrializacdo vigente na Russia®
transfomacdes econdmicas e politicaskpicou como um pé& atrasado
conseguilassimilar e combinascaracteristicas dos paises mais adiantados.

Um pais atrasado assimila as conquistas materiais e ideoldgicas
dos paises adiantados. Nao significa isto, porém, que siga
servilmente este pais, reproduzindo toaletapas de seu passado.
[...] O carater provincial e transitorio de togoocessusadmite,
efetivamente, certas repeticdes das fases culturais em meio
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ambiente sempre novos. O capitalismo, no entanto, marca um
progresso sobre tais condicdes. Preparowene, certo sentido,
realizou a universalidade e a permanéncia do desenvolvimento da
humanidade. Na contingéncia de ser rebocado pelos paises
adiantados, um pais atrasado ndo se conforma com a ordem de
sucessdo: o privilégio de uma situacdo historicamerdsaata e

este privilégio existd autoriza um povo ou mais exatamente, o
forca a assimilar todo o realizado, antes do prazo previsto,
passando por cima de uma série de etapas intermediarias.
Renunciam os selvagens ao arco e a flecha e tomam
imediatament® fuzil, sem que necessitem percorrer as distancias
que, no passado, separam estas diferentes armas [...] O
desenvolvimento de uma nagdo historicamente atrasada conduz,
necessariamente, a uma combinacéo original das diversas fases do
processushistorico. Adrbita descrita toma, em seu conjunto, um
carater irregular, complexo, combinado. (TROTSKY67,p. 24

25, grifo do autoy.

Um pa2s Gentomnlgesiva decse integrar no novo processo
econdmico &forcad® a queimar etapas esamilar o mais raglo possivel
as conquistas e os avancos técnicos que ja foealizads pelos paises
mais adiantado® que conduz a combinacao de diferentes fases historicas

[...] A desigualdade de ritmo, que é a lei mais gerapmzessus
histérico, evidencise can maior vigor e complexidade nos
destinos dos paises atrasados. Sob o chicote das necessidades
externas, a vida retardataria-s€ na contingéncia de avancar aos
saltos. Desta lei universal da desigualdade dos ritmos decorre outra
lei que, por falta de deminacdo apropriada, chamaremos de lei

do desenvolvimento combinado, que significa aproximacdo das
diversas etapas, combinacdo das fases diferenciadas, améalgama
das formas arcaicas com as mais modernas. Sem esta lei, tomada,
bem entendido, em todo o seungmto material, € impossivel
compreender a histéria da Rissia, como em geral a de todos os
paises chamados a civilizagcdo em segunda, terceira ou décima
linha. (TROTSKY, 1967, p. 25).

O arcaico é parte constitutiva do moderno, ele nutre sua reproducao.
N&aoexiste dialismo, pois ambos estao interligadospnocesso de expansao
capitalista.O caso da Russia foi caracterizado pela penetracdo tardia do
capitalismoe a lei do desenvolvimaemtdesigual e combinado permitiu
entender ndo somente 0 caso russo, nmalsém ocasode outros paises
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A entrada do capitalismo n#&Ulssia estava relacionada com
necessidadeinterna e externgsa partir das premissas do desenvolvimento
eoondmico. O capitalism@vancou em saltos, porém em ritmos imsrn
desiguaismarcados pocontradi¢gfes, rupturas e avangosrotsky (1967)
revelouque o carater desigual e combinado repousa na articulagcdmentre
capital urbanendustrial ea propriedade rural, entre as classes possuidoras
da cidade elo campo. B paises capitalistas periféoso desenvolvimento
da economia urlme e da economia rural € marcamo ritmos e velociddes
distintos, por contradicbesper rupturas abruptas

Theis (20@) analisou e procurou explicajual é a diferenca
existenteentre a lei do desenvolvimento dasgje combinado e a teoria do
desenvolvimentgeograficadesigual:

[...] enquanto a preocupacéo da primeira esta em explicar porque
uma formacdo social periférica/atrasada, cujas forcas produtivas
ndo estdo desenvolvidas e nem sob o controle de uma biargue
nacional consolidada, pode experimentar uma revolugéo politica; a
segunda constitui uma tentativa teérinetodolégica que busca
captar a espacialidade do desenvolvimento desigual, portanto, a
natureza  especificamente  geografica da  desigualdade
socioeondmica entre regides e paises. (THEIS, 2009, p. 245).

Smith (1988)sta entre os gedgrafos que se debrugcaram nos estudos
sdore o desenvolvimentgeograficodesigual. Para o auter teoria € uma
tentativa de descobrir os padrdes e processos gerais geademm as
desigualdades geogréie do desenvolvimento no modmpitalista de
producéo:

[...] o desenvolvimento desigual é a marca registrada da
Geografia do Capitalisma [...] O desenvolvimento desigual do
capitalismo €é antes estrutural que estatisti€ds padroes
geogréficos resultantes sdo completamente determinados (no
sentido oposto de Afdeterministado
capitalismo. [...]o desenvolvimento desigual € a expressao
geogréfica sistematica das contradicBes inerentes a propria
construcdo e estrutura do capital.(SMITH, 1988, p. 16 grifo

nosso).

E importante esclarecer que desenvolvimento préapitalista
também foi desigual, no entanto, diferente clmcteristicapertinentes ao
capitalismo. As vantagens naturais explicariardesenvolvimento inicial
da producdo em um determinado lugar em razdo, por exemplo, da
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disponibilidade de matérarima. Porém, com o estabelecimedss forcas
produtivas sob o capitalismo a logica da localizacdo geogréafica se distancia
das condi¢cdes nafais. O que ligava o desenvolvimento econémico as
condi¢cbes geogréficas eranicialmente a dificuldade em vencer as
distancias e a necessidade de estar proximo das maiénmas.

Sob a logica atuale producdo a natureza ndo aparece mais como
principal responsavel pela diviséo territorial do trabalho. Assim, a divisédo
précapitalista subsiste apenas como heranca e reliqguia de organizacdes
pretéritas. Os avan¢os nos meios de comunicagao e transporte, necessidade
intrinseca para ropria ampliagdo daapital, permitem maior fluidez
espacial e temporal.

De acordo com as discussdes propostassSputh (1988) a divisao
de trabalho e a divisédo de capital aparecem juntapedonmenosjuatro
escalas: a) a divisdo socigdral do trabalho (e do capital) ediferentes
departamentos; b) a divisdo do trabalho (e do capital) em diferentes setores
particulares c) a divisdo do capital social entre diferentes capitais
individuais d) a divisdoespecificade trabalho no interior da fabricas
quatro escalas caittuem para a difenciagdo geograficano entanto néo
sdo igualmente importanteAs mais relevantes para o desenvolvimento
desigual sdo a escala dos capitais individuais e a escala da divisdo particular
do trabalho.

Na escala dos capitais individuaisprocesso de diferenciacdo é
bastante direto; o capital &€ concentrado e centralizado em alguns
lugares em detrimento de outros. Na escala da divisdo particular
do trabalhoi a divisdo da economia em setores especificas
diferenciacdo do espaco geogeéfié menos direta. Ela ocorre de
maneira ciclica de acordo com a igualizagdo da taxa de lucro
dentro de dado setor, e com o movimento resultante do capital
entre os setores, daqueles com uma baixa taxa de lucros para
agueles com uma taxa de lucro mais.§BMITH, 1988, p. 168).

Os capitais individuais estdo distribuidos de forma desigual no
espaco, visto que estdo concentrados e a@atdos em determinados
locais que melhor atendem e se enquadram na logica do capital em um
determinado momento. Comelagcdo aos setorg® capital se wvimenta
entre elese 0 movimento gera uma dimensdo espacial em razdo da sua
expansdo ou deslocamento. Novos setores da economia podem atrair o
capital eos setores velhosidam estaveis ou perdem capitais ocorreado
desvaloizacéo.
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O capital também busca a igualizacdo, ou seja, atua como um
nivelador visto que exige igualdade nas condi¢bes xqdomcdo do
trabal ho.[.] A3 sdnstante dposicdo a tendéncia para a
diferenciacdoa tendéncia para a igualizacdo e atcadicao resultante sao
os fatos determinantes mais concretos do desenvolvimento deésigual
(SMITH, 1988, p. 170). A tendéncia para diferenciacdo e para a
igualizagdo atuam contraditoriamente, em um movimento dialético, para o
estabelecimento do desenviatento dsigual

Outro ponto importantediz respeito a concentrac@lo capital. A
acumulagéo de investimentos conduz a concentracao do préprio capital em
unidades existentes, o que conduz a um processo mais poderoso que € a
centralizag@o do capital. Et® torna possivel quando dois ou mais capitais
independentes se combinam em um Unico capital. Isso ocorre de forma
direta através da incorporagdo, ou de forma indireta através do sistema de
crédito. Com a centralizacdo do capital ocorre uma expansaoapiaia na
escala d producéo.

O capital monetario € mais importante na esfera social do que na
esfera espacial. Assim, 0 movimento geografico do capital monetario pode
acelerar a tendéncia para a igualizagdo ou diferenciacdo que surjam no
processo de acuragdo. Desta forma, o desenvolvimento das forcas
produtivas conduz a um crescimento na escala do processo de producéo.

Com a continua divisdo do trabalho, um nimero cada vez maior
de processos produtivos tem de ser agrupados e mesmo quanto
setores inteos do processo de produgcdo estdo espacialmente
dispersos como, por exemplo, na separacdo de unidades auto
estruturadas de producéo tktas a tendéncia € para as irstiias
serem cada vez maiores. Esse agrupamento ocorre internamente,
no ambito de um Uno capital, mas também externamente.
Quanto mais avancada esteja a divisédo do trabalho, maior tende a
ser 0 numero de servigos e atividades acessOrias exigido por um
dado processo de produgdo e maior serd a esfera de capital
produtivo que pode ser empregadm comum, comandando os
poderes de cooperagdo geografica. Ha, assim, uma tendéncia para
0 agrupamento espacial de capitais em locais de producéo
determinadogSMITH, 1988, p. 181).

Continuando cona analise sobre o desemvialento desigualo
autorexplicou que trés escalas primarias surgem com a produgdo do espaco
sob o sistema capitalista, sdo elas: 0 espaco urbano, a escala da nacgao
Estado e o espaco global.
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No espaco urbanocom a expansdo do capital industriase
verificou a concentracada atividale produtiva. Os limites geograficos da
escala urbana sédo impostos pelo mercado de trabalho local e pelos limites
de deslocamento diario para o trabalho. O custo do deslocamento em
direcdo ao trabalho é um componente do valor da forca de trabalho e
assumemportancia, pois os limites geograficos aos mercados de trabalho
diarios expressam os limites para a integracao espacial na escala urbana. O
espaco urbano esta dividido entre espacos de producdo e espacos de
reproducdo, que conduzem a concentracdo loeatididades deiso do
solo especificas. Assim, uso residencial, industrial, de lazer e outros usos
do solo resultam de uma fungéo diferente do capital.

Na escala da nagdtstado alivisdo do mundo vem da necessidade
de se proteger internamente da dEgieacao e da crise, visto que quando o
capital nacional é ameacado na economia mundial, cabe ao Estado defender
com todas as forcas, utilizando tarifas, embargos comerciais, tributos e até a
guerra.

Na escala gloal o capitalismo produzm mercado mundl e o
transforma em uma economia mundial baseada na producdo e na
universalidade do trabalhassalariadoA partir dasescalas espaciais do
capital o autor caminha para o desfecho final da sua teoria do
desenvolvendo desigual explicando como se da o neowvirh 0 Afem vali
do capital:

No embasamento do padrdo existente do desenvolvimento
desigual esta a légica e a tendéncia do capital em direcdo aquilo
qgue chamaremos de movimento fAem
acumulagéo do capital acarreta o desenvolvimgatgrafico e se

a direcao desse desenvolvimento é guiada pela taxa de lucro,
ent «xo podemos pensar no mundo con
produzida pelo proprio capital em trés escalas separadas. O
capital se move para onde a taxa de lucro é maxima @ao, p
menos, alta), e 0os seus movimentos sdo sincronizados com o
ritmo de acumulacéo e cris& mobilidade do capital acarreta o
desenvolvimento de &reas com alta taxa de lucro e o
subdesenvolvimento daquelas areas onde se verifica baixa

taxa de lucro.(SMITH, 1988, p. 212gifo nosso).

A mobilidade do capital na procudas melhores condi¢ces para
obterlucro conduz ao processo de desenvolvimegetagraficodesigual. O
capital se direciona pams espacos que permitem as melhores taxas de
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lucro e sai dos #pacos com baixa taxa de lucro ou em processo de
estagnacao.

O subdesenvolvimento, como o desenvolvimento, eca&m

todas as escalas espaciais e o capital tenta se movimentar
geograficamente de tal maneira que continuamente explora as
oportunidades de edenvolvimento, sem sofrer os custos
econdmicos do subdesenvolvimento. Isto é, o capital tenta fazer
um Avaiv®mo de uma 8§r emaaaread esenyv
subdesenvolvida, para entdo, numa@enomento posterior voltar

a primeira &rea que agora se encontrbdesenvolvida, e assim
sucessivamente [...P capital busca ndo um equilibrio construido

na paisagem, mas um equilibrio que seja viavel precisamente em
sua capacidade de se deslocar nas paisagens de maneira
sistemética. Este é o movimento em vaivém dataiamue esti
subjacente ao processo mais amplo de desenvolvimento desigual.
(SMITH, 1988, p. 213).

Notadamenteo movimentoiem vai v®&mdé do capit al
mesmaamplitude e fluidez em todas ascalas. E no espaco urbano que se
torna mais evidemst estando presentea escala da nacgdtstado e sendo
menos fluido na escala globapois a rigueza e o desenvolvimento
capitalista estdo concentrados em algumas prdosperas e poucas nacdes e a
polrezaesta da mesma forma segregada, embora em escathamGom
isso:

O desenvolvimento desigual é tanto o produto quanto a premissa
geografica do desenvolvimento capitalista. Como produto, o
padrdo € altamente visivel na paisagem do capitalismo, tal como a
diferenca entre espacgos desenvolvidos e subdesenvolgidos
diferentes escalas: o mundo desenvolvido e o subdesenvolvido, as
regides desenvolvidas e as regides em declinio, os suburbios e o
centro da cidade. Como premissa da expansdo capitalista, o
desenvolvimento desigual pode ser compreendido somente por
meio de andlise tedrica da producao capitalista da natureza e do
espaco. O desenvolvimento desigual € a desigualdade social
estampada na paisagem geografica e é simultaneamente a
exploracdo daquela desigualdade geogréfica para certos fins
sociais determinado6SMITH, 1988, p. 221).

Entreasregidessituadaso interior de um pais no espago urbano
o capital encontra boa®ndicdes de mobilidagdenesmo considerando que
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existem setores mais fluidos e setores menos fluRlmsexemplo, o centro
antigo de umaidade pode sgparcialmenteabandondo pelo capital que se
direcionouparaa construcdo dem novo centranais moderno e integrado
as novas exigéncias de reprodygé@o o centro antigo pode ser remodelado
para atender a novas demandas dependendo dossetrem vigor. Na
escala regional umeegido (industrialou mineradora a titulo de exemplo)
entraem decadénaiem razéo da fuga dos capitgige migraram para um
novo ramode producapou uma regido agropecuaria que entra em declinio
em virtude da substiticdo do paradigmeconémico.

Sobre a discussdo apresenthldavey (1982, p. 416efende que
fias diferencas espaciais no capitalismo séo ativamente prodanidagés
de passivamente recebs&t@mmo uma concessao natyidmo se quer fazer
crer. dambém argumenta que:

A extrema volatilidade na economia politica contemporanea
através e entre os egps da economia mundial (em diferentes
escalas) clamam por melhor interpretagéo tedrica. A necessidade
é urgente, pois a convergéncia no bestar ndo ocoeu e as
desigualdades geograficabem como as sociais no mundo
capitalista parecem ter aumentado nas Ultimas décadas
(HARVEY, 2006b, p. 71traducdo do authr

A teoria esta alicercada em dois componentes fureaais: o
primeiro referesea produgéo descalas espaciaéso segunda producao
da diferenga geogréfica.

No que tange a producdo de escalas espaamisiesmas nasfo
imutaveis ou totalmente natura@sim produtos das mudancgas tecnoldgicas,
das formas de organizacdo dos seres humanos &utdaspoliticas. As
escalas ndo séo espmente fixas e estdo em conta redefinicao.

As escalas em que a atividade humana pode ser orquestrada é
algo que depende pesadamente, € claro, das inovacdes
tecnoldgicas (sendo vital o sistema de transporte e
comunicagdes), bem como de varias condi¢cdes palitico
econdmicas mutaveis (0 comércio, as rivalidades e aliancas
geopoliticas etc.). Elas resultam igualmente de lutas de classes e
de outras formas de luta politica/sociab mesmo tempo que
definem as escataem que se tem de travar a luta de classes.
(HARVEY, 2004, p. 109).
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Assim, as relacbes de podele organizacbes internacionaim e
escala global t& como motivacdes os interesses politicos e econémicos do
capital. Ja as forcas de oposicdo se movem gemggme sentido contrario,
buscando autonomilocal. Eequivocado o modo de pensar que atuenap
em uma escala, pois demasiadamente importante o reconhecimets
imbricacdo entre as escalasto quediferentes atores e agentes operam em
diferentes esalas interradiadas entre o global e o lacal

A producdo dasdiferencas geografica8 bem mais do que os
legados histéricegeograficosda ocupacdo humanda superficie terrestre.
Estdo sendo continuadamente reproduzisalspadas e reconfiguradas por
meio de processos politieecondmicos e socioecoldgicos que ocorrem no
momento pesente Como exemplotemos a atuacdo daespeulacdo
imobiliaria que procuraelevaros ganhos a partir do aluguel da terra em
espacos metropolitanogriando diferencas geograficaggoporcionas a
quantidade de investimentds uma ag&o dotada de intencionalidade com a
finalidade de ampliagéo do dinheiro inicialmente investido em estrutura.

Através da producdo de escalas espaciais e da producdo da
diferengca geografica é possivel qmeender as intensas contradicdes
produzida pelo modo de produc&apitalista em seu processo de expanséo.

[...] por meio da compreensdo dos desenvolvimentos geograficos
desiguais que podemos avaliar de modo mais pleno as intensas
contradi¢es hoje extentes no ambito das trajetérias capitalistas
de globalizacdo. Isso ajuda a definir campos possiveis de agao
politica. A globalizagdo envolve, por exemplo, um alto nivel de
autodestruicdo, de desvalorizacdo e de faléncia em diferentes
escalas e distintosugares. Ela torna populacdes inteiras
seletivamente vulneraveis a violéncia da reduc@o de niveis
funcionais, ao desemprego, ao colapso dos servi¢os, a degradagéo
dos padrdes de vida e a perda deursos e qualidades
ambientais. [...]A globalizacdo faz Wo isso a0 mesmo tempo

que concentra riqueza e poder e promove oportunidades politico
econdmicas numas poucas localidades seletivamente escolhidas e
no ambito de uns poucos estratos restritos da populacéo.
(HARVEY, 2004, p. 115).

Existemdiferentes intermetacdes paraxplicaro desenvolvimento
desigual. As principais s&o historicista/difusionista, construtivista,
ambientalista e geopolitica. A interpretacdo historicista/difusionista entende
o desenvolvimento geografico desigual como produto de um poodess
difusdo diferenciada a partir do centro, através do qual populacbes e
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territérios inteiros, com excecdo de poucos lugares, sdo incapazes de
construir a sua prépria histéria e muito menos capazes de influenciar outros
lugares. Os argumentos constrigigs focam no desenvolvimento do
subdesenvolvimento. As préticas de exploragdo do capitalismo
(colonialismo, neaolonialismo e imperialismo), apoiadas pelalitica e

pelo exécito dos Estadosmacdo mais poderostsvarama exploracdo de
territorios e depopulacdes infeas. Tais fatos estariam na zatdo
desenvolvimento desigual. Existem argumentos conservadores (ha tradi¢cao
de Edmund Burke), liberais e marxistas (teoria da dependéncia, troca
desigual, desenvolvimento do subdesenvolvimento e producéep@go).

As explicacbes ambientalistas atribuem as diferencas de desenvolvimento
as condi¢bes naturais. Esta abordagem n&o desapareceu por completo e
atualmente estailgada a pr es seom reldgdes a linites r d e s
naturais, capacidades ambientais eosigiio diferencial aos problemas de
saude. As interpretacdes geopoliticas véem o desenvolvimento geogréafico
desigual como resultado da luta politica e social entre poderes
territorialmente organizados operando em varias escalas. Esses poderes
podem estarrganizados em estados ou blocos de estados. A luta também
ocorre entre regides, cidades, comunidades, vizinhanca local, etc. As
versfes mais recentes se concentram no jogo do poder politico (militar,
politico, econbmico) e na concorréncia entre as orgabezapela riqueza,
poder e recursos. As versdes imperialistas salientam a capacidade dos
estados ou grupos de estados em extrair excedentes e reduzir grande parte
do mundo a uma divisdo do trabalho conveniente as necessidades do poder
hegemdnico(HARVEY, 2006b).

O autor chamouwa atencdo para a limitagdo das interpretacdes
descritas em razdo do reducionismo. Sozinhas ndo sdo capazes de explicar
0s amplos e complexos processos que conduzem ao desenvolvimento
geogréafico degual no capitalismoE necessario iscar a ligacdes entre
elas para a construcdo dema teoria unificada. Aargumentacadoi
elaboradaem torno de quatro condicionantes distintgsa incorporacdo
material no processo de acumulagdo de cap#atera da vida socio
ecologia; 2 acumulacagor expropriacéo (uma generalizagdo da concepgao
de Marx de acumulacéo primitiva sob o qual samtaas os ativos ja
existentes- forca de trabalho, dinheiro, capacidade de producd®
colocadsem circulagdo como capital) 8 carater da lei de aculago no
espaco e no tempo) Rolitica e luta de classes em uma variedade de escalas
geograficas.
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Dentro dessa discussd@orréa (2003), procurooonectar a lei do
desenvolvimento desigual e combinado ao conceito de regido. Fez isso com
0 objetivo de entader as desigualdadesgionais. Assim

A lei do desenvolvimento desigual e combinado expressa
particularmente uma das leis da dialética, a da interpenetracdo dos
contrarios. Referse ao fato de ser cada aspecto da realidade
constituido de dois processague se acham relacionados e
interpenetrados, apesar de serem diferentes e opostos. A
contradicdo que dai decorre é caracteristica imanente a realidade e
0 elemento motor de sua transformacdo. Na lei que nos interessa,
0s dois processos sdo, primeiro o @sigualdade e, depois, o da
combinacdo. Permite que se considere as diferenciacbes
resultantes da presenca de fendmenos originados em tempos
historicos diferentes coexistind@ rempo presente... € no espaco
(CORREA, 2003, p. 43).

A lei tem uma dimensiespacial verificada por meio do processo
de regionalizacdo. Sao doisaspectos a serem consideradgs f§jénese e
difusdo doprocesso de regionalizacdo ¢ & mecanismos nos quais se
realiza, sendo quambos estao interligados.

Em relacdo ao primed aspecto, € conveniente notar que a
diferenciagdo de areas vinctda a histéria do homem, nédo se
verificando de uma vez para sempre. Tem uéreege encontrad

nas comunidades primitivas indiferenciadas, que implicava uma
semelhancga do espaco enquantultado da acdo humana. Estas
sociedades originarias tiveram, ao longo do tempo e do espago, um
desnvolvimento diferenciado [..4 aparecimento da divisdo do
trabalho, da propriedade da terra, dos meios e das técnicas de
producdo, das classes sociaisuasslutas, tudo isto se deu com
enorme distancia em termos esp&gmporais, levando a uma
diferenciagédo intra e intergrupos. Do mesmo modo, a difusdo dos
processos de mudanca &z desigualmente, reforcando a
diferenciacaale areas. (CORREA, 2003, p.)42

O primeiro aspectovinculase com a histéria do homem desde as
comunidades primitivas. As mudancas foram ocorrendo de modo desigual
no tempo e no espaco, caraceando a diferenciacdo de areas. Iniciado
processo de regionalizac@o partir decontatoscomercids, migraces e
conquistasassume ritmos distintos, isto &,duracdo e intensidad@riam.
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Em determinados momentos e areagegionalizacdo dée com maior
rapidez e profundidade: a diferenciacdo de é&reas € ai mais notavel.
Simultaneamente, emutras areas ndo ocoureeste processo ou ele é
extremamente lento.

O segundo aspecto esta vinculado aos mecanismos utilizados pela
regionalizacdo. O autor compreende que é no modo de producado capitalista
nque a regionali za- «0 mutaneidade ddsu a ,
processos de diferenciacdo e integracao, verificadas dentro da progressiva
mundializacéo da economia [0.([CORREA, 2003, p. 44).db o comando e
acdo do capita diferenciacao de areas tois@mais nitida:

a) a divisdo territorial do ttmalho, que define o que sera
produzido aqui e ali;

b) o desenvolvimento dos meios e técnicas de producgdo e a
combinagdo das relacbes de producdo originadas em
momentos disttos da histéria, que definemcomo se
realizard a producao;

c) a acdo do Estado e da dlegia que se espacializa
desigualmente, garantindo novos modos de vida e a pretensa
perpetuacdo deles;

d) a ampla articulagdo, através dos progressivamente mais
rapidos e eficientes meios de comunicacdo, entre as regides
criadas ou transformadas pelo e par@apital. (CORREA,
2003, p. 4445).

A expanséo do capitalismo sobre a superficie da Terra insere novos
elementos que devem ser analisados, entre eles se destacam a divisao
territorial do trabalho, o desenvolvimento da técnica, a acdo do Estado e do
captal na produgdo do espagp os novos fluxos de informagédo e
comunicacdoCom basaa argumentacao expostautorconcluu que:

A lei do desenvolvimento desigual e combinado tragkjzassim,

no processo de regionalizagdo que diferencia ndo s6 paisesientre
como, em cada um deles, suas partes componentes, originando
regidbes desigualmente desenvolvidasas articuladas. Sob o
capitalismo queremos crer que a no¢cdo de combinacao deve ser
explidtamente referida ndo apenas caexisténcia no mesmo
territério ce diferentes modos de vida, mas também a articulacédo
espacial destes territérios. (CORREA, 2003, p. 45).
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A regido deve ser entendida como uma entidade concreta, sendo o
resultado de multiplas determinacBes. Nao € Unica, mas particular, ou seja,
se tratada especificacdo de uma tadalde da qual faz parte através
articulagdes funcionais e espaciais. E a realizacdo de um processo geral e
universal em um quadro temdrial menor. Nele se combinam geral (o
sistema capitalista) e o particular (prépgisingularde cada lugar).

A andlisepermitiu entender as desigualdades regionaistertes no
interior de um pais, pois levoem consideracdo a divisdo territorial do
trabalho, o desenvolvimento das técnicas de producdo, a acdo do Estado
como gestor territrial atrelado aos interesses capitalistas, as articulagcbes
possiveis em razao dos avangos nos meios de comunicacésperta e as
especificidades préprias de cada lugar.

Theis (2009)ambémprocurouanalisarcomo omodo de producao
capitalista (re) configura o espacgara atender as suas necessidades
produzindo profundas diferengas regionais e locais. Quando uma regido se
torna desenvoldana producédo passa a ser modelo e referéncia

Com o tempo, a competicdo intercapitalista promove
relocalizacbesla atividade econdmica em direcdo a regides mais
vantajosas, isto é, mais lucrativas, para formas especificas de
producdo de mercadorias. De fato, a competicdo intercapitalista
reconfigura, permanentemente, o territério. Espagos urbanos séo
privilegiados por concentrarem fun¢cées de comando e controle,
pesquisa e desenvolvimentmarketing e finangcas, assim, se
tornando particularmente atrativos para certos capitais e certas
formas de producdd o que pode levar a economias de
aglomeracgédo [...] Se uma dad=gido se torna a mais dindmica e
bemsucedida na producdo de um certo bem, ela passa a ser
referéncia para o mundo em termos de custos, condigBes de
trabalho, padréo tecnoldgico, organizacéo sindical. (THEIS, 2009,

p. 248).

As desigualdades estabelecidastre as regifes lenan ao
estabelecimento de regifes bsutedidas e regides perdedoras:

Regibes bemsucedidasdo espacos nos quais a economia tende a
crescer e a sociedade a se tornar maisnegafes perdedoraem
contrapartida, constituem espacaos quais 0 processo de
acumulacdo parece estar vibdo e sua sociedade, em
conseqéncia, parece empobrecer além da pobreza herdada. De
fato, regibes bermucedidas e regides perdedoras conformam a
paisagem do capitalismo mundializado, expressdo condeta
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desenvolvimento geografico desigu@l capital ignora os espacos

em que as perspectivas de lucro sédo baixas e, por entre as diversas
escalas, se move em direcao aos espacos em que as perspectivas de
lucro sdo as mais altas. (THEIS, 2009, p.,2#Bo do auto}.

Regides bensucedidas e regifes perdedoras sdo a expressdo
materializada da produ-«o0 exstéreiapa- o0
simultanea e dindmica, de espacos mais desenvolvidos e menos
desenvolvidos é@esultadodo desenvolvimento geogié desigual. Mas,
também, écondicdopara o processo de continuada valorizacdo do capital
(THEIS, 2009, p. 249). Com o desenvolvimento desigual, nas diferentes
escala geograficas, o que se verific@u a ceexisténciai através de
multiplas conexdes e wgded de espacos dinAmicos e espacos periféricos.

O ponto essencial € que o capitalismo se baseia nasidielsides
regionais ou locaisomo uma necessidade para sua sobrevivéieriatica
também tratadgor Lefebvre (1973)E através da expanséo asipl, da
producéo e reproducdo do espaco e da reproducdo ampliada de capitais que
o modo capitalista vem conseguindo sobreviver. A existéncia do
capitalismo pressupbe a presenca e manutencdo do desenvolvimento
geograficamente desigual.

Que é que se toa geograficamente diferenciado? A lista comeca
pelas taxas de lucro, parametro crucial, mas inclui também a
composicdo organica do capital, a produtividade do trabalho, os
indices salariais, 0 custo dos materiais necessarios a reproducéo
da forca de trablao, os niveis de tecnologia e mecanizagéo, a
organizacdo do trabalho e a incidéncia da luta de classes. Esses
diferenciais sdo mantidos através de distribuices geogréficas e
setorialmente desiguais dos investimentos de capmtatla
infraestrutura socialda concentracao localizada de centros de
controle de maale-obra e dos meios de producéo, dos circuitos
entrosados do capital no processo de urbanizacdo e das formas
particulares de articulacdo entre as relagcbes capitalistas-e néo
capitalistas de producdo Todos eles fazem parte da
espacializacdo complexa e distintiva que tem marcado o
desenvolvimento histérico do capitalismo desde sua origem.
(SOJA, 1993, p. 132).

Conforme expost entendemos que o desenvolvimegtngrafico
desigual é produto e prersgsdo desenvolvimento capitalista em sua busca
constante por novos mercados e mais lucros. A espacialidade do
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desenvolvimento desigual se manifesta em diferentes espadaestao
imbricadas No presente estudmnsideramos quatmscalagrincipas, sao
elas: global, nacioral, regionale local Nossa énfasestana escala local
através do estudo do municipio.

Em nivel global,ja a partir do final do século XIXcom o
imperialismo, porém, especialmente a partir dos grandes avancos
tecnolégicos verificadoma segunda metade do século XX (satélites
artificiais, comunicacao rapida, computagls, internet, entre outrosy,
capital se expandicada vez maisatras de maodeobra e mercado
consumidor cono objetivo de gerar maigalia. Assim, &istemprofundas
discrepéaniasentre onivel dedesenvolvimento dos paisgmis o comando
das agbes econdmicaslas deciées politicas ainda s®ncentraem alguns
poucos e restritopaiseqdevemos levar em consideracdo as relagdes entre
o Estadoe os grandes oligopoliog bem como a acdo de organizagfes
internacionais subordinadas aos interesses do capddlU, FMI, BIRD,
OMC). O resultado fol formacdo de espalidadescentraisque ainda
exercem forte idfiéncia politica e econdmica localizadas norte, e
espacidtlades periférica que devem ser resignificadaso sul. O
fortalecimento dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa doesul)
de outras formas de integracdo entre paiseséped$abremo caminho
para novas possibilidades de desenvolvimento andaionarias.

A expansdo capitalista pelo mundo estabeleceu uma divisdo
internacionaldo trabalho e da producédo que reforcodeaigualdadeOs
paises centrai® suas empresas transnacionais produzem produtos mais
sofisticados e com maior valor agradadimeestem grandes quantidades de
recursos financeiros no desenvolvimento de pesquisa e tecnokogia.
maioria dos paises periféricosom exce¢do para alguns poucos que se
industrializaramexportan matériaprima (minéios, graos, proteina animal
etc), ou produtos com pouco valor agregadongortam produtos mais
elaborados. A relacao estabelecdpartir das trocas desiguaisou déficit
comercal, dependéncia tecnoldgicaee subordinacdo econdmicaE
importante esclarecer que a partir deadi& de 198G deuo ronpimento
das rigidas hierarquias uma mobilidade acelerada do capitéd escala
nacional o que observamos é concentracdo da riqgueza em poucos paises
ricos e desenvolvidos.

No interior de um paj mais especificamentea escala regional, as
diferencas tambéredo amplas e marcanteé\lgumasregides concentram
investimentos e populacdo sendo cari&adas como regides ganhadoras.
Outras ndo conseguem atrgirandesinvestimentos e perdem populacéo,
sdo regides perdedora8mbas estdo conectadasintegradas em niveis



Fabio Rodrigues da Costa

mais abrangentesA mobilidade do capital também ¢é verificada
regionalmate algumasregides centrais antes présperas tém experimentado
uma desindustrializacdo econdomieeentuada enquanto quealgumas
regibes periféricase tornaren novos centros industriais e de expanséo
econdmica.

Na escala local também aparecem diferentes niveis de
desenvolviment@ntre 0s municipiggssim commo interior dos munipios
(cidade bairros, distritos, areas ruraetc). No espacairbano- com maor
evidéncia paraascidades verificamos gproducado de espacos diferenciados
com caracteristicas e peculiaridades propftantro, suburbio, bairros e
distritos destinados para atendeterminado nicho cultufalA segregacéo
espacial, a construcdo @®ndominios fechados de luxo, a reducdo dos
espacos publicosnerelacao aos privados (como exemplo podemos citar o
abandono dos cuidados publicos com relagsipracas e a ampliacdo do
namero deshopping centdr o turismo como negocio, a revitalizagdo de
determinadas areas como investimento, a elevagdo no numero de sem tetos
e o crescimento das favelas mostram a desigualdade em ambito local.

Assim, o queverificamosnas diferentes escalésa constituicdo de
espacialidades diferenciadasdesiguais porén conectada® articuladas
para atender as demandas e necessidades do capital.

Municipios periféricos - uma nog¢éo geografica

A elaboracdo da nocéde municipios eriféricos € oriundade
abstracbes eeflexdesque permitem analisar as contradicdes douitas,
politicas, sociais e espaciais que configuram o espaco geografico
paranaense.

Um dosprimeiros esforcos para compreenderpapéis periféricos
dos municipios paranaensés realizado por Rcha (1999)no estudo
fiDistribuicdo Populacional na Mesagigdo Norte Cetral Paranaense o
perfil concentrador como resultante de um modelo de desenvolvimento
ec 0 n ! mmo gualprocuroucompreender as contradicdes nogasso de
desenvolvimentaue resultaram na concentragdo de populacdo em poucos
municipios casiderados dindmicoge 0 esvaziamento populacional em
municipios estagnados

Rocha (2004) apresentouum estudo rais espefico sobre a
tematicae destacoua concentracdo dos investimentos e de populagdo no
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eixo dindmico Maringd.ondring, intermediado poArapongas Cambée
Apucaranag o esvaziamento populacionalcaréncia de investimentos e
problemas sociaisriticosem um grande nimero de municipius Norte
CentralParanaense

A producdo deespacos periféricos no Parana também foi abordada
por Rochg2008) atentando paras estudos populacionais e de mobilidade.
A pesquisa evidenciou o esvaziamento populacional e a estagnacéo
econbmica vivenciada por um numero significativo de municipios
paranaense e atentou para a perspectiva de revetsdauadro
economicamente estabelecido partir de outra economia, a economia
solidaria.

Dentro da temética apresentdtiasta e Rocha (2009nalisaiam o
processo de esvaziamento popigaal e os indicadores sociagsn sete
municipios com menos de cinco mil habies na Mesorregido Centro
Ocidental Paranaens@énix, Corumbatai do Sul, Altamira do Parana,
Farol, Boa Esperanca, Rancho Alegre do Oeste e Quarto Cénjte@d
resultados da pesquisa indicaram:que

Sé areas de estagnacao econdngjua dificilmente onseguem

se integrar efetivamente na dindmica econdmica nacional e
estadual. A evasédo populacional é reflexo das precarias condi¢Bes
econdmicas e de longas décadas de desinteresse politico por parte
das esferas federal e estadual. Constitsenem espacogque
necessitam de politicas publicas sérias e comprometidas com o
desenvolvimento local autogerido e astsstentado. (COSTA;
ROCHA, 2009, p. 11112).

O estudo verificouque o contiuo esvaiamento populacionaias
Ultimas décadas esté relasado com anodernizagdo agricola praticada
campo e com o desempregoaeprecariedade do trabalhwas cidades
estudadas.

[...] tanto os espacos capitalizados de agricultura moderna
(municipios de Farol, Boa Esperanca, Rancho Alegre d'Oeste,
Quarto Centenario e Ri&), como 0s espacos de capital fraco
(Corumbatai do Sué Altamira do Parana), estdo mredos pelo
decréscimo de populacdo, estagnacdo econdmica e subordinagao
hierarquica a areas urbanas de economia mais dinamica. Nos
espacgos capitalizados a modernizada agricultura conduziu ao
éxodo rural e ao decréscimo da populagdo. No segundo caso, a
falta de perspectiva e de apoio publico para que o agricultor se
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mantivesse no campo conduziu a migracdo e ao decréscimo da
populacdo. (COSTA; ROCHA, 2009, p. 122).

Costa e Rocha (2010) tambéamalisaramo desenvolvimento
desigual eas contradi¢cdes socioecondmicas presamesspaco geografico
paranaenseA pesquisa revelou que apenasn pequeno numero de
municipios do interior e outros na Regido Metropolitana deritiba
(inseridos no dinamismo da capjtaddo capaes de atrair os grandes
investimentos publicos e privados

Outro trabalho relevant®i o Relatorio sobresAreas Deprimidas
(2008),que estudouas caracteristicas econdmicas e sociais dos municipios
brasileiros. Avaliou 5.507 municipios e classifico@.625 como
economicamente deprimidosefido1.785 com baixo potencial enddgeno,
706 com médio potencial enddégeno e 134 com alto potencial endégseno
areas economicamente depdas se caracterizam panfraestrutura basica
inexistente ou em precarias condi¢bes; baixas taxas de crescimento
econdmico; insuficiéncia de absorcdo de wé&obra (elevadas taxas de
desemprego aberto, de subemprego ou de desemprego disfarcado); elevados
indices de pobreza e daréncia de servigos sociais; e fortes desequilibrios
socioecondmicomitra-regionais (entre as zas urbanas e as zonas rurais)

As regibes ou areadeprimidas sagartes do pais com nivel de
desenvolvimento e ritmo de crésento abaixo d média nacionalNestas
areas o subdesenvolnento € cronico e nado existereacdes de
crescimentoQ referido estudo sinalizons intensos problemas econdmicos
e socais vivenciados no paipois47,7% dos municipios brasileiros foram
consideradoomo economicamente dépidos, sendo que destes 68%
possuem baixo potencial endégeno

Por sua vefsarcia eValverde (2012), estudand® ®@rogramas de
Desenvolimento Rurali PDR, na Espanhdmais especiiamente na
Provincia de Granadagrificaramqgue 0s investimentos publiEe privados
foram direcionadgs na maioria das vezes,para 0s territorios mais
dindmicos. Enquanto que:

Los pequefios municipios periféricos, deprimidos, montanos y/o
con fuerte base agraria son los menos favorecidos por estos
PDRs. Ello es asi en la mddi en que cuentan inicialmente con
una menor capacidad econdmica a la vez que los agricultores, en
su vertiente empresarial, son los gue menos proyectos presentan.
El objetivo diversificador para estaral profundono sélo no se

esta consiguiendo sino gee esta agravando en la rnazden que

se esta potenciandajueremos creer que inconscientemerits
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procesos de vaciamiento demografico de estos territorios. Es
evidente para el caso de Granada que la logica epetiferia
actla acrecentando las datades y disparidades dentro de las
diferentes areas rurales y que estos programas, lejos de corregirla,
la favorecen(GARCIA; VALVERDE, 2012 s.p grifo do autoy.

As dificuldades para melhorar as condi¢6es de vida da populacéo e
conter o esvaziamentpopulacional também séo grands desafie na
EspanhaOs primeiros projetos remontam a meados da década de 1990,
porém, conforme o argumento dos referidos autores, questdes de influéncia
politica ede poder local e regional direcionam os investimentos para
espacos dinamizados com empresarios inseridos na dindmica de producéo e
circulacdo reginal e nacionalSe o objetivo dos Programas era reduzir as
disparidades regionais e locais, os resultados foram até agora parciais e em
alguns casos contrarios, visjue a desigualdade aumentou.

Na Argentina o esvaziamenfmpulacional também é um grande
problema como alertou Ben2tez (20009,
pequefYos pueblos rural esA oaor pagen r i e
dessas pequenas ldadaldes surgiu erdro final do século XIX e prinpio
do XX, no entorno das estacbes ferroviarias em rotas econdmicas
tradicionais.in Todo aquel di nami smo gener
cubrieran elterritorio, con una poblacion que crecia en funcién de las
oportunidades que las nuevas ddtivd e s o f As enwdaacas. ra
orientacdo politica econémica resultaram em um cowid esvaziamento
populacional Ainda na Argentind etamanti (2006)alegou que

Los cambios en las reglas econdémicas del juego ddditém
nacional y la ausencia de politicas sociales destinadas a la
poblacién rural, han impactado en las localidades con fuerte
vinculacion al espacio rural; ejerciendo presion sobre la poblacion
estable y ocasionando de manera continua entre 1976 y 2G04, u
profunda emigracion. Estos cambios demograficos, se vinculan
estrechamente con la expresion singular de la cuestion social en
nuestro pais. Entre los factores consecuentes, se pueden mencionar
la precarizacion del empleo, las dificultades de accessalld, a

la educacion, a bienes culturales, tecnologias de informacion, etc.
(TETAMANTI, 2008, p. 10).

Depois de revelar os problemas verificados nas Ultimas quatro
décadas nos pequenos povoados argentinasta@ dasequénciaem sua
linha de pensamenargumentando que:
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Dentro de esta serie de problemas, el despoblamiento implica una
clara singularidad, que se manifiesta en movimientos de poblacién
que van desde las pequefias localidades, a las ciudades de
cabecera y desde alli a los grandes aglomsraddanos,
originAndose una serie de inconvenientes que muestran nuevas y
caracterizadas formas de organizacion social, las que impactan
directamente en las condiciones de vida de la poblacion. Asi, la
distribucion espacial resultante del movimiento pablzal es, en

si misma, problemética. El éxodo rural, al generar un descenso en
la cantidad de poblacién, trae como consecuencia caracteristicas
especiales al proceso del despoblamiento que se expresan, entre
otras cosas, en: el envejecimiento de la poblada pérdida de
servicios y equipamiento y el desaprovechamiento de la capacidad
instalada, que llevan entre otras dificultades a una desertizacién
socioeconémica Yy a una desarticulacion del territorio.
(TETAMANTI, 2006, p. 10).

Com base nas argumentasOapresentadagriundas de estudos
sobre esvaziamento populaciomabroblemas sociaiexistentesno Brasil
Argentinae Espanh@rtendemos que seja valido aprofundar a analise sobre
0 caso paranaenseaglasas suas contradicoes.

Desenvolvemos aoc¢édode municipbs periféricoscom base as
discussfeseodricassobre produgéo do espaco e desenvolvimgetgrafico
desigual. Consideramos quatro critérios que oegtderrelacionados e
devemser analisados em conjunto, sdo eles: esvaziamento populacional,

stbordinagéo

territorial, dependéncia econdmica e indicadores sociais

criticos.O quadro lapresenta os quatro critésiatilizados

Nogao de Municipios
Periféricos

Esvaziamento Subordinagao Dependéncia Indicadores
Populacional Territorial | Econdmica [ | sociais criticos
Quadro 17 A nocao demunicipios periféricos

O esvaziamento populacional esti entre os problemas mais seérios
enfrentados por um significativo nimero de municipios no Parana, ndo
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sendo diferente, guardadas as dasjkeculiaridades e proporcionalidades,

da dinamica enfrentada no pais. E o efeito da orientacdo econdmica e
politica adotada pelo Estado, concomitantementn a acdo do capital, que
incentivou a modernizagédo das técnicas de producao agricolas ocorridas a
patir das décadas de 1960 e 19¥(potencializou a industrializacdo em
restritas cidades escolhidas para a reproducéo do capital.

Ostrabalhadoes ruras foramforcads a se descolar para a cidade,
especialmente para as gdes cidadescom o objetivo de atendea
expansao industrial que necessitava de-dt&#abra epara aformacao de
um exército de reserva para a manutencao dos baixos salémoduplo
objetivo foi atingido:1) a reproducdo ampliada de capital ceampo via
modernizagadce 2) a disponibilidadede trabalhadoresas cidadegpara a
industria. Moura e Kleinke (1997) também chaana a atencdo para o
crescimento insignificante ou reducdo de pap@ab entre os municipios
recém emancipados (década de 19%bis a maioria apresentdaxas
negativas ouinferiores a 1,0% a.aNo periodo enme 1988 e 1996 a
conjuntura potica estabelecida pela nova constituicdo intensificou a
criagdo de municipios. Amas no Paranad foram criaddB1 novos
municipios, sendo qu&9 tinham menos de 20 mil habitant&ntre os
Novos municims 0s poucos que cresceram estavionalizados nos
aglomerados urbanos ou nas regides metropolitahagmartir de 1996 o
Estado ampliouos quesitos necessarios paaa formagdo de novos
municipios edesde dinal da década d€9900 nimero se mantem.

Entre os 399municipios paranaenses ocorrenaenda de populacao
em 186 ou seja, 46,6% do talt entre os censos de 2000 e 200@m
relacdoaos municipios com até cinco mititantes65 de um total de 98
possuem crescimento geométrico da populacdo negativo, o que equivale a
66,3%do total (IBGE, 2011). Os valoreapresentados sao preocupantes e
apontaam para uma problemética complexa. Engoaa maioria dos
municipios com menos de cinco mil habitantes etdi® o processo de
esvaziamentoocorrau forte concentracdo de populacdo nas cidades dos
municipios com mais de 100 mil habitantes. Os dados do censo 2010
demonstream que 45,2% da popula§o paranaense moramosn 15
municipios' mais populoso§BGE, 2011).

1 0s 15 representam apenas 3,79% do total de municipios, sdo eles: Curitiba,
Londrina, Maringa, Ponta Grossa, S&o José dos Pinhais, Foz do Iguagu, Colombo,
Guarapuava, Paranagua, Apucarafoledo, Araucéria, Pinhais e Campo Largo.
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Com referénciaa subordinacdo territorigé preciso, inicialmente,
tecer algumas consideracdes sobre a rede urbana brasileira e paranaense,
pois com o processo de urbanizacdo a populag&sefconcentrando cada
vez mais nas cidades, que atuam como centros industriais, financeiros, de
comercializacdo de mercadorias, prestacdo de servicos, gestdo publica e
privada. Assim, 8 estudos sobre rede urbanais@cessarios para entender a
dindmicade fluxos e as articulagcdes presentes no espago geografico.

Entre & primeiras contribuicdes estéemria das localidades centrais
atribuida ao gedgrafo de origem alema Walteristdller em 1933Na
andlise de QOfistaller a centralidade de um nudcledamo diz respeito a
capacidade e extensdo atingida com relacdo a distribuicdo de mercadorias e
prestacdo de servicos para a populacdo. Quanto mais complexos sdo 0s
produtos comercializadosas servigos prestados, maiocentralidade e a
area de influénai. Quanto mais basicos sdo os produtos confieedlas e
0s servicos prestadomenor é a centralidad@ proposta esta assentada
sobreuma visdo econémica e espa@afatizando a distouicdo e consumo
de mercadorias.

Na interpretacdo de Corréa (199gara a existéncia de uma rede
urbana devem estar presenteseeematendidas pelo menos trés condigdes:

1) existir una economia de mercagouma producao que € negociada por
outra que nao foi produzidacalmente ou regionalmente) @xisténcia de
pontos ixos no territério no lugar em quas negoécios sao realizados,
mesno que de modondo continuo; e B existéncia de um minimo de
articulac@o entre osloleos urbanqsas atividades politicadministrativas,

a importancia como pontos focais em retagé teritério exterior a elag

ao tamanho demogréfico.

A rede urbana constitui um conjunto de centros urbanosiladits,
sendo um produto socibistoricamente construidé\través da rede urbana
as acgOes capitalista® tornam mais fluidagois as articuldigs entre os
centros urbanos permitem uma maior circulagdo de mercadbeiso da
l6gica de expnsao e ampliagcdo de capitals desigualdades soeio
espaciais proprias do modo de producaotakgta produzem redes urbanas
com diferentes padrbes esparia distintos graus de articulagdo e
complexidades funcionais internas e externas.

Conforme Santos (2008) séo trés os elementos de base que
constituem a propria substancia das redes: as massas, os fluxos e o tempo.
As massas se decompdem em massgpaplacdq massa de produgd
massa da poupangaassa do consumoraassa do equipamenios fluxos
expressam o0s movimentode populacdo, das producdes agricolas e
industriais e dos fluxos monetarios de infagéo e de ordens. populacéo
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nao é somente uma nsda,mas tambénmum fator gerador de fluxo
tempo pondera dos dois tons critérios eexgdica os fendmenos de
desigualdadee se faz sentimo dominio do equipament@elo grau de
arcaismo de infesstrutura agricola, industrial, dosrsportes e dos ségos
conformeas regibes, assim comelp nivel cultural da populac@mcarado
em sentido amplo. O autor ambém se preocupou coas diferencas
socioecondmicas da populagao:

Existem, pois, segundo a categoria socioecondmica da populagéo
urbana que se cond er a, Aredes urbanaso mu
mais distintas quanto mais estratificada esteja a estrutura social da
cidade: na grande cidade, a classe privilegiada corresponde ao
escaldo de uma rede que, em escala superior, vigeuarede
mundial das idades dos paises industriais, mas da qual as classes
populares ficam praticamente excluidas. Na pequena cidade, a
populacdo urbana e regional pobre encontra a parte essencial dos
servicos de que necessita, devido a fagies econbmica e
cultural (consump festas tradicionais etc.) ela os encontraria
também na cidade grande, mas ndo teria acesso a outros de
categoriasuperior em virtude de seu fraco poder de compra.][...]
(SANTOS, 2008, p. 170).

Na analise apresentadacategoria socioecondmica da poméda
apresenta grande impacto, visto que a quantidade de capitais disponiveis nas
m«os de determinados grupos estabel e

Oliveira (2008) contribui para o debte argumentandsobre as
significativas transformacdes ocorridas ap®30, especialmente no que diz
respeito aos paises subdesenvolvidos. Desta forma, a rede urbana:

Tornavase cada vez mais diferenciada e complexa, haja visto que
cada cidade e seu campo passaram a responder por relacdes
especificas, préprias a sua reatld sOcieecondémica e, dessa
forma, percebemos que toda a reestruturacao -s§piacial e
econdmica pela qual o territério tem passado, além do processo
de urbanizagdo, contribuiram para que houvesse uma extrema
diferenciag&o entre os tipos urbanos etsaearquia de tamanho e
fungbes [...] o desenvolvimento da producdo, circulacéo,
informagdo e de novas formas de consumo, tem gerado novas
funcionalidades entre o0s centros urbanos e uma nova
configuracdo no interior das redes urbanas. Diante disso, é
possvel uma relacdo de complementaridade e prestacdo de
servicos entre a pequena cidade local com a cidade média, com a
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metrépole regional ou, em certos niveis, mesmo diretamente com
a metrépole nacional. (OLIVEIRA008,p. 106).

Uma pequena cidade local g manter glacdes diretas com a
metrépole regional ou até mesmo nacioralsim como relacdes com a
cidade média mais préximas avancos nos meios de transportes e
comunicacao permitiram maior fluidez no espaco e acabaram por romper
com a rigida hierarda proposta por Qfstaller, na qual um centro local
influenciado por um centro de zona e assim sucessivee até a metrépole.
Conforme Oliveira (2008) fica pemptivel uma hierarquia flexivel, a
mundializacdo ndo implica o desaparecimento de uma w@strut
hierarquizada, mas permite interacdes entre 8gundo Endlich (2006):

Outro ponto a ser destacado € que as interacdes interurbanas estao
acontecendo com padrfes desconhecidos anteriormente. Podem ser
assinaladas duas mudancas qualitativas. A [mantkz respeito as
possibilidades técnicas e a natureza das relagBes econdmicas que
ampliam e tornam comuns fluxos entre espacos ndo contiguos,
ampliando alcances espaciais além de trazer novos elementos para
se pensar a hierarquia urbana, ndo mais &strente vinculada ao
tamanho demografico. Assim, se a rede urbana podia ser
compreendida na dimensédo espacial contigua da regido, ja que as
relacdes interurbanas ocorriam basicamente com fluxos materiais
de pessoas e mercadorias, a rede atual ficou maiglexa, pois

além desses fluxos, outros se sobrepfem aos mesmos, imateriais
ou virtuais, em virtude da circulacdo das informacbes e dos
investimentos de capital. Estesvoe fluxos prescindem da
contigudade espacial j& que se realizam por redes geogafiaa

quais a distancia fisica pouco ou naepresentd...]. (ENDLICH,
2006, p. 181).

A autora argumentowque a rede urbana atual se tornou mais
complexae fluidaem razéo dos novos fluxos imateriais ligados a circulagéo
de informagde investimentodNeles as distécias fisicas representam muito
pouco. Corréa também contribwipara um melhor discernimentmbre a
gquestéo

A industrializacdo, a melhoria geral da circulacdop
desenvolvimento de uma estratificacdo social mais complexa,
criando niveis d demanda mais diferenciadas modernizacao do
campo e a incorporagdo de novas areas, levaram a uma
complexificacdo funcional dos centros urbanos brasileiros. A
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posicdo de cada centro na hierarquia uaba@o émais suficiente

para descrever e explicarsaa importancia na rede de cidades. E
necessario que se considere suas especializacées funcionais, sejam
industriais ou vinculadas aos servicos, muidos quais criados
recentementg CORREA, 2005, p. 100).

A crescerg complexidade funcional permitigue um centro
estivessesimultaneamentem mais de uma redema cidade por exemplo,
pode estasubordinada a outra maier a0 mesmo tempo atueomo um
centro industrial esp&ldizado na producdo de mercadonmsa o mercado
nacional e internacionalSdore as novas interacfes REGIC (2008)
defende que

[...] na configuracdo da rede urbana, coexistem redes hierarquicas
e redes natierdrquicas. A gestaopublica e empresarial
mantém relacdes de controle e comando entre centros urbanos,
propagando decisés, definindo relagbes e destinando
investimentos As cidades, contudo, mantém relagBes horizontais,
de complementaridade, que podem ser definidas pela
especializacdo produtiva, pela divisdo funcional de atividades, e
pela oferta diferencial de servicoREGIC, 2008, p.09 grifo
nosso).

A hierarquia urbana nao desapateper completo e é partir da
centralizacdo e do controle exercidor pguns poucos pontasobre a
gestdepublica e empresarial através da tomada de decisado e
encaminhamento dos invii®ientos que compreendemos a existéncia d
subordinacao territorialO processo de concea¢@o e centralizacdo do
capital resutado da urbanizacdo capitalist@stabeleag hierarquias
territoriais na medida em que os capitais de maior magnitude sdalatoca
NOs maiores centros.

Os municipios periférizs estdo subordinadogpois as acdes e
comandos saexogenos ao seu tedito. A administracédo local ficouna
praticg restrita a poucas acdes e decisdes, mesmoabeoria tenha certa
autonomia conforme previsto na constituicdo de 1988. As principais
decisdes sdo tomadas em outros pontos do territério nacional ou até mesmo
vem de fora do pai&sta tematica& discutida poBSantos (2009)

[...] h&, também, o acontecer hierdrquico, resultante das
ordens eda informacgé&o proveniertes de um lugar e realizande
seem outro, como trabalha E a outra cara do sistema urbano.
Nao é que haja um lugar comandando um outro, sendo como
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metafora. Mas os limites a escolha de comportamentos num lugar
podem ser devidos ateresses sediados em um outro. (SANTOS,
2009, p. 166gifo nosso).

O acontecer hierarquico se faz sob um comando e tende a ser
concentrado. Assimfi...] a relevancia aqui ndo é da técnica, mas da
politicad (SANTOS, 2009, p. 167E através da polita, ou seja, o controle
do poder politico concérado em alguns pontgzropagandce irradiando
decisdes e definindo agbes é que se da a subordinacéo terhtoriaso do
acontecer homologo e complementar o que se verifica é a criacdo de
horizontalidadesja com relacdo ao acontecer hierarquico, verticalidades
Também:

Vale lembrar que uma rede urbana hierarquizada espelha
justamente uma organizacdo entre centros, n muaicipios
desempenham papeisspecificos. Sistemas hierarquizados, na
I6gica ndosdo excludentes, mas racionalizadores de funcdes e
servigos. Isso significa que estar em um nivel de subordinagdo néo
corresponde a estar a margem, mas, sim, estar integrado e
beneficiado por talordem hierarquica que pressupdeme as
funcBes bésicas periam todos os integrantes da rede, enquanto
as de maior complexidades, localizadas nas centralidades
principais, sdo acessaveis por todos. (MOURA, 2009, p. 26).

Uma rede urlb@a hierarquizada ndo deveria sgcludente e siner
a funcdo dentegrare torar acessiveksfuncdes urbanas. Porémaatora
complementouseu pensamentgealizando 0 seguinteguestionamento
fiResta saber se os pequenos municipios brasileiros efetivamente respondem
pelas funcdes basicas requeridas por sua populagéo e se viahiizssm
fungbes de maior complexidadefertadas por centros vizinhog..].
(MOURA, 2009, p. 27)Em virtude demuitos municipios paranaenses nao
atendeem adequadament@a todasas necessidades fungbes bésicas
requeridas peloseus moradores e as dées politicoadministrativas
provirenm de outros pontos do territGricentendemos que existema

2segundo Santos (2009) @AAs segmenta-»e:
sugerem, pelo menos, que se admitam dois recortes. De um lado, ha extensbes
formadas de pontos que se agregam sem descontinuidades, neomefinicdo
tradicional de regido. S&o asrizontalidadesDe outro lado, ha pontos no espaco

gue, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da
economia. Sdo agerticalidades.O espaco se compde de uns e de outros slesse
recortes inseparavelmente. (SANTOS, 2009, p. 284).
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subordinacao territorial. Os municipios periféricos possuem restrito poder de
decisdo sobre o direcionamento dos investimentos de origem publica e
privada, umavez que o capital estabelece as prioridades conforme os seus
interesses.

Outro aspecto que consideramfmé a perda de centralidade e de
funcdes urbanas elementares para atender as necessidades basicas da
populacdo nos municipios periféricos em razdo esvaziamento
populacional e da subordinacédo territorialcentralidade esta relacionada
com a complexidadequantidade e qualidaddos servicos prestados e
mercadorias comercialidas. Nos municipios periféricoem razdo do
significativo esvaziamento oestagnacagopulacional e das relacbes de
subordnacdq vem ocorrendo perda da centralidade, pois 0s servigos e as
mercadorias oferecidosa populacdo algumas vezes ndo atingem as
necessidades basicas, tornasdonecessario o descolamento para esntr
urbanos maiores

Mesmo cientesle que a rede urbana atuesta maisntegrac e que
as cidades mais dinamicas devem ser capazes de articular minimamente as
necessidades regionaisompreendemos ques municipios periféricos
deveriam ter condigBes de ofereparaa populacdo melhores condigbes de
vida. A perda de funcdes urbanas elementares estaéfgeionada com a
perda de centralidade. Func¢des importantesoamsrpestados em agéncias
bancarias eodoviarias estdo sendo redis significativamente.

Pama entender e discutir sobre a depewc@€rcondmicabuscamos
subsidios na teoria da dependéncia, que trata da subordinacdo dos paises
periféricos em relacdo aos paises centrais. Na referida teoria a escala de
analise é nacional e internacional, porémngendemos que a dependéncia
também se estabelece em nivel local.

A teoria da dependéncia foi elaborada com o intuitcritecar a
teoria do desenveimento elaborada pelaComissdo Econfmica para a
América Latina e Caribe CEPAL, apresentada na décadal®d0. Sao duas
as versbes princimi A primeira ficou conhecida como capitalismo
dependent@associado e foi elaborada por Fernando Henrique Cardoso e Enzo
Faletto, sendo de orientagdo weberiana. A segunda é de oriemiagdsia e
tem como principais epoentes Ruy Mauro Mariré Theotonio dos Santos
Atentaemospara o entendimento da dependéncia a partir das orientacdes
apresentadas pela segunda orientacdo, sem desconsideras as contribuicdes
oferecidas por outras correntes.

A dependéncia é compreendidamo uma relagédo de subordinacéo
entre nacdes, sendo os paises periféeséosubordinados adsteresses dos
paises centrais. A teoria procurexplicar a subordinacdo da América Latina
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a economia capitalista mundial a partir de uma relacdo desigueainttele
dos mercadosConforme o entendimento de Duarte e Gracioli (2009) ha trés
formas historicas de dependéncia:

[...] podese distinguir trés formas histéricas de dependéncia. A
primeira seria a dependéncia colonial, caracterizada pela
exportacdo deprodutos naturais e na qual o capital comercial e
financeiro, associado aos estados colonialistas, domina as relacdes
entre a Europa e as colbnias. A segunda seria a dependéncia
financeira industrial, caracterizada pela dominacdo do grande
capital nos cembs hegemdnicos e cuja expansédo se deu por meio
de investimentos na producdo de matépiasas e produtos
agricolas para seu préprio consumo; nesse sentido a producao, por
ser voltada a exportacdo, era determinada de acordo com a
demanda dos centros hedamtos. A terceira seria a dependéncia
tecnoldgicefinanceira, caracterizada pela presenca de corporagfes
multinacionais que investem na indUstria voltada para o mercado
interno dos paises subdesenvolvidos; nesse caso, a possibilidade de
gerar novos inveshentos depende da existéncia de recursos
financeiros em moeda estrangeira para a compra de maquinas nao
produzidas internamente, de forma que tal compra é limitada pelos
recursos provenientes do setor exportador e pelas imposicdes dos
monopdlios e patende (DUARTE;GRACIOLI, 2009,p. 07).

Devemos considerar a teoria da dependéncia articulada com o
desenvolvimentaeograficodesigual e inserir os novos fluxos de capitais
visando compreenderdinamica internacional, nacional, regional e local.

Com relacd a escala regional e loca dependéncia econémica
tambémesta associada as contradicdes e desigualdades estabelecidas pelo
modo de producgdo capitalista. Os investimentos nos setores industriais,
comerciais e de prestacdo de servicos foram canalizaddglpgans poucos
centros urbanos que sermaram complexos e dindmicoéssim, i
constatado pelo estudo BWARDES (2005 ue

As disponibilidades e combina¢fes diferenciadas oferecidas e
pactuadas pelos agentes hegemdnicos e estados, de aplicagdo do
cepital, circulacdo de mercadorias, desenvolvimento industrial e

ativos tecnolégicos resultam em regifes que movem as economias

e as que se subordinam a esse dado movimento. Frutos da mesma

|l ~gica, surgem as regi»es de fiman
ttni cas, em posi-«o0o de comando e
dependentegIPARDES, 2005, p. 167).
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Como a economia murali esta cada vez mais integradafluidez
das a¢les permite uma intensa expansdo dos interesses capit8lestés.
forma o comando esti concentrado nas maos deoupos grupos
(internacionais ounacionas). Essesgrupos atuam em uma ou varias
atividades (informatica, automoéveignergia, equipamentos eletrénicos,
alimentos, bebidas, agropecuéria, financas, comépatréleo, mineracgéo,
comunicacao,etc.), construindoiniimeras vezes poderososonopdlios e
oligopolios queestédo legitimados pelo apoio e comprometimento poldico
Estado Tais grupos possuem efetivo poder de negociacdo para colocarem
em pratica seus planessncaminhar osivestiments.

As burguesias locais reproduzem as relacdes determinadas pelos
grupos hegeménicos de poder, pois esta € a possibilidade de sua
sobrevivéncia enquanto tal. Estes grupoacionais e internacionais
estabelecem uma acgdo orquestrada entre aslagarorporacdes e suas
representacdes politicas nas diversas escalas de peden, entendemos
gue os municipios periféricogara captar recursosdo dependentes dos
interesses politicos e econdmicos dos gsumEgemoitos.

Outro exemplo de dependénciade as transferéncias realizadas a
partir dos fundos de participacdo.ndmeros municipiosse tornaram
depenéntes dos rapassestabelecidos pelo governo federal e estadual
Sobre o sistema tributario municipal e o fundo detippacdo, Schontag
(2009) exjpsque:

O sistema tributario municipal esta estruturado nos seguintes
tributos: os impostos, as taxas e a contribuicdo de melhoria, em
conformidade com o artigo 145 da Constituicdo. Com base neste
preceito, ao Municipio compete, através das leis munsgipai
instituir: o IPTUT imposto sobre propriedade predial e territorial
urbana;o ITBI T imposto sobre a transmissao de bens imdweis
ISSQNT imposto sobre servigos de qualquer natureza; as taxas de
policia e as taxas de servicos, @ormor exemplos, as de
conservagcdo e limpeza publicas e as de coleta de lixo; e as
contribuicdes de melhorias. (SCHONTAG, 2009.3.

A correta arrecadacgdo dos referidos tributos é fundamental para que
0 municipio obtenha 0s recursos necessarios para investir nos setores
edratégicos com o0 objetivo de promover melhoriaConforme a
Constituicdo Federal (BRASIL, 2010), compete aos municipios: arrezadar
tributos de sua competénciagganizar e prestar os seq@g publicos de
interesse locaknanter,com a cooperacgao técniedinanceira da Unido e do
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Estadoprogramas de educag#fantil e ensino fundamentadrestar, com a
cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estéelidimento a salde
da populacdopromover ordenamento territorial através de planejamento e
contole do uso.

[...] a Constituicdo promulgada em 1988 ndo sé aumentou a base
de tributagdo dos governos municipais, como também,
incrementou a sua participagdo nos tributos federais através do
mecanismo de transferéncia aos fundos de participagdo. E,
exaBmente neste ponto, é que se justifica a presente reflexao:
municipios estéo exercendo com comprometimento e eficiéncia

as suas atribuicdes no devido recolhimento do dinheiro publico

aos cofres ou continua, ainda, dependentes da famigerada
fimesadadnda do i enipotente governo federal?
(SCHONTAG, 2009, s.pgrifo nosso).

As reflexd@s do autor fazersentido. $so porque existem municipios
gue nado implementaram na pcato recebimento dos tributoe direito. A
atuacdo politica local, a@vés dos preitos e vereadoresem a
responsabilidade e o dever de tornar eficiente o recolhimento dos tributos
municipais. A omissdo ou descaso prejada propria populacdo. Também
podemos atentar para o fgpooblematto de que nos municipios onde a
economia € preria, a arrecadacao de tributos € baixa, o que torna dificil
melhorar a infraestrutura local.

ParaSchlesiger e Rolim (2008)a unido é responsavel pelo Fundo
de Participacdo dos MunicipiesFPM, composto por 22% do valor de
arrecadacdo domposto deRenda- IR e do Imposto Sobre Produtos
Industrializados- IPI. Os estados sdo respsaveis por repassar 25% do
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e ServiclisMS. O FPM é
distribuido conforme o tamanho do municipio, e a-patde do ICMS, de
acorad com o valor gerado d#n do préprio municipio. O FPMistribui
mais recursos quanto maior for a populagdo do municipio, porém conforme
o algoritmo de célculo, os municipios menores recelrais recursoper
capta.

Alguns autores comdCitadini (1998) apud Magalhdes (2001)
demonstream que o sistema deransferéncia constitucionatstabelece
vinculos de dependéncia e afinajue ha varias centenas de municipios
guase inviaveis em termos financeiros, pois tem dificuldades em cobrar os
tributos de sua copeténciaSegundo Magalhdes (2003) participacdo das
receitas proprias na receita total corrente dos municipios brasileiros de até 5
mil habitantes era de apenas 9%, enquanto municipios com mais de um
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milhdo de habitantes tinham receitas préprias deacaec56%. Assim, 0s
pequenos municipios dependem forkee do Fundo de Participacgara
custear suas despesas.

Schodntag (2009) analisando odsados oficiais do lhistério da
Fazendaconstatou que entres anos de 1998 a 2007, as receitas de
transkrénciaforam responsaveis péB8% das Receitas Liquidas Municipais.

Os municipios dindmicos que estéo inseridos efetivamente nas articulacdes
capitalistas de maior complexidade apresentam percentagens inferiores ao
valor exposto. JA os municipios periféricos qoopulacéo inferior a cinco

mil habitantes no Parana, conforme dados disponibilizados no IPARDES
(2011), apresentam valores acima8¥% da receita liquida.

Haddad (2007)evartou como hipotese para a sobrevivéncia dos
municipios deprimidos as transferé&agcextraidas do excedente geradopel
municipios mais prosperos. Tdisansferénciase manifestam através da
aposentadoria ruraBolsa Familia, Fundo de Participacdo Municipal, cota
parte livre do ICMS, fundos especiais de saude eagdacCom issouma
significativa quantidade de municipios acgim depender fortemente da
transferéncia de receitparma custealmssuas despesas.

Outro aspecto que merece atencdo asioelacdes e redes de poder
politicamente estabelecidas e sedimentapaspermitem m#r ou menor
visibilidade ao municipio. O fator politico e a influéncia exercida pelo grupo
local podem asseguraiu ndoo encaminhamento devestiments publicos
e/ouprivados.

O desenvolvimento das potencialidades locais é outro fator que
muitas vezes édesconsiderado e negligenciado pela administracdo
municipal. Algumas prefeituras estabelecem uma relagédo de depertédéncia
forte com as transferéncias da unido e do estagondo se preocupam em
articular e incentivar o desenvolvimento local a parts gatencialidades
endodgenas.

No que se refere aos indicadores sociais, 0S mesmos sao relevantes
para a caracterizacdo e analise socioecondmica dos municipios, visto que
oferecem suporte estatistico e permiteompreender a situar@m que a
populacdo we. Como explicoBeaujesGar ni er (1971, p . 1¢
sdo a chave insubstituivel da precisdo e das comparacdes, que constituem
el ementos para a classifica-«0.0 Mes
aos dados quantitativos, as compara¢0es dassificacdes hierarquicass
mesmos ainda sdo importantes, pelo menos em um primeiro momento, para
a andlise e o entendimento da situacao socioecondAicanjugacédo de
uma interpretacdo quantitativa articulada com uma interpretagdo qualitativa
€ a perpectiva para uma investigacao cientifica critica e precisa.






