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PREFACIO

As transformacgées da familia, nas suas formas de ser e convi-
ver, a partir da segunda metade do século XX, sdo parte do conjunto
de mudangas ocorridas no campo da sociabilidade contemporéanea e
das mdltiplas relagdes que ela estabelece com diferentes instancias,
dentre as quais se destaca o mundo do trabalho. Em meio as ind-
meras alteragdes é possivel reconhecer os continuos deslocamentos
dos limites entre esfera privada e esfera publica ou entre o mundo da
producéo e o mundo da reproducéo, o que desmistifica a existéncia
de uma dicotomia entre tais dimensoes. A situagéo da pandemia que
vivemos atualmente é um claro exemplo disso. Ela ndo apenas nos
defronta com novas e insdlitas exigéncias, como também escancara
a intrinseca relagdo entre os dois eixos fundamentais de organi-
zag&do da vida social: trabalho e familia. Portanto, ndo é por acaso
que, neste momento, a familia se apresente como instancia central
no “amortecimento dos impactos da crise social e econdmica”. Isso
se da através da gestdo familiar em relagéo ao racionamento e a
divisdo da renda, ao desemprego, a informalidade do trabalho e ao
home-office, como também do cuidado e da protegéo social de seus
membros. Tal centralidade nos revela os dramas das desigualdades
produzidas socialmente, que imputam as familias diferentes condi-
¢cdes de enfrentamento de suas caréncias. Além disso, demonstra
exponencialmente os problemas relativos a dificil convivéncia familiar
decorrente das suas condigdes objetivas de vida, dos costumes e da
tradigado cultural que impera através de hierarquias consolidadas e
que demarcam profundas desigualdades também no interior de suas
relagdes. Exemplo disso é o aumento alarmante da sobrecarga de
trabalho feminino, da violéncia de género, e a deterioragdo da salude
mental, especialmente das mulheres. Situagbes que tém sito reco-
nhecidas socialmente e amplamente divulgadas pela midia a partir
de pesquisas cientificas.



Tal realidade, vivida com intenso sofrimento social, familiar e
pessoal, vem, de forma dramatica, desnudar a sociabilidade constru-
ida sob a égide do modo de produgéo capitalista, o qual, ao promo-
ver a “cisédo” entre a esfera da produgéo e a esfera da reproducéo,
apropriou-se do patriarcalismo e instituiu, como faces da mesma
moeda, a divisédo sexual do trabalho e a diferenciagcéo entre trabalho
remunerado e trabalho ndo remunerado. Este, executado majoritaria-
mente pelas mulheres no ambito da familia, responsabiliza-se tanto
pela reproducgédo da forca de trabalho quanto pela protegdo e pelo
cuidado dos dependentes. Dessa forma, reconhece-se que a familia
n&o é uma instituigdo apartada da economia capitalista e que, a partir
do século XX, passa também a conviver com a presenca do Estado
no campo da reproducéo social. Essa convivéncia, para além das
lutas por direitos, também decorreu da prépria I6gica da acumulacéo
capitalista, a medida que garantiu elementos importantes para a
reproducéo da forga de trabalho e para a realizagdo da produgéo,
através da ampliagdo do consumo direto e indireto.

No entanto, em nenhum momento a familia perdeu seu pro-
tagonismo, especialmente no que se refere as exigéncias relativas ao
trabalho de reproducédo ndo remunerado das mulheres. Diante das
peculiaridades desse trabalho e dos sentidos dados a ele por uma
concepgao extemporanea de familia, continuou sendo arrostado
como natural e invisivel no campo social e econdmico. Uma perspec-
tiva que, com a ascenséo da ideologia neoliberal, se fortalece com a
implementacéo de politicas de austeridade, contrarias ao paradigma
ligado a légica do bem-estar social e aos principios da justica, da
equidade social e da democracia. Ainda assim, ao apontar as contra-
dicdes do modelo neoliberal, tal perspectiva vem sendo largamente
contestada por todos aqueles que apostam na justica social e na
busca constante pelo fim das desigualdades sociais nos seus trés
eixos estruturantes, a saber: classe, género e raga/etnia. Nesse sen-
tido, destacam-se, do ponto de vista intelectual da atuacgéo politica
concreta, os movimentos de mulheres e a produgéo académica das
autoras feministas.



E no contexto desse debate que se insere a obra que ora se
apresenta. Nela, a autora, com base em uma atenta revisao bibliografi-
ca, discute a familia contemporanea no conjunto das relagdes sociais,
como instituigdo histérica e como instancia fundamental de protegéo
social, problematiza os seus desafios frente as transformagdes sociais
das mais diversas ordens, enfatizando as relagdes conflituosas existen-
tes entre familia e trabalho, por meio da equagdo que se ergue entre
as exigéncias do mundo do trabalho e as responsabilidades familiares.
Uma equacao que tem desafiado a sociedade contemporanea, sendo
que algumas respostas tém sido erigidas no sentido da conciliagao.
Sobre isso é importante destacar que também existe muito ceticismo
em relacéo a eficacia dessas repostas, uma vez que este conflito esta
na base da conformacéo da prépria sociedade capitalista e, portanto,
é considerado insoltvel dentro de seus limites.

Para efetivar sua problematizagao, a autora situa sua discussao
no campo das politicas familiares, fazendo uma interessante incursao
sobre suas origens e seu desenvolvimento. A partir dela destaca as
contribuigcdes das autoras feministas e contempla duas realidades
distintas para o debate: a europeia e a latino-americana. Realidades
muito diferentes, considerando que a Europa, formada por paises
do capitalismo central, chegou a formatar e a viver um estado de
bem-estar social, enquanto a América Latina, como periferia do ca-
pitalismo, além de apresentar questdes estruturais que aprofundam
a desigualdade (multidimensional) ao longo do tempo, ndo chegou
a conviver com um estado de bem-estar social nos moldes do eu-
ropeu. Por esse percurso e pelo debate realizado é que este livro se
torna uma leitura imprescindivel para todos aqueles que buscam
apropriar-se de forma organizada e consistente dessa temética e
refletir sobre a sociabilidade contemporanea, particularmente sobre
as relagdes entre o publico e o privado, que insistentemente tém sido
tratados como esferas apartadas.

No contexto brasileiro, essa discusséo € crucial, considerando
a forte persisténcia de uma cultura de carater familista, sustentada



por um padréo de interrelagdes em que, no nivel macrossocial, a fa-
milia € colocada como instituicdo central de provisdo de bem-estar
social, e no nivel microssocial, uma rede de mulheres (maes, avds,
vizinhas...) deve responder pelo trabalho familiar, especialmente pelo
cuidado. Uma cultura que tem solapado o debate e dificultado que
a questao relativa aos conflitos gerados pela tensdo entre trabalho
para o mercado e trabalho necessario para a sustentabilidade da
vida, realizado pela familia, entre na agenda publica.

Enfim, este livro € um convite a reflexdo e chega ao publico
num momento muito oportuno.

IlIha de Santa Catarina, maio de 2020.
Prof. Regina Mioto
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INTRODUCAO

Este livro objetiva contextualizar e problematizar elementos
em torno da conciliagdo entre trabalho e vida familiar presentes na
Europa e América Latina. As ideias aqui materializadas constituem
aspectos da tese de doutoramento da autora, defendida em agos-
to de 2016, no Programa de Pés-Graduagcdo em Servigo Social da
Universidade Federal de Santa Catarina. Seu interesse foi apreender
algumas dimensdes e andlises sobre a familia e sua relagdo com a
politica social, por perceber que essa tematica continua sendo, na
contemporaneidade, uma preocupagao que desafia diversos profis-
sionais em suas intervengoes.

O debate sobre a conciliagédo entre trabalho e vida familiar
tem ganhado visibilidade em vérios paises e esté presente na agenda
de discussées internacionais. Na Unigo Europeia (UE), hd um consen-
so guanto a necessidade de implementar formas de contribuir para
que as familias, especialmente as mulheres, saibam como lidar com
as obrigacdes do trabalho e das tarefas domésticas. Assim, algumas
medidas vém sendo tomadas para assegurar o equilibrio necessario
a esta problematica. Embora essa questéo esteja presente no ambito
das familias, em praticamente todos os paises, os estudos ainda sdo
escassos e seu debate geralmente abrange os objetivos e as medidas
que a caracterizam.

Verificou-se que a temética é abordada de forma fragmenta-
da, relacionada a vérias questdes: baixa fecundidade, envelhecimen-
to da populagéo, infancia, adolescéncia, pobreza familiar, fomento
ao trabalho feminino, entre outras. Mesmo nos paises em que essa
discusséo estd, de certa forma, consolidada, é fato que ndo existe um
consenso a seu respeito, uma vez que se evidencia caréncia de um
aprofundamento conceitual e analitico sobre as politicas referentes
a questado e, portanto, maior clareza. Isso revela a falta de preciséo
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sobre as particularidades das politicas conciliatérias e contribui para
que as intervengdes que poderiam equacionar esse conflito sejam
desarticuladas, principalmente no cenario brasileiro, onde aparecem,
de forma fragmentada, em algumas politicas e legislagdes: Politicas
de Género, Estatuto da Crianga e Adolescente, Estatuto do Idoso,
Politica de Assisténcia Social, Legislagdo Trabalhista, entre outras.

No bojo das grandes transformagdes econdémicas, tecnoldgi-
cas, socioculturais e politicas, em &mbito mundial, o que se percebe
como tendéncia € uma pluralidade de novos arranjos familiares.
Os lagos entre as geragbes sofreram alteracdes e a solidariedade
econdmica diminuiu, a0 mesmo tempo em que aumentou a inde-
pendéncia econémica feminina, expandindo a condi¢cédo de vida de
muitas familias, com a disponibilidade de duas remuneragées. Desse
modo, a estrutura organizacional familiar foi se modificando, revelan-
do arranjos que nao correspondem a imagem tradicional da familia,
composta pelos pais e (vérios) filhos biolégicos comuns. Por outro
lado, percebe-se uma crescente diminuigdo do ndmero de pessoas
por agregado familiar, tendo em vista que muitos individuos vivem sés
e que existem casais sem ou com poucos filhos. O casamento deixou
de ser a principal fonte de unido matrimonial e o divércio tornou-se
mais frequente. Com isso, cresceu o nUmero de unides consensuais
e também aumentou a idade dos casais para oficializarem a uniao.
Aumentos também se verificaram no nimero de adog¢des, no nimero
de filhos fora do casamento e de familias com filhos nascidos de uma
relagéo anterior, além das unides homoafetivas.

Portanto, o modelo de familia contemporaneo difere drastica-
mente do antigo. A norma outrora dominante, do homem provedor e
da mulher dona de casa, esta a beira da extingdo em muitos paises
e é dificil encaixar a “familia” nas descricbes que foram feitas na
primeira metade do século XX. Nas sociedades contemporéaneas, as
mudancas demograficas tém mostrado que o aumento da expecta-
tiva de vida, nas dltimas décadas, ndo tem sido acompanhado pelo
aumento da fecundidade; ao contrério, o cendrio atual indica uma
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inversdo no crescimento demografico natural. O efeito combinado
da diminuicédo das taxas de fecundidade e mortalidade no Brasil tem
produzido mudangas no padréo etério da populagéo, principalmente
a partir dos anos 1980.

As informacgdes censitédrias no ambito brasileiro mostram que
a sociedade estd em um processo acelerado de envelhecimento,
caracterizado pela reducéo paulatina da participagéo de criangas
e jovens e, simultaneamente, pelo aumento quantitativo de adultos,
particularmente dos idosos (IBGE, 2008). Vérios fatores contribuiram
para a mudanca deste quadro, dentre eles, destacam-se os avan-
¢os na medicina e as melhorias na qualidade de vida da populagéo.
Com isso a expectativa de vida dos brasileiros elevou-se para 72, 78
anos de idade em 2008 e acredita-se que em 2050 esse patamar
alcance 81, 89 anos. Os resultados de uma pesquisa realizada por
Alves e Cavenaghi (2012) revelam que o crescimento da populagéo
idosa vai aumentar ainda mais apés 2030, elevando o seu quadro de
dependéncia. As consequéncias desta mudancga, segundo os auto-
res, indicam que as familias estardo propensas a enfrentar maiores
dificuldades para se desenvolver.

Conforme Giddens (2000), apoiado em Oliveira (2005, p. 123),
houve um declinio no modelo de familia que se baseia nos papéis ho-
mem/provedor e mulher/dona de casa e tal fato “reflete as profundas
transformagdes que ocorreram na esfera do privado, das relagdes de
género e da intimidade, com repercussdes na condi¢gao feminina”. A
autora prossegue, considerando que ha uma estreita relagdo dessas
transformagdes com as mudangas produzidas pelo processo de
reorganizagdo do capitalismo em escala mundial.

Todo esse processo de mudanca que ocorreu e que ainda esta
em curso na sociedade tem repercutido, de alguma forma, no interior
da familia e vice-versa, por meio dos costumes, da sexualidade ou
de referéncias relativas ao conceito de casamento, o que aponta a

1 Segundo Alves e Cavenaghi (2012), em 2040, a populagdo com mais de 65 anos serd maior
do que aquela com idade entre O — 14 anos.
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diversidade e a complexidade das relagées familiares e sociais do
Brasil contemporaneo. Essas mudangas também impactam sobre-
maneira na condicdo das mulheres nos espacos privado e publico,
destacando-se o0 aumento do seu ingresso no mercado de trabalho
e de familias chefiadas por elas. Sem dudvida, a mudanga societéria
mais importante do século XX, em termos mundiais, refere-se a con-
dicdo das mulheres, de modo particular, pelo seu crescente ingresso
no mercado laboral que, como qualquer outro processo de mudanga
das demandas sociais ao género feminino, ndo é inconsciente e inclui
aspectos sociais, econdmicos, culturais e histéricos de cada pais.

Mudangas também s&o evidenciadas no mundo do traba-
lho. O contexto atual é marcado pelo processo de reestruturacéo
econdmica que atinge de modo direto a classe trabalhadora e seus
direitos conquistados em periodos anteriores. H& uma crescente
precarizacéo das condigdes de trabalho, mediante sua flexibilizacéo
e informalidade, que atinge e modifica a organizagdo dos trabalhado-
res, refletindo no enfraquecimento dos mecanismos de solidariedade
publica e na colocacédo dos jovens no mercado. Tal movimento tem
como objetivo, principalmente por parte das grandes empresas, a
reducéo do nimero de trabalhadores, contribuindo para o aumento
do contingente destes na informalidade, por meio da ampliagao de
servigos temporarios, que sdo terceirizados e/ou desenvolvidos no
espago doméstico do préprio trabalhador, para grandes e pequenas
empresas. As implicagbdes dessas mudangas resultam no enfraqueci-
mento da organizagéo politico-sindical dos trabalhadores, que se ar-
ticulavam tendo em vista o trabalho formal, com a busca de melhores
condi¢des de trabalho e de salério. Assim, & medida que renascem o
trabalho doméstico e a produgdo em pequena escala, que se difunde
atualmente em pequenas e microempresas, obscurece-se a relagdo
de classe entre capital e trabalho.

Essas mudangas, aliadas as transformacdes sociodemografi-
cas e atitudinais, tém refletido nas organizacdes familiares, gerando
novos desafios, com destaque para a crescente fragilidade das
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familias. As alteragcdes no comportamento de seus membros, no
aumento da longevidade da populagdo, na renovagédo demografica
e na crescente participagcédo feminina no mercado de trabalho séo
elementos importantes que tém ocasionado diferentes implicagcdes
nas relagdes sociais, econdmicas e culturais, constituindo, assim,
novos desafios para as politicas publicas, em especial, para a politica
social. Neste novo cendrio, em que as mudangas sociais e econd-
micas atravessam a maioria dos paises e as questdes relacionadas
as atribuicdes das familias ndo séo claras, impde-se aos governos a
necessidade de articular novas formas de protegdo ante as “novas
necessidades” associadas aos “novos riscos sociais”.

As consequéncias mais abrangentes desta combinagao de
fatores colocaram em evidéncia vérias tensbes e também desafios
para as familias e a esfera publica, com destaque para a conciliagdo
entre o trabalho e a vida familiar?, no que diz respeito tanto as mu-
Iheres como aos homens. O trabalho remunerado € uma necessidade
das familias, mas a organizacdo da sociedade contemporanea néo
atende as demandas que exigem conciliar este trabalho com o néao
remunerado, aquele exercido em domicilio. Sobre isso, Amoroso
Miranda et al. (2003, p. 24-25, tradugéo nossa) trazem uma proficua
contribuigao:

[..] certamente, se um “extraterrestre” sem informagé&o
prévia vier a observar nossa organizagao e desenvolvi-
mento da vida cotidiana, levantaria uma primeira questéo
de bom senso: como é possivel que as mées e os pais
tenham um més de férias por ano enquanto as criangas
tém quatro meses? Quem cuida delas? Ou, como € pos-
sivel que os horérios escolares ndo correspondam aos de
trabalho dos pais? Como as familias se organizam? Isso
para ndo mencionar o nimero crescente de idosos que

2 Considerando que ndo ha uma definicdo explicita e univoca do conceito de conciliagédo
entre trabalho e vida familiar, optou-se, neste estudo, por respeitar as terminologias originais
utilizadas pelos autores pesquisados, ao invés de uniformiza-las. Assim, no decorrer do texto,
vérias terminologias aparecerdo: “conciliagéo entre trabalho e vida familiar”; “conciliagdo entre
trabalho e responsabilidade familiar”; “conciliagdo entre trabalho e familia”; “equilibrio entre
trabalho e familia”, “conciliagéo entre trabalho produtivo e reprodutivo”.
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necessitam de cuidados diretos. Provavelmente nosso
extraterrestre ficaria espantado com a péssima organi-
zagdo social da nossa sociedade. No entanto, teriamos
de deixar claro que esté equivocado: ndo se trata exata-
mente de uma organizag&o ruim, mas de uma sociedade
que continua agindo como tivesse se mantido o modelo
de familia tradicional [..]. Isto €, as organizac¢des e insti-
tuigdes sociais — e a sociedade em geral — permanecem
sem considerar que o cuidado da vida humana seja uma
responsabilidade social e politica. Isto fica claramente
refletido nos debates sobre o Estado de Bem-Estar, em
que é comum que a educagéo e a salde sejam discu-
tidas como servigos bdsicos e necessérios que devem
ser prestados pelo setor publico e, no entanto, nunca se
consideraram nem sequer se nomearam os servigos de
cuidados. Quando na verdade eles sédo, por exceléncia,
0s mais basicos: se uma crianga nao é cuidada ao nascer,
n&o é preciso que nos preocupemos com a sua educagéo
formal, simplesmente ela ndo chegara a idade escolar.

Isso mostra um notavel descompasso quando s&o observadas
as inUmeras atividades domésticas com as quais as familias lidam
no cotidiano e que, obviamente, sobrecarregam seus membros e
afetam de forma negativa suas vidas em vérios aspectos. Trata-se
de um problema vinculado a organizagédo da sociedade capitalista,
pois vem desde a sua formacéo, na separagéo das esferas producéo
(empresa) e reproducéao (familia). Nesse quadro, a questédo que se
coloca € o nado reconhecimento do trabalho de reproducgéo, pois ele
ainda continua sendo pensado como uma fung¢éo natural da familia e
sua participagao é cada vez mais solicitada.

Ainda € presente no imaginério das pessoas que cabe a mu-
Iher resolver o conflito entre trabalho e vida familiar. Isso pode ser
explicado em razédo das percepcdes tradicionais acerca dos papéis
de género que correspondem a cada um na sociedade. A construgao
da domesticidade feminina advém de épocas e contextos em que
as tarefas domésticas eram realizadas junto com outras atividades
vinculadas diretamente a producédo. Com o advento da industriali-
zag&o, houve a separacgéao entre a unidade doméstica e a unidade de
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producéo, estabelecendo, assim, uma divisdo sexual do trabalho mais
rigida. Dessa maneira, foi delegada as mulheres a responsabilidade
acerca das tarefas reprodutivas no ambito do domicilio, enquanto
que aos homens coube o desempenho das tarefas produtivas fora
deste espago, pelas quais eles passaram a receber uma remuneracgao.

Embora a construgédo da domesticidade feminina tenha sido
mais cultural do que real, ela permanece tdo consolidada que serviu
de inspiragao para politicas publicas, legislagdes do trabalho, praticas
sociais e negociagdes familiares. Considera-se que o principal papel
das mulheres € cuidar da sua familia, do marido e dos filhos, o que
constitui uma forga de trabalho secundaria, de modo que o seu sa-
lario serve apenas como complemento ao do chefe do domicilio. Os
homens tendem a reforgar a percepcgéo que tém de si mesmos como
provedores, em detrimento da percepcéo de cuidadores, e conside-
ram que esse papel os exime de boa parte das tarefas domésticas.
Seus compromissos centram-se no aporte familiar, enquanto a nogao
de mao-de-obra feminina se torna secundaria. Esse panorama revela
que o cuidado realizado na esfera doméstica € entendido como res-
ponsabilidade da familia e ndo da sociedade. Desse modo, esse en-
tendimento equivocado afeta diretamente a definigdo de prioridades
das politicas publicas, que acabam ndo problematizando a questao
do cuidado e, por consequéncia, apresentam servigos insuficientes
(BRUSCHINI; RICOLDI, 2009).

Historicamente, o cuidado tem sido executado pelas familias
e assumido, em sua maior parte, pelas mulheres. Elas ndo o veem
necessariamente como uma escolha ou um projeto de vida, mas
ele é introduzido de modo natural no dmbito familiar, mesmo nas
situagdes em que a mulher trabalha fora de casa e, assim, assume
uma jornada dupla ou tripla. Para Carrasco (2003), ndo ha duvidas
de que o0 aumento do ingresso feminino no mercado de trabalho n&o
significou o abandono das mulheres em relagdo ao trabalho familiar;
pelo contrario, embora o contexto atual apresente variedade nas
formas de organizagcédo das familias e as mulheres dividam com os
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homens o trabalho reprodutivo, ainda ndo ocorreu uma distribuicéo
equilibrada, pois, na maioria das familias, ndo ha uma divisdo equi-
valente das tarefas reprodutivas entre o casal. Somada a isso esta a
falta de reconhecimento da importancia dos servigos pulblicos para
a inserg&o feminina no mundo do trabalho.

O que se tem observado € que as possibilidades de ruptura e
criagdo de estratégias para modificar esse cenério sdo parcas, uma
vez que a maioria das politicas governamentais ndo reconhece o
cuidado como um problema publico e que deve ser, entao, objeto de
politicas. Hd um constante reforco quanto a importéncia da participa-
¢ao familiar nos diversos servigos (salde, educagao, servigcos sociais),
sem a preocupacéo em oferecer politicas publicas universais que se
ajustem ao ritmo de vida das familias, ou seja, sem o reconhecimento
de que as estruturas familiares acompanham o momento histérico e
estéo ligadas as mudancgas sociais, econdmicas, politicas e culturais;
portanto, sua configuragdo nao € a mesma. Estas alteragcdes trazem
consigo novas necessidades de cuidados e outro perfil das pessoas
que poderao presta-los®.

Ha razdes fortes e visiveis para que se aponte a crescente ne-
cessidade de politicas de conciliagdo entre producéo e reprodugéo
e as perspectivas demograficas e sociais indicam que esse cenério
continuarda. Todos os paises tém passado por um processo de transi-
¢cdo demografica caracterizado por um forte aumento da expectativa
de vida e concomitante declinio da fertilidade. Nos paises europeus,
esse processo iniciou-se no meio do século XIX, ao passo que nos
paises em desenvolvimento esse cendrio comegou mais tarde; em
muitos deles, o declinio da fecundidade esta apenas iniciando.

A queda dafecundidade, presente em diversos paises, reduzirad
a quantidade de pessoas que podem ser potenciais cuidadoras dos
idosos; cada vez havera um nimero menor de filhos que cuidem de
seus pais. Em consequéncia, haverd um aumento na quantidade de

3 Sobre a realidade brasileira consultar Abrao e Mioto (2014); Campos e Mioto (2003); Goldani
(2002).
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pessoas adultas que irdo necessitar de cuidados. Esta probabilidade
é acentuada em decorréncia do avango no processo de envelheci-
mento da populagéo e no aumento da proporgéo entre pessoas com
idade superior a 65 anos e jovens, em virtude, fundamentalmente, da
baixa natalidade e do aumento da expectativa de vida.

Diante da dificuldade de conciliar trabalho e familia, e sem
dispor de medidas politicas adequadas, € comum as familias utili-
zarem estratégias de externalizagdo desse trabalho, delegando-o a
outras mulheres, geralmente as avés, filhas mais velhas, tias, vizinhas
ou a enorme reserva de mulheres que se encontram desempregadas
e em busca de trabalho, devido a situagdo precéria. Para uma parte
da classe trabalhadora é possivel recorrer a servigos privados. De
qualquer maneira, as estratégias utilizadas para atenuar a debilidade
ou a auséncia de politicas publicas e de servigos voltados para apoiar
a conciliagédo entre vida familiar e laboral sdo praticamente familiares
e privadas, principalmente quando se trata de familias monoparen-
tais femininas.

Contudo, as transformagdes que vém ocorrendo na estrutura
das familias tém afetado sobremaneira a disponibilidade de contar
com esses recursos, em particular, com o sustentaculo das avos,
que vém envelhecendo diferentemente do que se via had cinquenta
anos. Ja o acesso aos recursos privados esta estritamente vinculado
a condicao de classe social das familias, ou seja, aquelas que tém
condi¢cdes de contratar servigos de cuidado s&o as que tém maiores
possibilidades de escolher combinacdes de trabalho e responsabili-
dades domésticas entre seus membros. Outra alternativa encontrada
pelas mulheres é a de ajustar sua insercdo no trabalho, reduzindo a
duragéo da jornada e o tipo de ocupacao e/ou procurando atividades
que lhes permitam aliar o trabalho remunerado com os cuidados no
domicilio. Isso significa, para milhares de mulheres, estar em trabalhos
precarios, informais e com baixa remuneragao (OIT, 2009a).

As formas pelas quais as familias tém buscado equilibrar o
trabalho e as responsabilidades familiares ndo tém gerado novas
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propostas de politicas publicas destinadas para este fim, sobretu-
do se forem consideradas as mudangas ocorridas no mercado de
trabalho: aumento na oferta do setor de servigos, trabalho mal re-
munerado, terceirizado e em tempo parcial, e aumento da forga de
trabalho feminina, que de certa forma contribui para o crescimento
das diferencas entre mulheres de distintas classes sociais.

De acordo com a anélise de Saraceno e Naldini (2003), no am-
bito capitalista, a familia foi instituida como a esfera em que se realiza
o trabalho remunerado e ndo remunerado, sustentado na condicéo de
género. Assim, as necessidades de renda/salério e as necessidades
de cuidado se uniram, mas deixaram separadas as areas de experi-
éncias, necessidades, relagoes, valores e ritmos (tempo), elementos
potencialmente conflituosos. No entanto, as autoras chamam atencéo
para dois fatores que contribuem para a faléncia desse mecanismo: o
primeiro esté relacionado as mudangas demograficas, sobretudo, ao
elevado processo de envelhecimento populacional que estabelece
um aumento na demanda de cuidado; o segundo esta relacionado
com as grandes modificagcdes no ambito do trabalho, principalmen-
te no modelo que predominava nos anos dourados do Estado de
Bem-Estar, quando a familia do homem provedor se combinava ao
emprego e aos fortes mecanismos de protegao social.

Diante disso, acredita-se que as implicagdes da naturalizagédo
do trabalho familiar devem ser examinadas nas bases da estruturagéo
da sociedade capitalista. Assim, nesta obra, entende-se que, na es-
trutura da producgao capitalista, a divisdo entre mundo da produgao
e mundo da reproducéo integra-se como um mecanismo relevante
para a prépria sobrevivéncia e reproducéao desse sistema econdmico.
Isso porque, ainda que se reconheca que historicamente houve mu-
dancgas na forga de trabalho, as atividades domésticas permanecem
atendidas pelo trabalho realizado na esfera familiar, e também, em
parte, pelas trocas do mercado e de saldrios oriundos de mercado-
rias produzidas. Neste cendrio, as respostas as demandas sdo dadas
pelos produtos da economia doméstica, pelas compras do mercado,
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além das circunstancias histéricas, ambientais e morais que balizam
os niveis de vida dos trabalhadores.

Tais constatagdes evidenciaram a necessidade de aprofundar
o conhecimento em torno desta tensa relagéo e de contribuir para
a problematizagdo do carater familista que permeia o pensamento
da sociedade brasileira, a ponto de estar presente nas formas de
proposicao e organizagdo dos servigos sociais, haja vista que eles
tém reiterado a l6gica da responsabilizagado da familia (SARACENO;
NALDINI, 2003; ESPING-ANDERSEN, 2000). A reafirmacéo dessa I6gi-
ca esta fortalecida nos programas governamentais, especialmente no
campo das politicas de assisténcia social e de saude. Nelas, a familia
tem sido oficialmente incorporada como responsavel pelo cuidado
de seus dependentes, sobretudo dos idosos.

Aliado a essas questdes estd o fato de que a problematica
sobre politicas conciliatérias € amplamente discutida sob um viés de
género, conforme se verificou na elaboracéo desta obra. Embora se
reconhega a relevancia dos estudos feministas sobre o tema e a visi-
bilidade que suas pesquisas deram a esse debate, depreende-se que
a abrangéncia da tematica ultrapassa a questéo de género, pois incide
em outros membros da familia e na sociedade em geral. Com efeito:

[..] apesar das responsabilidades familiares serem um
encargo majoritariamente feminino, com as mudangas
demogréficas, econémicas e sociais das Ultimas décadas
a tendéncia tem sido a de enxergar a questdo como um
problema da familia e ndo unicamente das mulheres. (BRUS-
CHINI; RICOLDI, 20089, p. 121, grifo da autora).

Desse modo, buscou-se, neste estudo, ndo reduzir o foco da
abordagem das responsabilidades familiares as mulheres, tampouco
a relagédo entre elas e os homens. Isso por entender que, mesmo
que haja uma eliminagao de desigualdades no interior da familia, o
conflito entre produgéo e reproducéo nao serd suprimido, ou seja,
ainda que haja uma equidade de género, o impacto do ideario neoli-
beral nas politicas sociais continuara sobrecarregando as familias ao
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delegar a elas a responsabilidade pelas necessidades da reproducgéo
social. Assim, os desafios para atender as demandas entre trabalho
e responsabilidade familiar permaneceréo no seu interior. Como bem
analisa Mioto (2015, p. 715),

[..] dentro do quadro atual das transformagdes ocorri-
das na familia e no mundo do trabalho, é necesséria a
instauragédo de mecanismos publicos que proporcionem
as familias/mulheres condigbes para gerir o trabalho de
reprodugéo e para enfrentar os problemas advindos da
prépria precarizagdo do trabalho. No entanto, é preciso
atentar para o fato de que a questao colocada, embora
tenha tratamento dispar no campo da politica social,
nédo significa que o seu debate possa ser reduzido a
uma questédo da politica social. Isso porque ela € intrin-
seca as proprias bases de estruturagdo da sociedade
capitalista ocidental.

Portanto, realizar um estudo sobre as politicas conciliatdrias
implica considerar, como ja sinalizado por varios autores, a impossi-
bilidade do mecanismo fundamental de conciliagdo entre producéo
e reprodugéo gestado no cerne do capitalismo por meio da familia.

Diferentes correntes tedricas e ideolégicas apresentam
perspectivas de andlise sobre a referida tematica. Em vista disto,
a proposta aqui apresentada esta voltada para o aprofundamento
do debate acerca das origens e particularidades das politicas de
conciliagéo entre trabalho e vida familiar, de modo a apreender seus
aspectos conceituais (dimenséo tedrica) nas suas relagdes, contra-
dicdes e nos seus conflitos na contemporaneidade.

Acredita-se que o trato dessa problematica, mesmo sem a
pretensdo de esgoté-la, podera fornecer elementos para sua compre-
ensao, bem como promover uma reflexdo sobre o descaso a respeito
na realidade brasileira, em que o trabalho familiar ndo é reconhecido
ou é desconsiderado. Além disso, vale destacar que as contradicdes
entre capital e trabalho constituem a génese da questdo social e
merecem atengdo permanente.
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Espera-se que o desvelamento desse contexto propicie pro-
ficuos argumentos para que essa problematica tenha um merecido
reconhecimento e a legitimagdo no Brasil, podendo, quiga, avancar
no sentido de aperfeicoar os instrumentos j& implantados, como
também na proposicdo de politicas especificas voltadas para a
promocgao da conciliagdo entre trabalho e vida familiar. Além disso,
o presente estudo poderd gerar andlises coerentes com o projeto
ético-politico do Servigo Social, de modo a instigar novas praticas
em relagao a familia.

Por conseguinte, pretende-se, neste livro, estabelecer uma
discussao em torno das politicas de conciliagédo entre trabalho e vida
familiar presentes na Europa e América Latina, analisar como esse
debate ocorre, em que conjuntura ele aparece, como a nogdo de
politica de conciliagdo entre trabalho e vida familiar é incorporada
pelas politicas publicas e apontar as principais areas e referéncias
tedricas que o fundamentam.

Como essa produgéo é resultante de uma tese de doutorado,
a pesquisa bibliografica* foi utilizada como procedimento metodolé-
gico, e esta escolha assentou-se no pressuposto de que a ela possi-
bilita um extenso alcance de informacdes e o uso de dados dispersos
em indmeras publicagdes, o que contribui para a construgéo e melhor
definicdo do quadro conceitual que abrange a presente proposta.

4 O material analisado incluiu artigos, livros, anais de eventos, dissertagées, periédicos publicados
no Brasil e exterior, documentos oficiais (nacionais e internacionais) localizados em pesquisas
realizadas com escopo politico e académico, entrevistas com especialistas e matérias publicadas
em veiculos cientificos e de massa (abalizadas) disponibilizadas na internet. Foram consultados
também acervos secundarios, tais como: Relatérios, Cartas, Pareceres e Resolugdes da Comissédo
Europeia, do Comité Econémico e Social Europeu, do Conselho Europeu, do Parlamento Europeu,
da Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (EUROSTAT), das Nagoées Unidas, da Organizagéo
para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico, além de publicagées, documentos técnicos e
legislagcoes especificas de politica familiar e politica de conciliagéo entre trabalho e vida familiar
dos governos brasileiro, espanhol e sueco. Considera-se importante destacar que neste estudo
nao houve a intengéo de priorizar o debate de um determinado pais. Contudo, € notério que ha
uma considerédvel gama de informacdes sobre a Suécia. Isso ocorreu em circunstancia de ser o
pais de referéncia nesse assunto e o que mais ofereceu informagdes online acerca do objeto de
estudo em questéo. O fato da autora ter tido a oportunidade de conhecer in loco o trabalho do
servigo social nesse pais também contribuiu para esse destaque.
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Assim, a anadlise bibliografica foi utilizada com vistas a aprofundar
mediagdes, dimensdes e questdes ja apontadas por varios autores,
conforme sera revelado no desenrolar dessa obra.

Os conteldos sao abordados, neste livro, em quatro capi-
tulos. O primeiro contém a base tedrica sobre Familia e Estado de
Bem-Estar e serviu de fundamentagao aos argumentos e as reflexdes
desenvolvidos na presente produgéo. Nele estao explicitadas as prin-
cipais caracteristicas do Estado de Bem-Estar no ambito europeu,
destacando-se a centralidade da obra de Esping-Andersen e apon-
tando-se alguns estudos referentes & América Latina. Sdo tratadas
também as criticas feministas a tipologia construida por este autor e
a suposta crise desse modelo de Estado.

O segundo capitulo traz o contexto histérico e a trajetdria das
politicas familiares, no cendrio europeu, assim como as medidas e os
instrumentos utilizados nos Estados-membros da Unizo Europeia. E
também enfatizado o debate que vem sendo realizado na América
Latina, com destaque para as tendéncias e semelhangas com o mo-
delo europeu.

O terceiro capitulo apresenta os marcos que balizam o debate
sobre a conciliagdo entre trabalho e vida familiar, por meio de uma
discussado sistematizada dos distintos e principais enfoques apoia-
dos na literatura disponivel. Dentre os véarios aspectos analisados,
destacam-se as origens e particularidades das politicas de concilia-
¢céo e a discusséo sobre seus aspectos conceituais para, em seguida,
situd-las nos ambitos europeu e latino-americano, ressaltando as
particularidades do debate brasileiro.

No quarto capitulo séo realizadas andlises baseadas no mate-
rial destacado nos capitulos anteriores e apresentadas as principais
referéncias tedricas que tém contribuido para o aprofundamento de
reflexdes sobre as politicas conciliatdrias.
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CAPITULO |

FAMILIA E ESTADO
DE BEM-ESTAR SOCIAL

Historicamente, a familia € concebida como uma instituicéo
“naturalmente” responsavel pela provisdo de bem-estar no ambito
dos mais diversos agrupamentos humanos. Particularmente nas so-
ciedades modernas ocidentais, tém sido delegadas a ela, em maior
ou menor grau, as fungdes de socializagcédo, educacéo e cuidado de
seus membros e também de protecdo as circunstancias adversas
pertinentes ao ciclo vital (infancia, velhice, doengas, deficiéncias...) e
aos demais riscos interpostos no decorrer dos cursos de vida de seus
membros. De acordo com Alencar (2010, p. 134), ela ocupa posigéo
central na esfera da reproducéo social e suas atribui¢gdes se “relacio-
nam a processos sociais, econdmicos e culturais” que condicionam
as formas de protegao social organizadas pelas distintas sociedades
em diferentes momentos histdricos.

Conforme sustenta Di Giovanni (1998), as sociedades sempre
organizaram formas de protecéo para seus membros, e a familia, em
maior ou menor grau, sempre esteve presente nas configuragdes dos
diferentes sistemas de protegéo, os quais, segundo o autor citado,
séo desenvolvidos a partir de trés modalidades que podem conviver
entre si e ndo ser excludentes; porém, em determinado momento,
pode haver a hegemonia de uma sobre as outras. S&o elas: a tradigao,
a troca e a autoridade politica.
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Na primeira modalidade, “tradicéo”, a protecdo social carac-
teriza-se por valores tradicionais e por uma acentuada énfase nas
estruturas informais da sociedade, como a caridade, a filantropia,
a benevoléncia, a ajuda mutua e, notoriamente, a familia. A segunda
modalidade, “troca”, difere da primeira, pois nela a transferéncia de re-
cursos sociais € realizada via compra e venda. Ja a Ultima, “autoridade
politica”, trata da politica de alocagéo de recursos pelo Estado como
gestor, produtor e regulador na érea do Bem-Estar Social (DI GIOVANNI,
1998). Sob este angulo, pode-se dizer que as origens dos sistemas de
protecéo social estdo estreitamente vinculadas as necessidades que
emergem da sociedade; portanto, a organizagdo e o destino dos recur-
sos estdo voltados para atender a tais necessidades.

Tendo em vista este aspecto, Di Giovanni (1998) argumenta
que nas sociedades contemporéaneas o Estado ndo € o unico res-
ponsavel pela protecéo social. Além dele, hd uma forte presenga dos
sistemas privados, que exercem o papel nas fronteiras dos sistemas
oficiais, ndo somente de modo subsididario e complementar, como
também de modo coordenado. A seu ver, a protegao social exercida
através do Estado (a&mbito publico) é modelada institucionalmente,

[..] por meio de politicas publicas com o intuito de definir
e executar medidas de carater prescritivo, normativo e
operativo exercendo um poder de eleger e discriminar
escolhas, objetivos e grupos de destino sempre através
de um complexo relacionamento com outros agentes e
forgas envolvidas. (DI GIOVANNI, 1998, p. 13).

Ja a fungéo protetiva organizada pelas relagées mercantis ou
nao mercantis, fundadas em vinculos tradicionais (esfera privada), é
impulsionada para reduzir as demandas ao Estado. Nesse contexto,
a agéo do Estado consiste em regular o mercado de servigos sociais
e conferir papel central, no ambito da protec¢ao social, as instituicdes
tradicionais, como a familia, a igreja e as entidades filantrépicas.

Embora seja reconhecida, a participagao da familia na estrutu-
racdo da protegao social s6 passou a ser problematizada, de fato, na
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segunda metade do século XX. Até ent&o, apesar de suas mudancgas
no movimento das transformacdes sociais e econdmicas, ela sempre
foi absorvida de forma altamente naturalizada. O economista liberal
Becker (1987), por exemplo, considerando o modelo de familia do-
minante da sociedade moderna conhecido como male breadwinner,
constituido no matriménio monogamico heterossexual e com rigida
hierarquia nas relagées de género, interpreta como natural a esfera
publica/produtiva como espago dos homens e a esfera privada/re-
produtiva como universo das mulheres, ou seja, enquanto os homens
ganham reconhecimento econémico e notoriedade social, as mulhe-
res compete a organizagéo interna da casa e os cuidados com os
filhos, considerados valores significativos, porém, ndo reconhecidos
economicamente.

A naturalizagdo da divisédo sexual do trabalho é sustentada
também por outros autores que defendem a existéncia de carac-
teristicas intrinsecas a homens e mulheres, as quais justificariam tal
distingéo. A anélise de Becker (1987) indica que a divis&do do trabalho
seria feita em razdo do investimento do capital humano, conforme as
caracteristicas peculiares a cada sexo. A gestagao, por exemplo, € algo
bioldgico, préprio da mulher, por isso, a legitimaria como primorosa
dona de casa e cuidadora dos filhos para atuar de forma solidéria e
complementar ao homem.

Expressando suas criticas a essa formulagdo, Anzorena (2013),
fundamentada em Mosconi (1998), refutaa relagdo direta apresentada
por Becker (1987) e esclarece que essa é uma concepgao ideoldgica
que explicita, por exemplo, o sentimento de debilidade conferido a
esfera doméstica (“prépria” da mulher) por sua submisséo a esfera
publica, “intrinseca” ao homem, aos elementos da razdo, da forga e da
coragem. Reiterando a 6tica de Hartmann (1994), a autora argumenta,
ainda, que a divisdo hierdrquica de género ndo € fruto da sociedade
capitalista. A relagdo de subordinagdo das mulheres em relacédo aos
homens € bem anterior. Antes do sistema capitalista estava instituido
um sistema patriarcal em que os homens controlavam a forga de tra-
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balho feminina e das criangas no seu nucleo familiar. Todavia, com o
advento do capitalismo, do aparato do Estado e de sistemas econd-
micos que operam por meio de unidades de produgao mais amplas
e separadas do ambito doméstico, simultaneamente alterou-se a
organizagéo, tanto do espaco privado quanto do espago publico.

Da divisado sexual do trabalho emergem elementos importan-
tes para que o Estado identifique e reconhega o ambiente doméstico
como lugar natural das mulheres e a esfera publica como espaco
préprio dos homens. Uma sintese desse enfoque pode ser extraida
de Parsons (1980, p. 55, tradugao nossa), para ele, a

[..] familia moderna nuclear é uma unidade solidaria, um
sistema baseado no principio comunalista, sendo que a
responsabilidade principal para este apoio recai sobre o
membro masculino adulto da familia nuclear, pai exem-
plar e trabalhador. Cabe a mulher casada a responsabi-
lidade pelo cuidado dos filhos e pelos assuntos internos
da familia.

Anzonera (2013) chama atengdo para o respaldo que essa
concepgao tem no senso comum, em que “naturalmente” o mundo
do trabalho aparece como pertencente ao masculino € o mundo
domeéstico ao feminino. Na perspectiva da autora,

[.] o tema da separacdo de esferas é geralmente
abordado como reflexa a visdo dominante patriarcal®
da sociedade depois dos séculos de naturalizagdo das
hierarquias nas relagdes de género: predomina uma
concepgéo ideoldgica segundo a qual “o homem” (varao)
€ o universal, o pardmetro, e no sexo, e a mulher é o espe-
cifico, o sexuado, a portadora da diferenca. (ANZONERA,
2013, p. 61, tradug&o nossa).

5 As criticas feministas ao modelo patriarcal de familia sdo contundentes. Tal categoria
é considerada por essas estudiosas como uma forma de organizagdo que determina as
desigualdades entre os sexos, na medida em que estabelece relagdes de subordinagao e
dominagéo do homem sobre a mulher e do adulto sobre o mais jovem.
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A cultura permeada por essa ideologia fortalece a concepgéo
de familia nuclear burguesa como universal e, com ela, a separacéo dos
papéis entre homens e mulheres converteu-se na génese crucial para
a desigualdade entre os sexos. Para Campos e Mioto (2003, p. 168),
o imaginério coletivo da sociedade ainda “[..] baseia-se na existéncia
de uma solidariedade familiar que implica trocas intergeracionais e de
género, constantes e fundamentais para a sobrevivéncia de todos”.

Diante dessas consideragdes, o que parece inegével € que a
familia se transformou com o desenvolvimento do sistema capitalista,
tornando-se o espago responséavel pela reprodugao bioldgica e social
para um mundo onde os seres humanos sdo preparados diariamente
para tarefas publicas. Na perspectiva feminista, as mudangas ocor-
ridas a partir do final do século XVIII significaram designar a mulher a
funcéo de esposa e mée, atributos que se converteram em sua prin-
cipal identidade e restringiram, dessa forma, sua participagao social
no ambito publico (ASTELARRA, 2007). Além disso, nesse contexto
o “[...] grupo familiar aparece com uma dupla face, a de uma unidade
econdmica com dependentes e ‘chefe de familia’ que redistribui
renda e como unidade “doadora de cuidados” também a partir da
redistribuigao interna.” (CAMPOS; MIOTO, 2003, p. 169).

Com base nessa familia, a protecéo social foi sendo estru-
turada e atingiu o seu dpice com o desenvolvimento do Estado de
Bem-Estar em meados do século XX. Na sequéncia, no bojo de novas
transformacgdes, aprofundou-se ainda mais nas questdes relaciona-
das a dissociagao entre a esfera produtiva e reprodutiva e a partici-
pacéo da familia na provisdo de bem-estar, no momento de quebra
do modelo male breadwinner. Sobre isso versam os dois tépicos
que compdem este capitulo. Neles, as reflexdes de Esping-Andersen
(1991,1995, 2000, 2002, 2004, 2005, 2010) terdo centralidade, consi-
derando o papel catalizador que exerceram no debate sobre a familia
na provisdo de bem-estar.
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O DEBATE EUROPEUEA CENTRALIDADE DA OBRA
DE ESPING-ANDERSEN

O século XIX foi cenario para significativas mudangas no
campo econdmico e no sistema politico das sociedades capitalis-
tas centrais. Pereira (20083, p. 31), ancorada nas ideias de Flora e
Heidenheimer, sustenta que este século foi movido por trés grandes
eventos: “a) a transformacéo qualitativa das técnicas de produgéo,
iniciada no século XVIIl, que recebeu o nome de Revolugéao Industrial,
b) [..] a eclosdo da democracia das massas, e c) a constituicdo dos
Estados nacionais”. Na concepcéo da autora, esses elementos, assim
como as mudangas nas relagbes econdmicas, politicas e sociais,
serviram de suporte para constituir um novo desenho do Estado e de
politica social, oposto aquele autoritario e paternalista que imperava.

A mesma autora destaca que, com os avancos da industria-
lizagado, tornou-se um desafio a “[..] possibilidade de convergéncia
de fatores, como: progresso técnico, democratizagdo e bem-estar
institucionalizado, previsto em lei.” (PEREIRA, 20084, p. 33). Essa con-
juntura fomentou um aumento na semelhanga entre as sociedades no
ambito politico e também as tornou mais “[...] complexas, présperas e
civilizadas.” (PEREIRA, 20083, p. 33).

Levando em conta essa configuragao, depreende-se que as
mudangas politicas que tiveram lugar naquele contexto histérico
incidiram nas formas de protec¢éao social, em especial, no seu escopo
e na sua institucionalidade. Com a criagdo do Estado-nagéo, o po-
der familiar vigente, herdado pela esfera governamental, perdeu sua
autoridade e foi substituido por agées administrativas, imperadas
por regulamentacgdes legais. As relagbes tradicionais de submisséo
dos servos aos senhores feudais também perderam sua soberania
e foram substituidas por relagdes formais entre empregado e em-
pregador, avessas ao paternalismo. Os governos assumiram a funcéo
de autoridade publica e passaram a ser pressionados por demandas
até entédo néo pleiteadas, sobretudo pela garantia de protecéo social
como direito do cidadao e dever do Estado.
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Como bem aponta Pereira (20083, p. 33), com o avango da
cidadania, o welfare state® (Estado de Bem-Estar Social) constituiu-
-se em um “[..] divisor de dguas entre um sistema de protegéao social
arcaico, pré-industrial e carente de riquezas e, outro, moderno, indus-
trial e préspero”. Apesar disso, Esping-Andersen (1991) adverte para
o fato de que o welfare state ndo deve ser identificado em termos de
direitos e garantias. E necessario, antes de tudo, entender a relagao
que se estabelece entre o Estado e outras esferas, como a familia e
o mercado, deixando bem definido o papel de cada um em termos
de proviséo social. A garantia dos minimos sociais e a universalizagdo
dos direitos, segundo o autor supracitado, sdo dois elementos fun-
damentais para atingir a cidadania com status legal e inviolavel, sem
ancoragem no desempenho. Isso promoveria a “desmercadorizagao”.
Ela ocorre uma vez que a prestacédo de um servigo é considerada
como uma questado de direito ou quando uma pessoa € capaz de se
manter sem que para isso tenha de buscar suporte no mercado. A
vista disso, o Estado assume o papel de principal provedor da pro-
tecéo social, ao garantir a autonomia dos individuos e se configurar
como forga ativa no ordenamento das relagdes sociais.

Ainda segundo o mesmo autor, a inclusdo desses elementos
no escopo da protegao social materializa as dimensdes das cober-
turas aos diversificados riscos a que as pessoas estdo suscetiveis.
Entretanto, as formas e os modos de alocagcdo sempre incluem,
implicita ou explicitamente, uma dimensao do poder (ESPING-AN-
DERSEN, 1991).

6 O termo welfare state foi aplicado inicialmente na Gra-Bretanha durante a Segunda Guerra
Mundial. Com o fim da guerra ele foi utilizado de forma geral para referir-se as mudangas na
politica social e econémica que estavam ocorrendo. Sdo elas: a introdugdo e ampliagado de
uma série de servigos sociais, que incluiam: seguridade social, servico nacional de saude,
servigos de educacgao, habitagéo, trabalho e os servigos de assisténcia as criangas, idosos e
pessoas com deficiéncia; 2) a manutengao do pleno emprego, como principal objetivo politico;
3) um programa de nacionalizag&o. O conjunto destas trés linhas constituia o Estado de Bem-
Estar Social e suas credenciais intelectuais estavam fundamentadas em Keynes e Beveridge,
com elementos do socialismo fabiano. Cada uma dessas mudangas implicava um governo
intervencionista (JHONSON, 1990, p. 17, tradugéo nossa). A partir de agora pode-se alternar o
termo welfare state com Estado de Bem-Estar Social.
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O welfare state é, decerto, uma das realizagcdes mais expres-
sivas dos Estados modernos no século XX. Por sua capacidade de
prover “[...] servigos sociais, cobrindo as mais variadas formas de ris-
co da vida individual e coletiva, tornou-se um direito assegurado pelo
Estado a camadas bastante expressivas da populagdo dos paises
capitalistas desenvolvidos” (ARRETCHE, 1995, p. 1). Nessa perspectiva,
Fleury (1994, p. 101) entende que:

[..] os estudos histéricos sobre as origens e desenvol-
vimento dos sistemas de protecdo social em diferentes
paises tiveram como objetivo demonstrar que a emer-
géncia da pobreza como uma questdo social nos marcos
de um processo de transformagdo econdmica e social
de constituicdo do Estado-nagdo, industrializagdo e
urbanizagéo, é capaz de justificar o fendmeno geral de
constituicdo dos sistemas publicos de protecéo social,
mas n&o é capaz de identificar as diferenciagdes exis-
tentes no seu interior.

A natureza da organizagdo dos Estados de Bem-Estar Social
foi acompanhada da necessidade de responder as expressdes da
questdo social que emergiam com o avanco da pobreza e vulnera-
bilidade social entre os grupos participantes do processo de pro-
ducéo e acumulagdo de riqueza. Como bem aponta Poza (2013), a
formagao e a evolugao histérica dos Estados de Bem-Estar tiveram
como principal objetivo proteger as populagdes de determinadas
contingéncias e riscos sociais. Para esse fim, nos distintos paises,
os Estados de Bem-Estar adotaram estratégias diferentes, focando
a protecéo social e o uso de determinado programa para sujeitos e
riscos especificos.

De fato, a ideagao do Estado de Bem-Estar emergiu a partir de
um sistema de garantia de direitos associado as relagées de trabalho
assalariado e ao processo de fortalecimento do Estado-nagéo de
cidadania. A crescente participagado do trabalhador assalariado no
espago politico e a reproducédo da pobreza na esfera das relagcdes
econdmicas foram fundamentais para conceder a expanséo da in-
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tervengéo social do Estado mediante politicas publicas (CARDOSO
JUNIOR; JACCOUD, 2009).

Nesse cendrio, a desigualdade foi reconhecida como uma
questdo central, cuja intervencéo teria de abranger uma esfera dis-
tinta da econdmica e politica, considerando a ineficacia das formas
de regulagdo sobre a questdo social e a requisi¢do da intervengéo
publica por intermédio de politicas de Estado, conforme destacam
Cardoso Junior e Jaccoud (2009), ancorados nos estudos de Castel
(2005). A expansao da cidadania em termos sociais e politicos signi-
ficou a concepgéo de um novo modelo para a ordenagéao da protegao
social: um modelo fundamentado nos direitos sociais.

Esping-Andersen (1991, 1995) sustenta que o Estado de Bem-
-Estar Social foi um dos corolérios da “era dourada” (de prosperidade)
do pds-guerra, um fendmeno além do simples incremento das poli-
ticas sociais nos paises desenvolvidos, pois, em termos gerais, exigiu
um esforgo de reconstrugdo econdmica, moral e politica. Sua teoria
explica a origem do welfare state mediante duas abordagens: a analise
estruturalista e institucional e a teoria da mobilizacédo de classe.

A primeira enfatiza as estruturas e os sistemas globais fun-
damentados na “légica da industrializagao”. De acordo com Esping-
-Andersen (1991), a tese defendida pelo precursor dessa abordagem,
Titmus, explica que o surgimento dos programas do welfare state é
um desdobramento da complexidade da divisdo social do trabalho,
consequéncia da industrializagdo das sociedades. Na concepgéo de
Esping-Andersen (1991), as explicagdes dos sistemas de protegao
social condicionados ao processo estrutural de industrializagao
apreendem holisticamente a légica do desenvolvimento e est&o
concentradas nas leis dos movimentos do sistema. Nesse sentido,
essa abordagem tende a enfatizar mais as semelhangas do que as
diferengas das nacgdes industrializadas. Desse modo, as variagdes
culturais ou as relagdes de poder sdo desconsideradas e prevalece a
condicéo da nacéo de ser industrializada ou capitalista. Essa vertente
explicativa afirma que:
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[.] a industrializagdo torna a politica social tanto ne-
cessdria quanto possivel - necessaria, porque modos
de produgédo pré-industriais como a familia, a igreja,
a noblesse oblige e a solidariedade corporativa séo
destruidas pelas forgas ligadas @ modernizagdo, como a
mobilidade social, a urbanizagéo, o individualismo e a de-
pendéncia do mercado. O x da questao € que o mercado
néao € um substituto adequado, pois abastece apenas os
que conseguem atuar dentro dele. Por isso a “fungao de

bem-estar social” é apropriada ao Estado-nagso. [..] O
welfare state € possibilitado também pelo surgimento da
burocracia moderna como forma de organizagao racio-
nal, universalista e eficiente. E um meio de administrar
bens coletivos, mas é também um centro de poder em
si, e por isso, tendera a promover o préprio crescimento.
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 91, tradug&o nossa).

Para confirmar a relevancia de sua argumentacgéo, Esping-An-
dersen (1991) repde, ainda, a anélise de Flora e Alber (1981), a qual
se inscreve na vertente que articula o surgimento do welfare state a
medida que as institui¢cdes sociais tradicionais sdo substituidas pela
economia industrial moderna, ou seja, a chamada “Iégica do indus-
trialismo”. Entretanto, os argumentos criticos a essa corrente tedrica
apontam que o fundamento € insuficiente para explicar o motivo pelo
qual a politica social governamental surgiu somente muitas décadas
depois do efetivo desmantelamento da comunidade tradicional.

Diferindo das andlises estruturalista e institucional, encontra-
-se a teoria da mobilizagdo de classe, oriunda da economia politica
social-democrata. Essa abordagem coloca em evidéncia “as classes
sociais como os principais agentes de mudanca e sua afirmacéo de
que o equilibrio do poder das classes determina a distribuicéo de
renda.” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 94, tradugao nossa). A hipétese
diretriz dessa andlise é a de que a ampliagéo dos direitos sociais e
a conquista dos meios de reprodugdo da prépria vida fazem parte
do processo de constituicdo da classe trabalhadora, na condigdo
de classe “para si”. Sua teorizagéo parte do seguinte pressuposto:
a medida que a classe trabalhadora se organiza e se fortalece, pode
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reivindicar, junto aos parlamentos, direitos sociais que a protegem,
direitos que se sobrepdem aos interesses imediatos do capital; mas
isso “depende do nivel de organizagao dos sindicatos, do nimero de
votos e das cadeiras no parlamento e no governo obtidas por par-
tidos trabalhistas ou de esquerda.” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 95,
tradugao nossa). Nesse sentido, o autor esclarece que os sistemas
de protecéo social emergiram de forma gradual e distinta entre os
paises e isso se explica consoante a ordem politica e ao nivel de
desenvolvimento da mobilizagdo da classe trabalhadora.

Refletindo a esse respeito, Esping-Andersen (1991) dé énfase ao
processo de desmercadorizagdo da forga de trabalho e do consumo.
Essa categoria estd fundamentada na capacidade de emancipacéo
em relagdo ao mercado. O acesso do cidad&o a protegao social seria
assegurado pelo efeito do direito e ndo de méritos individuais vincu-
lados ao mercado de trabalho. Entretanto, o autor faz um adendo em
seus argumentos ao acentuar que o acesso ao conjunto de protegao
social, por si, nado é suficiente para chegar a desmercadorizagéo, pois
as regras e condicdes relativas a protecdo sdo determinantes para
indicar a extens&o de oferta da provisado social em relagéo as alter-
nativas do mercado.

A partir destes elementos, Esping-Andersen (1991) retoma a
tipologia classica de Titmus, fundamentada em apenas dois modelos
distintos de welfare state: o tipo residual e o institucional’. Na compo-
si¢ao de sua tipologia, Esping-Andersen (2000) utilizou trés determi-
nantes para fundamentar sua classificagao: a relagdo publico/privado
na provisao social, quer dizer, o grau de desmercantilizagdo dos bens
e servigos sociais e suas implicagdes na estratificacéo social; o grau
de desfamiliarizag&o?; e o grau de familismo (DRAIBE; RIESCO, 2006).

7 Os determinantes da classificagdo apresentada por Titmus s&o, majoritariamente, de ordem
econdmica. O principal fator explicativo do surgimento do welfare state reside nas mudancgas
consequentes do processo de industrializagéo, o qual reduz as formas tradicionais de protegao
social, incumbindo, assim, o Estado, de se responsabilizar pela fungéo social.

8 Esta categoria seré aprofundada posteriormente.
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Como bem expressou Esping-Andersen (2000), o principal
eixo analitico que fundamentou os trés modelos de bem-estar foi a
relagéo entre publico e privado, em outros termos, o elo entre Estado
e mercado, cujas dimensdes definidoras consistem no grau de des-
mercantilizagdo e nos modos de estratificagdo. As bases para elabo-
ragdo de sua tipologia provém da condigdo econdmica e politica que
prevalecia em uma determinada época da conjuntura europeia, a qual
permitia o amadurecimento dos Estados de Bem-Estar. Dentre as
condi¢cdes socioecondmicas que predominavam naquela conjuntura
destacavam-se uma economia dominada pela produgéo industrial
passiva e uma estrutura de classe em que o trabalhador masculino
era 0 modelo padrao e unica fonte de renda. Os fundamentos utili-
zados para a construgéo das tipologias analisadas foram “os regimes
de bem-estar, e ndo os estados de bem-estar, tampouco as politicas
sociais individuais. Em termo, regimes se referem aos modos em que
se distribui a produgao de um bem-estar entre o Estado, o mercado
e as familias.” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 102, tradugéo nossa). A
sintese apresentada na sequéncia aponta alguns elementos da tipo-
logia proposta pelo autor.

Regime liberal (Tradicao anglo-saxénica)

Este modelo de regime é baseado em uma politica que fo-
menta a soberania do mercado na distribuicdo dos servicos, frente a
responsabilidade estatal pela producdo do bem-estar social e para a
viabilizagdo de servigos sociais. A configuragdo das politicas sociais
aparece direcionada para a reducao dos direitos e para a restrigdo
dessas politicas, com instituigado da seletividade e focalizagao. Desse
modo, as presta¢des sociais sdo orientadas para favorecer aquelas
pessoas que cumprem critérios rigorosos que refletem seu nivel de
necessidade. Nesse cendrio, o individuo € estimulado a se proteger,
uma vez que a universalizagdo € das oportunidades, e ndo dos re-
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sultados (COLINO e PINO, 2013), quer dizer, cada um é responsével
por encontrar solugdes para suas demandas relacionadas com a
cobertura de riscos sociais.

Para Colino e Pino (2013), o volume de gasto publico dos paises
que abrangem esse modelo, se comparado com o dos regimes social-
-democrata e continental, apresenta os valores mais baixos. Por con-
sequéncia, o patamar de desigualdade € o maior entre todos os paises
desenvolvidos. Os cidaddos sdo mais dependentes do mercado e ha
um nivel baixo de desmercantilizagcéo. A protecéo social € considerada
uma responsabilidade individual, portanto, deve ser uma prerrogativa
da familia (ESPING-ANDERSEN, 1991). A limitada ou escassa cobertura
da assisténcia social, associada a defesa de que os servigos familiares
sdo atividades naturais do mercado, tem colocado esse regime, no
campo da literatura sobre politicas sociais comparadas, principalmen-
te nos paises europeus, sob a pior reputacéo entre todos os regimes
ou mundos de bem-estar (COLINO; PINO, 2013).

Regime conservador-corporativo (Europa Continental)

Este regime se caracteriza pela identificagdo com a politica
bismarckiana, marcada por um forte intervencionismo estatal, no qual
o Estado fomenta a subordinacéo individual as suas agcées. Embora
esse modelo evidencie um amplo sistema previdenciario (PINO; LARA,
2013), sua capacidade de intervencéo depende do status de trabalho
e estd baseado no pleno emprego para garantir a cobertura univer-
sal. Em vista disso, abrange somente os trabalhadores inseridos no
mercado de trabalho. Assim, o préprio sistema tende a reproduzir as
diferengas tradicionais de status e de género, consolidando divisdes
no interior da classe trabalhadora.

Jé a igreja busca a perpetuacdo da familia nuclear, susten-
tada na superioridade hierdrquica do homem sobre a mulher, e
isso € corroborado pela legislagdo referente ao matriménio e pelo
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cumprimento, por parte da familia, de fungées no desempenho da
provisédo social de seus membros frente ao caradter marginal e a acéo
subsidiaria do Estado.

Regime social-democrata (Paises escandinavos)

Os principios que regem a arquitetura deste regime tém como
pardmetro o bem-estar de todos os cidadaos, independentemente
de sua situagao social ou econémica. Os direitos sdo vinculados aos
individuos, baseiam-se na cidadania e ndo estdo condicionados auma
necessidade apresentada ou a relagdo de trabalho, como nos mode-
los liberal e conservador (ESPING-ANDERSEN, 2000). Sua cobertura
universal, com subsidio publico e servigos integrais, é estendida a
todos os cidadaos, sendo o Estado o principal agente de protecéo
social, e ndo a familia ou o mercado. O conjunto dessa politica tem
como focos centrais o trabalho, a protegéo social e a incluséo, que se
sustentam em valores fundamentais de cidadania e de solidariedade.

Outra caracteristica peculiar desse regime € o seu implicito
esforco de desmercantilizar o bem-estar para minimizar ou erradicar
a dependéncia do mercado, com o propdsito de maximizar a igualda-
de. Dessa forma, a familia também € poupada de se responsabilizar
pela provisdo do bem-estar de seus membros, como prevalece no
modelo conservador (ESPING-ANDERSEN, 2000).

A defesa do pleno emprego e da igualdade de género por
meio das politicas “mais amigas” das mulheres é outra caracteristica
importante deste modelo, assim como a precoce legislagdo de géne-
ro, e essas medidas possibilitaram uma situagéo de igualdade entre
mulheres e homens superior a existente em outros Estados de Bem-
-Estar avangados. Os servigos de cuidado das criangas favoreceram
a autonomia da mulher e a sua entrada precoce no mercado de
trabalho, além de atenderem a crescente demanda deste. Ademais,
o desenvolvimento dos servigos publicos proporcionou emprego,
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especialmente as mulheres, e a relagao tributéria individual também
reduziu a dependéncia da mulher em relagdo ao homem (KAUTTO,
2010; LARA, 2013).

O formato das politicas universais do regime nérdico, com
a garantia de renda universal, medidas de defesa de igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres e prestagao de servigos pu-
blicos de alto nivel, converte os paises escandinavos em referéncias
no mundo, quando se trata de comparar os regimes de bem-estar.
Contudo, é necessdrio ter clareza de que os custos para manter esse
regime s&o elevados e que a expanséo de tais politicas s6 é possivel
porque o pleno emprego € o ponto central. A cobertura dos custos
relacionados a esse sistema sé pode ser concretizada devido ao
maior nimero possivel de pessoas inseridas no mercado de trabalho
e com o minimo possivel vivendo com suporte de transferéncias
(ESPING-ANDERSEN, 2000).

Apesar desses exemplos, os paises nérdicos também tém en-
frentado questdes comuns aos outros regimes de bem-estar, como
o aumento do nimero de divércios e de familias monoparentais.
Entretanto, ndo sdo mudangas que causam grandes preocupacdes
aos governantes, uma vez que esse regime foi desenhado conside-
rando a alianga entre o Estado e o individuo. Esse modelo, conhecido
como “individualismo estatista” (BERGGREN; TRAGARDH, 2010), tem
como énfase a autonomia individual e prevé que a protecéao social
néo seja focada apenas nos cidadéos que se encontram em situagéo
social mais vulneréavel. Por isso a configuracédo dessa politica difere
dos modelos anglo-americanos e dos europeus continentais, dado
que parte do pressuposto de que ela gera relagdes de poder menos
desiguais entre os cidadaos e as instituicdes hierdrquicas, como as
que ocorrem nas familias e nas organizagdes da sociedade civil.

O reflexo dessa legislagdo mostra que as sociedades dos
paises nérdicos se tornaram menos dependentes das familias. Isso
néo significa que a familia ndo seja uma instituigdo importante para
eles; pelo contrario, ela continua sendo central e corrobora a mesma
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I6gica moral que evidencia a autonomia e a igualdade, mas com o
objetivo de que seja formada por adultos que trabalhem e sejam
independentes e que as criangas recebam incentivos precocemente
para que também conquistem sua independéncia.

A ideia é a de que esse formato de politica seja concebido
como uma modernizagdo da familia como instituicdo social, e ndo
como extensdo dos valores familiares (PERSSON; PERSSON, 2010).
Em vista disso, as alteragbes que vém acontecendo nos arranjos
familiares ndo sdo foco central das preocupagdes governamentais.
Na realidade, um dos maiores desafios com que esses paises tém
se deparado na atualidade esta relacionado a imigracéo, que vem
aumentando e gerando um crescimento na desigualdade socioeco-
ndmica, resultado da menor porcentagem de trabalho da populacéo
de imigrantes e suas familias.

Certamente, a investigagdo comparada dos regimes de bem-
-estar tem sido fundamental para apreender que a emergéncia, a
organizagéo e o desenvolvimento de cada regime dependem das di-
ferencas histéricas e da forga politica de cada nagéo, com caracteris-
ticas que permanecem na atualidade, influenciando na configuragao
de determinado regime.

Nao obstante os regimes de bem-estar (liberal, conservador,
social-democrata) estejam em vigéncia nos paises mais desenvolvi-
dos, seu alcance em termos econdmicos e suas implicagdes sociais
e politicas tém recebido inUmeras criticas daqueles que questionam
sua existéncia nas ultimas décadas (PINO; LARA, 2013). Os fatores
explicativos do desenvolvimento, das mudangas e do lugar que o
Estado de Bem-Estar ocupa nos diferentes regimes e politicas tém
provocado pesquisadores de diversas dreas do conhecimento a
analisar pormenorizadamente diferentes aspectos desse Estado e
coloca-los em debate na agenda politica. Por conseguinte, hd uma
ampla producgao tedrica analitica com argumentos explicativos sobre
as peculiaridades dos Estados de Bem-Estar Social (JHONSON, 1990;
ESPING-ANDERSEN, 1991, 1995, 2000; FLEURY, 1994; ARRETCHE, 1995;
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ADELANTADO; GOMA, 2000; STEIM, 2000; NOGUEIRA, 200T; PEREIRA,
2008a; MORENO, 2012; VIANA, 2012).

Essa dindmica demonstra como é complexo e variado o con-
junto de dimensdes e processos que envolvem as andlises sobre o
welfare state. Nao por acaso verifica-se, nos Ultimos decénios, um
aumento expressivo de debates intelectuais que abordam elementos
que podem ser apreendidos simultaneamente, tais como o aumento
de estudos comparados de politica social e o abundante crescimento
de criticas tedricas e metodolégicas que resulta na incorporagao de
muitas contribuigdes a andlise original (desde que ndo comprometam,
evidentemente, a coeréncia do estudo). A perspectiva das tipologias
de Esping-Andersen, por exemplo, foi de certa forma uma inovagéo
no inicio dos anos 1990, pois significou uma ruptura com os enfoques
presentes nos estudos pioneiros sobre Estados de Bem-Estar (AMEN-
DA, 2003; SCOKPOL, 2003 apud DRAIBE; RIESCO, 2006).

Em face dessas afirmacdes, vale destacar a existéncia de ten-
sBes sobre os critérios eleitos por Esping-Andersen para definir suas
tipologias, ainda que sua conhecida teorizagéo tenha se tornado uma
das mais influentes nas pesquisas sobre o welfare state durante a
década de 1990. Existe uma grande controvérsia nas ciéncias sociais
a respeito das teorias e dos modelos de Estado de Bem-Estar Social,
o que levou muitos pesquisadores a considerar a énfase dada pelo
autor a relagéo entre Estado e mercado (cuja concepgéo de desmer-
cadorizagéo é inerente aos direitos e sujeita ao mercado de trabalho),
insuficiente para determinar os trés mundos do bem-estar. Em vista
disso, Esping-Andersen néo ficou imune as criticas de diversos estu-
diosos a sua tipologia (ORLOFF, 1993; CARRASCO, 1997, CARRASQUER,
2009; LEWIS, 1997; DRAIBE; RIESCO, 2006; GAMA, 2009, 2010, 2012),
das quais se destacam as elaboradas pelas feministas e as oriundas
de estudiosos que discordam do autor, especialmente por ele néo
considerar um quarto regime de bem-estar que abrangeria os paises
da Europa do Sul. Esses autores também fazem coro com as feminis-
tas em relagéo a excluséo, na proposic¢éo inicial do trabalho ndo pago
realizado essencialmente pelas mulheres na familia.
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O enfoque dos regimes de bem-estar propostos por Es-
ping-Andersen (2000) nao abrangeu os paises da Europa do Sul
— Espanha, Grécia e Portugal (exceto a Itélia, que foi incluida entre
os paises de tradigdo corporativa-continental). Esses paises s&o
tradicionalmente considerados periféricos, em razdo de sua incor-
poracéo tardia no “centro” econdémico e politico europeu, mas em
algum momento, seus destinos convergiram para os demais paises
do continente (SARASA, 1995; SARASA; MORENO, 1995). Sem ddvida,
o fim da ditadura, a conseguinte integracéo aos paises membros da
Unido Europeia e o rapido processo de modernizagéo, abrangendo as
estruturas econdmica, cultural, social e politica, tornaram-se aconte-
cimentos fundamentais que legitimaram o crescimento desses pai-
ses na direcédo de outros ja desenvolvidos. Destarte, eles ndo podem
mais ser considerados como “embrides”, embora o carater tutelado
que permeou suas transigdes democraticas ndo tenha deixado de
influenciar suas estruturas politicas, conforme salienta Sarasa (1995).

Por essas razdes, o sistema de protecéo escandinavo, que des-
de os anos de 1970 apresentava uma maturidade, ndo se encaixava
nos padrées dos paises da Europa do Sul. Isso n&o significa que tenha
deixado de ser uma referéncia nos estudos comparados de bem-es-
tar; ao contrario, ele permanece oferecendo os exemplos de “melhores
préticas” na prestagao de servigos publicos (MORENO, 2012).

Tal cenério foi fundamental para chamar atencéo de vérios es-
tudiosos quanto a necessidade de identificar as peculiaridades dos
paises da Europa do Sul e banir o estereétipo de que essas nagdes
apresentariam subtipos de outros regimes ou modalidades atrasa-
das. Nesse sentido, houve interesse de pesquisadores em identificar
as caracteristicas que definem o conjunto de componentes e pro-
cessos dos sistemas de bem-estar desses paises para fundamentar
a existéncia do quarto regime de bem-estar, diferentes dos trés
propostos por Esping-Andersen (SARASA; MORENO, 1995; FLAQUER,
2000; SALIDO; MORENO, 2007; MORENO, 2012).
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Esses paises, embora com diferengas, compartilharam, no sé-
culo XX, experiéncias de governos opressores e da religidgo como fa-
tores societarios estruturantes de extrema relevancia, especialmente
no que se refere as normas familiares. As ideias e os principios que
nortearam as politicas sociais durante o franquismo, por exemplo,
conduziram a um modelo ultraconservador de familia, com defesa
das visdes tradicionais. Sem duvida, essas forgas politicas e sociais
contribuiram para atrasar o processo de industrializagdo desses
paises e nenhum deles teve a experiéncia de participar da Idade de
Ouro do welfare state, que correspondeu ao periodo de 1945-1975
(SALIDO; MORENO, 2007; MORENO; MARI-KLOSE, 2013).

Os Estados que seguem o desenho institucional do modelo
mediterraneo - Espanha, Grécia, Itélia e Portugal - tém como principal
caracteristica um elevado grau de “familismo”, que expressa, segundo
vérios autores (ESPING-ANDERSEN, 1991; SARACENO, 1995; FLAQUER,
2000; MORENO, 2002), a responsabilidade que o Estado delega a
familia na producéo e distribuicdo de bem-estar as criangas e aos
individuos em situacéo de dependéncia. Esse modelo sustenta-se na
solidariedade intergeracional e tem a figura feminina como provedora
do cuidado.

Como observado com pertinéncia por Esping-Andersen (1991),
os regimes familiaristas tendem a ser influenciados pela religido, e
os principios da provisdo publica ocorrem somente em ultimo caso,
quando a familia ndo consegue prover esses servigos, tampouco
assegura-los por meio do mercado. Pode-se identificar, entdo, um
modelo familiarista através da auséncia de uma intervengéo publi-
ca forte, que se traduz em um baixo gasto em politica familiar, um
escasso desenvolvimento de servigos dedicados ao cuidado, tanto
da infancia como de pessoas adultas dependentes, e medidas insu-
ficientes para a conciliagéo entre a vida profissional e familiar (LEON;
SALIDO, 2013). Um regime desfamiliarizador, por outro lado, consiste
em assumir a regulagcéo e a organizacéo da protegao social, reduzin-
do, assim, a dependéncia do bem-estar dos individuos em relacéo as
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suas familias. Tradicionalmente, o regime de bem-estar mediterréneo
tem sua base cultural familista, que se legitima por uma cidadania
outorgada a solidariedade intergeracional assumida pelos membros
da familia, voluntéria ou involuntariamente (MEDINA; CALVO, 1993;
SALIDO; MORENO, 2007; MATZKE; OSTNER, 2010).

Quando analisam a protecéo social nesses paises, Guerreiro,
Torres e Lobo (2009) chamam atenc&o para algumas caracteristicas
especificas que devem ser consideradas: a forte institucionalizagéo
do matrimdnio; um relativo nimero de mulheres donas de casa em
tempo integral, sobretudo pela ainda incipiente participagcéo das
mulheres no mercado de trabalho formal; a forte relagcédo que existe
entre os parentes; os vinculos intergeracionais e a externalizagédo do
cuidado, realizado, na maior parte, por imigrantes.

De modo geral, esses paises consideram a familia como um
pilar fundamental para a protecéo de seus membros; logo, o cuidado
€ tido como “assunto de familia”. Nisso, o empregado, que na maior
parte das vezes é do sexo feminino, estabelece uma relagdo pessoal
com o empregador, que fixa os termos que devem ser cumpridos.
Diante desse cendrio intenso de solidariedade familiar, o Estado néo
tem demonstrado preocupagédo em garantir um minimo de segu-
ranga econdmica ou de prover servigos publicos eficientes para os
cidadaos desprotegidos. De maneira oposta, eles tém experimenta-
do alteragées profundas na reorientagéo de suas politicas familiares,
cuja principal finalidade é responder aos “novos riscos sociais”. O
que impera, por consequéncia, € uma gestéo neoliberal com restrigéo
de programas de bem-estar e um significativo aumento dos gastos
sociais, em maior medida do que no resto da Unido Europeia; ou seja,
a forga interna do sistema familista mediterraneo teve um efeito per-
verso: debilitar as reivindicagées em favor de mais apoio do Estado
para as familias (MORENO, 2012; MATZKE; OSTNER, 2010).
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A CRITICA FEMINISTA AO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Seguramente, a critica mais contundente dirigida aos Estados
de Bem-Estar foi a realizada pelas feministas europeias por ocasiao
da publicagdo de Esping-Andersen sobre Los tres mundos del Es-
tado del Bienestar (1991). Elas criticaram o trabalho do autor por se
concentrar na relagdo entre Estado e mercado de trabalho consubs-
tanciada no critério de desmercantilizagado. Os indicadores eleitos
para classificar cada regime foram: o nivel do gasto publico e privado
em pensdes, o gasto em programas de comprovagao de recursos e o
crescimento do emprego publico. Nessa viséo, a contribui¢céo da fa-
milia (e principalmente das mulheres) para a provisdo de bem-estar
de seus membros foi omitida pelo autor, assim como a hierarquia de
género que promove um outro regime e a orientagdo masculina do
critério da desmercantilizagéo (POZA, 2013).

Adelantado, Noguera e Rambla (2000), reportando-se a
Langan e Ostner (1991) e Sainsbury (1994), explicam que tal critica
ocorreu ndo apenas pelo fato de Esping-Andersen assentir na invisi-
bilidade do trabalho realizado no @mbito doméstico, pelas mulheres,
mas também por ocultar o papel da politica social na constituigéo
da desigualdade de género. No entendimento dos autores citados, o
grande mérito dessas criticas foi o de colocar em pauta o esquema
tedrico proposto pelo autor, em que ndo ha uma divisdo de género
entre os individuos que se mercantilizam ou desmercantilizam; esses
individuos aparecem de maneira igual, neutra, como se ndo houvesse
nenhuma distingao entre eles. Desconsidera-se que a desmercan-
tilizagcdo das trabalhadoras pode significar “ter de se dedicar ao
trabalho doméstico”, coisa que ndo ocorre com os homens. Assim,
as mulheres, diferentemente dos homens, sdo consideradas como
trabalhadoras domésticas e seu acesso a protegéo social é realizado
de forma indireta, visto que elas aparecem como dependentes do
esposo trabalhador. A mulher passa a ter, entdo, um status de cida-
dania de segunda classe, j& que seus direitos séo limitados, por ndo
estar inserida no mercado de trabalho remunerado.
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A respeito da critica feminista, Orloff (1993) argumenta que as
andlises sobre o welfare state ndo sado univocas e que tais perspectivas
se concentram basicamente em dois pontos. O primeiro refere-se a
abordagem feminista socialista, que tem como finalidade interpretar
pelo enfoque de género e das andlises marxistas determinadas pe-
culiaridades do sistema capitalista que teoricamente sédo reforgadas
pelo welfare state. Essa perspectiva sublinha as relacdes entre o
capitalismo e o patriarcado. O segundo ponto deriva da critica aos
fundadores e seguidores da teoria liberal e da democratizagéo, que
teriam omitido a dimensao de género e a divisdo sexual do trabalho,
o que conduziu Esping-Andersen a ter em conta, em sua formulagéo
dos regimes de bem-estar, apenas o modelo de homem provedor e
mulher cuidadora.

Os estudiosos que se alinham ao enfoque feminista rebatem a
perspectiva de Esping-Andersen afirmando que, apesar de ela mos-
trar certa sensibilidade para o potencial emancipador e regulador da
extens&o da cidadania social e ndo obstante sua declarada intengéo
de analisar as inter-relacdes entre familia, mercado e Estado na
provisdo do bem-estar social, sua tipologia se tornou deficiente, haja
vista que nao foi concebida uma andlise a fundo do papel da mulher
na esfera da reprodugéo social e de suas fungdes no ambito domés-
tico e por ndo serem considerados indispenséaveis, na investigagao
da desmercantilizacédo dos bens e servigos sociais, o processo de
estratificagédo social e a relagdo Estado-mercado.

Draibe e Riesco (2006), fundamentados em Orloff (1996),
também sustentam que, ao desconsiderar as dimensdes familiares
e de género, Esping-Andersen omitiu fatores importantes que tém
grande impacto na singularidade das experiéncias nacionais e na
explicagdo das mudangas, como, por exemplo:

[..] os valores ético-culturais e ideoldgicos; as represen-
tagdes sociais de feminilidade/masculinidade e materni-
dade; as estruturas de obrigagdes e deveres para com os
membros mais velhos e menores; a desigual distribuigéo
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sexual do tempo de trabalho, todos eles se traduzem e
se materializam, no plano das politicas sociais, nas desi-
gualdades entre homens e mulheres quanto aos direitos
e ao acesso aos programas e beneficios sociais, enfim,
na definicdo da prépria cidadania. (ORLOFF, 1996 apud
DRAIBE, 2007, p. 48, tradug&o nossa).

Em vista dessas limitagdes intelectuais, os autores defendem
que a referida tipologia trabalha com a existéncia de um unico mo-
delo de Estado de Bem-Estar, em que o homem exerce o papel de
provedor e a mulher o de dona de casa, mostrando uma neutralidade
a outros padrdes, as mudangas que vem ocorrendo no modelo pre-
dominante e também aos processos formadores de mudangas.

De acordo com a teorizagdo feminista, ndo houve, em qual-
quer regime, um estudo capaz de elucidar o importante papel que a
mulher exerce nas duas esferas: publica e privada. Todavia, é possivel
depreender que nado ha uma heterogeneidade entre os regimes de
bem-estar no formato da protegao social e, por conseguinte, as mu-
Iheres séo afetadas de maneiras diferentes. Entretanto, € observada,
em todos os paises, a similitude do papel politico e econémico atri-
buido as mulheres - de altruismo e ndo de um direito social (LANGAN;
OSTNER, 1991 apud FARIA, 1998). Direcionadas por esses argumentos,
algumas pesquisadoras feministas sustentam que a reformulagéo das
teorias prevalecentes seria uma alternativa oportuna para analisar a
fungdo da mulher como beneficiaria e cliente dos servigos sociais -
como trabalhadora assalariada e dona de casa. Nessa perspectiva,
a andlise comparativa dos Estados de Bem-Estar dando primazia a
questdo de género teria de ser fundada levando em conta as seguin-
tes preocupacgoes:

[..] @) hd uma demanda unanime de que tanto o traba-
Iho remunerado quanto o doméstico, ndo remunerado,
sejam incluidos nas andlises sobre o Estado de Bem-
-Estar social; b) o conceito de desmercantilizagéo de
Esping-Andersen deve ser reformulado para que ele
possa ser adequadamente aplicado tanto aos homens
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quanto as mulheres; c) embora o desafio de aproximar
0 mainstream e a andlise feminista esteja sendo enfren-
tado com seriedade, ainda sdo pouco desenvolvidas as
pesquisas comparativas sistematicas acerca do impacto
de diferentes welfare states sobre a condigdo da mulher;
d) os estudos que enfrentaram o desafio de comparar os
regimes de bem-estar social a partir de uma perspectiva
centrada na mulher sugerem que as tipologias propostas
por Esping-Andersen e por outros analistas considerados
do mainstream tanto podem se assemelhar aos “regimes
de género” quanto apresentar importantes divergéncias;
e, por Ultimo, e) os estudos feministas mostram que a
divisdo do trabalho entre os sexos e as ideologias de
género influenciam a provisdo de protegéo social e que,
inversamente, as politicas sociais afetam de maneira
distinta as condi¢gdes de vida de homens e mulheres nos
diferentes tipos de Estado de Bem-Estar. (GAMA, 2009,
p. 44-45).

Lewis, em um trabalho publicado em 1992, chegou a concluséo
de que é fundamental incorporar ao regime de bem-estar a relagdo
entre o trabalho remunerado e o trabalho doméstico ndo remune-
rado e a contribuicdo deste na qualidade de fonte de bem-estar
as familias; isto €, uma politica social voltada para a independéncia
feminina e que minimize a tens&o entre o trabalho e as responsabili-
dades familiares. A proposta da autora consiste em analisar em que
medida os Estados de Bem-Estar se baseavam no modelo de familia
tradicional, na qual o homem ¢ o provedor (male breadwinner model).
Os estudos pioneiros dessa autora serviram de alerta para melhorar
o entendimento acerca das limitagdes da tipologia desenhada por
Esping-Andersen e do qudo fundamental é considerar a dimenséo
familiar nos diferentes regimes de bem-estar.

Como contrapontos a esses argumentos, existem autores que
minimizam as criticas recebidas e justificam as anélises de Esping-
-Andersen. Conforme demonstram Draibe e Riesco (2006), funda-
mentados em Orloff (1996) e Walby (2001), mesmo que a dimensao
de género n&o tenha ocupado um espacgo central em suas tipologias,
com relagdo a esse aspecto o autor da especial énfase a forma de
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familia, particularmente na sua caracterizagao dos regimes liberal e
conservador. O pressuposto da anélise de Esping-Andersen (2000,
p. 71, tradug&o nossa) é o de que, “embora essa critica, normalmente,
esteja interessada nas relagdes entre sexos, que produz ou reproduz a
politica social, isso inevitavelmente nos leva a reconsiderar a familia”.

Posteriormente, Esping-Andersen (2000) reconheceu a
importancia dessas criticas e retomou esse debate em um estudo
empirico mais amplo, recuperando o ambito familiar para ampliar
suas anélises sobre economia familiar. Em suas palavras “[...] a falta
de atengao sistematica as familias resulta dolorosamente evidente
em minha proépria obra The Three Worlds of Welfare Capitalism. Esta
comega por definir os regimes de bem-estar como a relagdo do Es-
tado, o mercado e a familia, para depois ndo prestar atencédo apenas
na dltima.” (ESPING-ANDERSEN, 2000, p. 69, tradugao nossa).

De fato, para o autor, a relagcdo de género tem um papel
constitutivo nas estruturas e nos efeitos do Estado de Bem-Estar,
e a andlise baseada em uma familia tradicional apresenta alguns
problemas, principalmente porque este modelo de familia ja ndo &
o predominante. Assim, ele reconhece que a orientagdo masculina
como critério de desmercantilizagéo, conceito que indicava a par-
ticipagdo no mercado de trabalho em periodo integral e durante a
maior parte da vida, foi prépria da experiéncia vital dos homens, mas
n&o abrangia a maioria das mulheres. Com efeito, se para os homens
a desmercantilizagédo do trabalho pressupde uma determinada inde-
pendéncia e autonomia, para muitas mulheres a mudancga do trabalho
nado remunerado realizado em casa para o trabalho assalariado (ou
seja, a mercantilizag&o) tem resultados emancipatérios. Desse modo,
o autor avalia que o conceito de desmercantilizagdo € irrelevante para
as mulheres, a menos que os Estados de Bem-Estar sejam capazes
de ajuda-las a se mercantilizar.

Abordar um tema complexo como este pode resultar em
um debate classificatério, mas também as tipologias relativas ao
homem provedor da familia sdo interessantes, justamente por néo
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se centrarem na relagdo de género, dado que a intencédo de Es-
ping-Andersen consistia em investigar de que maneira as familias
absorvem os riscos sociais.

Nao obstante, ele reconhece a importancia dos apontamentos
evidenciados pelos movimentos feministas e replica clarificando algu-
mas questdes que, a seu ver, foram interpretadas equivocadamente.
Em sua andlise, os trés pilares do bem-estar - Estado, mercado e
familia - ndo sdo homogéneos. Se observada em uma perspectiva
macro, verifica-se que a produgdo de bem-estar de uma determinada
instituigdo pode, de certa forma, influenciar as demais; mas quando se
trata do bem-estar individual numa perspectiva micro, deve-se con-
siderar como as instituicdes incorporam os resultados das outras. No
modelo de familia nuclear burguesa, em que somente o homem prové
o sustento de seus membros, certamente a demanda por servigcos
publicos e/ou privados sera inferior & daquelas nas quais ambos os
conjuges trabalham fora. Por este ponto de vista, apreende-se que, a
medida que as familias se disponibilizam a proporcionar bem-estar aos
seus membros, diminui a oferta de mao-de-obra, o que atinge direta-
mente o mercado. Por outro lado, a medida que os servigos sociais séo
amplamente ofertados pelo Estado, os efeitos podem ser verificados,
tanto no &mbito do mercado como no das familias, pois tais servigos
delegam os cuidados, principalmente de criancas, ao Estado. Dessa
forma, as mulheres sédo mais estimuladas a ingressarem no mercado de
trabalho formal (ESPING-ANDERSEN, 1991).

Partindo desse pressuposto, em um trabalho posterior as cri-
ticas feministas a sua tipologia, Esping-Andersen (1991) agregou a sua
discusséo o grau de “desfamiliarizagdo” no interior das familias. Ao
fazer mencéo a essa categoria, 0 autor mostra que néo se trata de um
conteudo desfavoréavel a familia; ao contrério, refere-se a diminuigéo
da responsabilidade familiar em relagéo a protecao social de seus
membros, seja por meio do Estado ou do mercado. Dessa maneira, o
processo de desfamiliarizagédo implica atenuagao da dependéncia da
familia, principalmente em relagéo ao parentesco, por meio de poli-
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ticas sociais. Para avaliar o grau de “desfamiliarizagdo” dos diferentes
regimes de bem-estar, Esping-Andersen (2000, p. 86, traducgéo
nossa) utilizou como paradmetro quatro indicadores: a) compromisso
global de servigos (com despesas relativas aos servigos de salde da
familia, ndo expressas em porcentagem do PIB); b) compromisso em
subsidiar as familias com criangas (valor combinado de prestagoes
familiares e dedugdes fiscais); ¢) cobertura de servigos publicos para
criangas (creches para criangas menores de trés anos); d) servigos
de atengao para idosos (porcentagem de pessoas com idade acima
de 65 anos que necessitam de servigos domiciliares).

As elaboragbes do autor, ao problematizar o carater familista
ou desfamiliarizador de um determinado regime, sdo mais do que
pertinentes, sobretudo quando mostram que ndo € possivel identi-
ficar um regime apenas com indicadores do Estado de Bem-Estar; €
necessario, além disso, verificar o papel que o mercado desempe-
nha nesse contexto. Nesse caso, € importante também considerar
a intensidade das responsabilidades de bem-estar das familias,
medida por meio do tempo empregado nas obrigagdes domésticas
nado remuneradas ou pela capacidade de as familias absorverem
determinadas cargas sociais, tais como o cuidado com idosos ou
a manutengao dos filhos adultos que, devido ao desemprego, ndo
conseguem formar uma familia independente.

Pode-se medir o grau de desfamiliarizagdo de uma nagao por
meio dos servigos oferecidos as familias com filhos e pelos servigos
publicos orientados para as criangas e os idosos. Tais servigos podem
ser oferecidos em regimes com politicas residuais, entretanto, nem
sempre tém um caréater de desfamiliarizagdo, pois nesse contexto
sua oferta é voltada para grupos focalizados e sua cobertura néo é
universal. Embora ndo se possa negar aimportéancia que a transferén-
cia de renda tem para determinadas familias, também é importante
considerar que valores muito baixos ndo contribuem para uma con-
creta desfamiliarizagdo. Uma oferta de servigos publicos universais
e de qualidade possibilita as familias a diminuigdo das mediacées
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do mercado que, na maioria das vezes, oferece servigos com custos
elevados e superiores a capacidade da maior parte da populagdo em
adquiri-los. Portanto, promoveria a desmercadorizagao.

O DEBATE NA AMERICA LATINA

Abordar o debate sobre o Estado de Bem-Estar na América
Latina é complexo e instigante. Por se tratar de paises extremamente
heterogéneos, que se construiram sobre terrenos sociais e culturais
variados, ha dificuldade de estabelecer um consenso sobre a ocor-
réncia ou ndo de um regime de Estado de Bem-Estar na regiédo e
cabem duvidas se esse entendimento se concretizara. Deve-se con-
siderar, dentre tantos fatores, as peculiaridades histéricas e a posi¢ao
diferenciada dos paises latino-americanos em relagéo aos paises do
continente europeu, onde de fato houve um Estado de Bem-Estar
Social, embora nado se deva desconsiderar compatibilidades com
alguns paises, principalmente com os da Europa do Sul.

Varios autores, entre eles Marini (2000), atribuem essas
diferencas ao proprio desenvolvimento do sistema capitalista que,
na América Latina, aconteceu de forma periférica e dependente em
relacédo aos paises centrais. Dentre as caracteristicas desse tipo de
desenvolvimento sobressai uma massa de trabalhadores excluidos do
trabalho formal e, por consequéncia, sem acesso a direitos garantidos
pelo emprego formal. Além disso, para a maior parte da populagéo, po-
breza e miséria vém acompanhadas da omissédo do Estado, expressa
principalmente na auséncia e/ou insuficiéncia de politicas sociais.

A tese de Teixeira (2013) sobre a existéncia de um Estado de
Bem-Estar na América Latina versa sobre a ideia de que ha duas posi-
cdes a esse respeito. A primeira defende o argumento de que ndo ha
nesta regido um Estado de Bem-Estar, pois ndo existe uma cidadania
universal e provisdo publica orientada para garantir bens e servigos
universais. O segundo pressuposto € o de que € possivel pensar a
regido de acordo com as categorias de regime de Bem-Estar social e
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de um Estado de Bem-Estar Social, mesmo em moldes especificos,
subdesenvolvidos, irregulares e precérios, ndo condizentes com as
tipologias dos regimes europeus. Essa autora defende os argumentos
da segunda posi¢ao, pois sustenta que as politicas sociais compdem
os elementos do Estado de Bem-Estar, como um conjunto de me-
didas e instituicbes que tém a finalidade de promover o bem-estar
dos cidadaos por meio da protecgao social. Conquanto seu contetdo
e efeito sejam diversificados entre os paises e alguns estudiosos a
interpretem por sua insuficiéncia (mas n&o por sua total auséncia),
Teixeira (2013) conclui que ele existe na América Latina.

Em um estudo sobre os regimes de bem-estar na América
Latina, Martinez Franzoni (2008), influenciada por Esping-Andersen
(2001), caracterizou os principais regimes de bem-estar existentes
na atualidade nessa porgcédo continental. Para apreender as parti-
cularidades desses regimes, a autora considerou trés dimensdes
que permitem operacionaliza-los (MARTINEZ FRANZONI, 2008). A
primeira dimenséo a ser observada é a “mercantilizagdo” da forma de
trabalho. Martinez Franzoni (2008) reporta-se a Rudra (2005) para
explicar que, diferentemente do que ocorre na Europa e na América
do Norte, na América Latina a mercantilizagdo da forga de trabalho
constitui-se em um grande desafio. Importa determinar o grau que
os paises alcangam mercantilizando sua forca de trabalho. Em outras
palavras, a capacidade do mercado de trabalho em prover o trabalho
remunerado, considerando sua qualidade, estabilidade, protegéo
social, além de garantias trabalhistas que abrangem o desemprego, o
acesso aos diferentes tipos de protecéo social, salérios, entre outras.
A segunda dimensé&o esté relacionada com o grau de “desmercantili-
zagao” do bem-estar, ou seja, significa considerar a possibilidade que
cada pessoa tem de manter seu bem-estar sem que para isso esteja
necessariamente inserida no mercado de trabalho. E a terceira é o
grau de “desfamiliarizagdo” do bem-estar, quer dizer, a atenuacéo da
responsabilidade familiar em relagéo a provisdo do bem-estar social
a seus membros, seja por meio do Estado ou do mercado.
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Na mesma obra Martinez Franzoni (2008) argumenta que o
desempenho do regime, nesse caso, deve ser avaliado independen-
temente do tipo de pratica utilizada, seja mercantil ou ndo. Tendo em
vista a extrema desigualdade que predomina na regido, € importante
considerar ndo apenas as praticas de alocagédo de recursos, mas
também seus resultados em niveis de melhora ou piora das condi-
¢codes de vida dos individuos. A autora reporta-se a Esping-Andersen
(2000) para explicar que, a partir dessas dimensdes, a anélise re-
constréi regimes de bem-estar em ambos os conjuntos de praticas
que destinam recursos por intermédio do mercado: os da divisdo
sexual do trabalho e os do Estado.

Na América Latina, coexistem paises em que a renda familiar
é produzida principalmente a partir da reprodugao da divisdo sexual
do trabalho, quer dizer, os homens como responsaveis pela provisédo
material da casa, e as mulheres, pelos cuidados. Ao mesmo tempo,
ha uma demanda de cuidados considerada baixa, e a oferta desses
servigos publicos materializa-se em uma énfase focalizada, com
politicas publicas destinadas a pessoas mais pobres, e universalista,
com uma cobertura importante para setores médios e médios altos
(MARTINEZ FRANZONI, 2008).

Em face dessa analise, Martinez Franzoni (2008) identificou
trés regimes de bem-estar na América Latina: regime estatal produ-
tivista (Argentina e Chile); regime estatal protecionista (Brasil, Costa
Rica, México, Panama e Uruguai) e regime informal-familiarista (Co-
[dmbia, Equador, El Salvador, Guatemala, Peru, Republica Dominicana,
Venezuela, Bolivia, Honduras, Nicaragua e Paraguai). Os dois primeiros
regimes se diferenciam no que se refere ao grau de mercantilizagéo e
familiarizagéo, ambas altamente domésticas. Nesse grupo de paises
existe uma elevada porcentagem de organizacdo da familia tradi-
cional, com um alto indice de mulheres casadas sem trabalho re-
munerado. Outra caracteristica identificada pela autora refere-se as
diferengas qualitativas em niveis de desmercantilizagéo. A diferencga
qualitativa esta relacionada com o perfil da politica publica. No caso
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do regime estatal produtivista, por exemplo, a politica é orientada
para priorizar a formagao do capital humano e intervir nas familias
que ndo alcangam a mercantilizagdo exitosa na gestdo de riscos. Ja
no regime estatal protecionista a politica esta relativamente voltada
para um grupo de gestéo de riscos de uma populagdo com trabalho
formal assalariado. Nesse regime, o individuo inserido no mercado
de trabalho formal tem um privilégio na protegédo social, sobretudo
os trabalhadores assalariados dos setores publico e privado, assim
como ha um forte estimulo a independéncia familiar em relagéo ao
Estado, visto que as politicas adotadas desestimulam a dependéncia
da esfera estatal em detrimento de fontes privadas de bem-estar.
Em ambos os casos, a maior parte do financiamento da politica
social tem origem em recursos dos préprios paises. Martinez Franzoni
(2008) observa, contudo, que ha uma grande diferencga entre esses
dois regimes e o terceiro, tanto de grau como qualitativa. Os paises
com regime informal-familiarista caracterizam-se por apresentarem
menores graus de mercantilizagdo da forca de trabalho, escassos
graus de desmercantilizacdo e elevado grau de familiarizagdo do
bem-estar. Foi também observado que os salérios da populagao sdo
consideravelmente mais baixos do que os oferecidos pelos paises dos
regimes estatal produtivista e estatal protecionista. Outra caracteris-
tica refere-se ao tipo de organizagao familiar, que nao é predominado
pelo modelo tradicional, como é evidenciado pelo elevado ndmero
de mulheres casadas que trabalham de forma remunerada. O nivel
de desmercantilizagdo atingido pela politica publica é igualmente
considerado muito baixo para a populagdo em situagéo de pobreza,
e ainda assim, essa politica é voltada apenas para alguns servigos
sociais basicos. Por fim, a autora destaca que o financiamento das
politicas sociais depende em grande parte de organismos interna-
cionais, revelando as condi¢gdes de dependéncia politico-econémica
dos paises da América Latina em relagdo aos paises centrais, ou,
em outros termos, sua relagado subordinada a economia capitalista
mundial (MARTINEZ FRANZONI, 2008). No Quadro 1 a seguir sdo ex-
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postos os regimes de bem-estar na América Latina, identificados por
Martinez Franzoni (2008).

Quadro 1- Regimes de Bem-Estar na América Latina

Regimes

Caracteristicas

Intervencdéio estatal

Desfamiliarizagéo

Desmercantilizagéo

Regime estatal-

produtivista

Promogdo

do trabalho
formal; politicas
orientadas para
a participagéo
das pessoas

No processo
produtivo

Papel
complementar,
focalizado nas
familias que
ndo tem acesso,
em termos
financeiros

Regime estatal-
protecionista

Politicas publicas
dirigidas aos
individuos que
estdo inseridos no
mercado formal de
trabalho

Intervengdo em
dreas como

a Seguridade
Social para os
individuos que

ndo se encontram
em situacdo

de pobreza. A
intervengdo estatal
também ocorre na
maioria das vezes
nas situagdes em
que se exaurem as
probabilidades das

familias garantirem

o bem-estar de
seus membros

Alta

Regime informal-
familiarista

Praticas informais

na produgdo do
bem-estar; pouca
capacidade de
absorver e remunerar
adequadamente a
forga de trabalho

da populagdo; rede
comunitéria de apoio
baseada na diviséo
sexual do trabalho
para compensar

a debilidade das
préticas néo
mercantis e publicas;
alta proporgdo da
populagdo migrante

Politica social
focalizada e residual;
financiamento

da politica social
dependente da
cooperagdo
internacional

Baixa
Escassa

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de Martinez Franzoni (2008).

A pesquisa realizada por Martinez Franzoni (2008) mostra que
os “regimes de bem-estar latino-americanos”, de certa forma, sédo

informais, e a populagédo de todos os trés regimes encontra dificul-
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dades em lidar com os riscos sociais por meio de sua participagéo
no mercado de trabalho ou pelos servigos publicos. Tais regimes, de
modo particular o informal-familiarista, tradicionalmente se caracte-
rizam pelo alto nivel de familismo, em que o bem-estar dos individuos
depende em grande parte da familia e de parentes. Esse desenho de
politica social revela uma sobrecarga de responsabilidades familiares
e uma grande desprotegéo social por parte da esfera publica e do
mercado. Mioto (2014, p. 23), em recente pesquisa, constatou que

[..] o caréter familista da politica social vem se efetivando
e se reforcando em vérios niveis e tem se refletido em
especial no campo da oferta dos servigos sociais. Isso
tem se realizado basicamente por meio de: insuficiéncia/
auséncia de servigos, especialmente publico/estatais
de carater universal; forte investimento de recursos em
subsidios a oferta de servigos por entidades nao gover-
namentais, os quais tendem a ser focalizados, seletivos,
precérios e normalizantes; e também da incorporagéo
das familias nos servigos ofertados.

Os trés regimes apresentam contingentes de populagéo
protegida, tanto do mercado de trabalho como da politica publica,
com uma desvantagem para o regime de bem-estar familiarista.
Observa-se também o elevado indice de informalidade e de trabalho
feminino ndo remunerado em periodo integral em todos os regimes e
mais baixo nos regimes familistas.

A precariedade das condi¢des de trabalho pode ser observada
com maior destaque nos paises de regime informal-familiarista, que
se caracteriza por essa fragilidade e por maiores exigéncias sobre
o trabalho ndo remunerado, principalmente em relagdo as mulheres.
Nesse regime, encontra-se o pior cendario, em decorréncia de sua
grande dificuldade em absorver e remunerar de forma adequada a
forga de trabalho dos individuos. Observa-se também a limitagao
em mercantilizar o trabalho e a protegéo social, em contraste com a
minima desmercantilizagdo da formacé&o de capital humano. A mer-
cantilizagdo da educacéo, por exemplo, é a segunda mais alta depois

67



KENIA CRISTINA LOPES ABRAO

© © ¢ 0 00 0 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000 0000c00 o

do regime estatal-produtivista, mas quando se trata dos salérios, es-
tes sdo os segundos mais baixos, logo depois do regime familiarista.
Isso significa dizer que a populagédo desse regime depende, em maior
medida, dos saldrios, mas tem muito mais dificuldade de obté-los
(MARTINEZ FRANZONI, 2008).

S&o reconhecidas pela autora as limitagdes do regime infor-
mal-familiarista que, diante da debilidade do mercado de trabalho
formal e da insuficiente intervengéo publica, estimula o trabalho néo
remunerado familiar, baseado na divisdo sexual do trabalho. Assim,
as casas séo transformadas em unidades produtivas e formam parte
de redes que constroem escolas ou centros de salde. A pobreza e a
vulnerabilidade social evidenciam-se mais nas familias desse regime,
em grande parte pelo ingresso precario no mundo do trabalho e pela
intervencao publica com acoées dispersas e instaveis (MARTINEZ
FRANZONI, 2008).

Fundamentada em Duran (2004), Martinez Franzoni (2005)
avalia que, no marco desses regimes de bem-estar, as familias séo
inseridas mediante duas préticas relacionadas, mas distinguiveis
entre si. A primeira refere-se a “producéo do bem-estar”, que inclui
atividades delegaveis e ndo delegaveis executadas pelo trabalho nao
remunerado, as quais abrangem a execugéo da limpeza, a preparagéo
dos alimentos e os cuidados com as criangas e podem ser concre-
tizadas por meio do mercado (por exemplo: a compra de alimentos
preparados), pelo Estado (por meio da oferta de servigos, como as
creches) ou por outras pessoas da familia ou redes informais (como
o cuidado das criangas por parte das avés). Entre as atividades con-
sideradas delegaveis estdo o comer e o dormir. Ao serem produzidas
fora do ambito da familia, sdo delegadas a uma destas esferas: mer-
cado, servigos publicos ou redes informais.

No segundo tipo de pratica as familias “articulam o bem-es-
tar”, elas administram praticas de alocacéo de recursos do mercado,
das politicas publicas e de si préoprias. Em outras palavras, significa
dizer que a articulagdo entre as diferentes esferas de producgéo de
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bem-estar € realizada mediante praticas familiares e estruturas de
oportunidades, em grande parte oferecidas pelos mercados labo-
rais e pela inversdo publica. As atividades delegaveis incluem: fazer
compras, pagar servigos e transportar membros da familia; e as ndo
delegaveis compreendem: planejar, organizar, controlar as finangas
e distribuir as tarefas domésticas (MARTINEZ FRANZONI, 2005).
Desse modo, segundo Esping-Andersen (2000), a familia endogeniza
as lacunas do mercado e a presenga ou insuficiéncia de protegéo
estatal por meio de uma expanséo ou redugao de sua produgao de
bem-estar.

Por fim, Martinez Franzoni (2005) avalia que a articulagéo €
uma pratica inerente as familias e se transforma no locus dos regimes
de bem-estar: € a esfera em que elas se expressam e desde a qual é
possivel reconstruir empiricamente os regimes.

A “CRISE DO ESTADO DE BEM-ESTAR"EO CONTEXTO
NEOLIBERAL E OS “NOVOS RISCOS SOCIAIS”

Analisando os debates sobre as politicas sociais e o Estado de
Bem-Estar nas Ultimas décadas, verifica-se que a partir da recessao
econdmica dos anos 1970 ocorreram mudangas significativas em
seus formatos, com o aumento da incorporagao da dindmica da re-
estruturacdo econdmica em escala internacional. Para Gough (1982),
houve, no cendrio mundial, uma drastica mudancga ou reestruturagéo
dos valores béasicos, com a difusdo das propostas do ideério neoli-
beral que contestaram a legitimidade e os principios sob os quais os
Estados de Bem-Estar tinham sido desenvolvidos.

Moreno (2012), apoiado em Crouch (1999), considera que
a chegada de Margaret Thatcher ao poder, em 1979, foi um marco
importante nesse contexto, pois fragmentou o amplo consenso
econdmico, politico e social que havia consolidado os sistemas de
protecéo social da Europa ocidental nos anos dourados - 1945-1975.
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Este exemplo foi legitimado também por outros governos europeus
e paises em desenvolvimento, e o thatcherismo foi comparado a
desregulamentagao promovida pelo presidente dos Estados Unidos,
Ronald Reagan (1981 a 1989), pois ambos tinham como escopo re-
estruturar as politicas, ancorados na redugdo do gasto social e na
desregulamentacgao e privatizagdo dos mercados.

Essa conjuntura social foi marcada pela ascensdo da nova
direita como forga politica-ideolégica e sua investida contra o Estado
de Bem-Estar Social. Criticava-se a intervengéo do Estado no plano
econdmico e social, por ser considerada excessiva e antiprodutiva.
As ideias liberais-conservadoras foram retomadas com uma nova
roupagem, intitulada neoliberalismo, cujos principios estdo ancorados
no poder autorregulador das forgas do mercado para restabelecer o
ajuste entre oferta e demanda de trabalho. Isso significa que, ao se
erigirem os principios econdmicos e politicos do ideério neoliberal,
a dindmica dos processos de regulagao e reprodugao social passou
a ser afetada. Desse modo, se estabelecem novas condutas socio-
politicas e institucionais na relagdo entre capital, trabalho e Estado
(ALENCAR, 2010).

As forgas que defendem as propostas neoliberais foram con-
duzidas pelos documentos elaborados pelo Banco Mundial, os quais
evidenciaram a necessidade de conter os gastos publicos e, para tal
fim, idealizaram um conjunto de propostas que constituiu o Consenso
de Washington (WILLIAMSOM, 1990). Nessa perspectiva, a retragéo
da intervencéo do Estado passou a ser o foco das estratégias do
Fundo Monetério Internacional (FMI). Tratava-se de reduzir o papel
do setor publico e designar o mercado como a principal instancia
reguladora das relagdes sociais.

Ao contrério daregulagdo keynesiana, das relagdes econdémicas,
sociais e politicas, as premissas da hegemonia neoliberal defendem que
o Estado deve deixar livre 0 movimento dos capitais e ndo intervir na
regulagdo do comércio exterior, tampouco na regulagdo de mercados,
visto que, mantendo essa conduta, garante a eficiéncia na redistribui-
céo de recursos internacionais. Essa visdo se opde a intervengdo do
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Estado e sustenta que a estratégia econdmica se baseie no mercado,
para estimular e solidificar a acumulagao do capital (NAVARRO, 1993,
1998; BEHRING; BOSCHETTI, 2009; FALEIROS, 2000).

Para Netto (2011), o ideério neoliberal legitima o projeto do ca-
pital monopolista de cessar as restricdes sociopoliticas que limitam a
liberdade de sua dindmica. Para isso, comegou com o objetivo central
de reconfigurar as politicas sociais por meio da regulamentacéo das
relagdes trabalhistas e nos sistemas de seguridade social. A interven-
céo estatal ficaria restrita ao pauperismo. No tocante a intervencgao na
economia, o grande capital instituiu reformas ao Estado, retirando de
sua gestdo empresas e servigos em prol da privatizagéo. Na percep-
céo do autor, o Estado nado é o foco central do capital monopolista,
por ser visto como limitador da dindmica do mercado, especialmente
quando adota medidas que atendem aos direitos sociais. Em outras
palavras, significa o solapamento da cidadania; um Estado minimo
para o trabalho e méximo para o capital.

A direcéo desse processo econémico e politico subordinado
as prerrogativas do mercado representa, para Faleiros (2000, p. 195),
que “o Estado deve acabar com o Estado”, visto que sua principal
intervencéo, nos dltimos anos, consiste na privatizagédo dos servi-
cos e da producéo controlados pela esfera publica; isso porque o
desenvolvimento tecnolégico e os setores produtivos alcangaram o
maximo na capacidade de produzir para o mercado e, a vista disso,
necessitam de uma continua renovagéo de produtos. Nessa légica, as
reformas estatais teriam de responder as demandas capitalistas de
reproduzir a dominagéo.

Faleiros (2000) argumenta ainda que, 8 medida que os setores
controlados pelo Estado s&o apropriados por outras instancias, sina-
liza-se o aumento dos lucros e o campo da intervengdo do capital
privado. Para sustentar tal discurso, o idedrio neoliberal defende que
o Estado se tornou ineficiente, gastador, dominado pela classe tra-
balhadora e pelos sindicatos e manipulado por politicos populistas e
causadores do déficit publico.
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Particularmente do ponto de vista social, Laurell (1995; 1998)
enfatiza que os discursos neoliberais se opdem radicalmente a uni-
versalidade, a igualdade e a gratuidade dos servigos sociais, tendo
em vista que defendem que o bem-estar social

[..] pertence ao ambito privado, e que as suas fontes
“naturais” sdo a familia, a comunidade e os servigos
privados. [Para tanto] propéem uma politica de bene-
ficéncia publica ou assistencialista com um forte grau
de imposicdo governamental sobre que programas
instrumentar e quem incluir, para evitar que se gerem
“direitos”. [..] Rechaga-se o conceito dos direitos sociais
e a obrigacdo da sociedade de garanti-los através da
ag&o estatal. (LAURELL, 1995, p. 163, grifo nosso).

Nao resta duvida de que, para os defensores do neolibera-
lismo, ndo importa que as consequéncias de sua receita produzam
uma enorme desigualdade social e, por vezes, até o favorecimento
de um novo estilo de trabalho escravo. Esse raciocinio considera
que a sociedade deve ser construida no mérito individual e que, para
alcangar a competitividade, € inevitavel a eliminagdo do Estado de
Bem-Estar, o que vai de encontro a ordem societaria que desde a
Segunda Guerra, nos paises do capitalismo central, tornou-se hege-
mdnica e permitiu, durante um periodo excepcional na histéria do
capitalismo, um maior equilibrio entre as forgas do mercado e do
trabalho. Na perspectiva neoliberal, o processo de constituicdo das
politicas sociais viabilizadas na esfera do Estado depende da redu-
zida intervencéao estatal, que se materializa nos seguintes principios:
predominio do individualismo; o bem-estar individual maximiza o
bem-estar coletivo; predominio da liberdade e competitividade;
naturalizagdo da miséria; predominio da lei da necessidade; manu-
tencédo de um Estado minimo; as politicas sociais estimulam o 6cio, o
desperdicio e devem ser um paliativo. O aumento do desemprego, a
perda do patrimdnio publico, a concentragcédo de renda nas maos dos
monopdlios e a perda de capacidade do Estado para gerir o processo
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econdmico s&o algumas consequéncias desse contexto (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009; MORENO; MARI-KLOSE, 2013).

Com base em um estudo sobre o futuro dos welfare state nos
paises europeus, Esping-Andersen (1995) mostrou que ha uma di-
versidade de desafios enfrentados que podem ser intrinsecos a eles
ou fomentados por forgas econdmicas e macrossociais. Para o autor,
ha uma divisdo entre os modelos de seguridade e as “novas necessi-
dades e riscos” que se desenvolveram, os quais Moreno e Mari-Klose
(2013) nomeiam de “Novos Riscos Sociais” (NRS). Tal nomenclatura
expressa os efeitos provocados pelas mudangas societérias nas ulti-
mas décadas no bem-estar social, sobretudo os inerentes a transigéo
para uma sociedade (p6s) industrial/fordista.

Em termos gerais, as alteragdes societdrias de maior rele-
vancia estdo associadas principalmente aos problemas demografi-
cos e econdmicos. Os primeiros sdo derivados da combinacgéo da
queda significativa da taxa de natalidade com o répido aumento da
longevidade, que resulta em altas taxas de dependéncia com ele-
vadas cargas fiscais, caso o crescimento econdmico nédo se efetive.
Projecdes apontadas pela Organizacéo para a Cooperacéo e Desen-
volvimento Econdémico (OCDE), nas andlises de Esping-Andersen
(1995), mostram que até o ano de 2040 o envelhecimento podera
triplicar os gastos com aposentadorias e salde, particularmente em
paises como o Japédo, conhecido por suas perspectivas de maior
longevidade. Em estudos recentes, a OCDE tem apontado os idosos
como o contingente de maior velocidade de crescimento, enquanto
o ndmero de pessoas com idade ativa para o trabalho tem registrado
uma reducgao consideréavel.

Embora o aumento da expectativa de vida seja considerado
uma grande conquista, ele também se tornou um dos mais importan-
tes desafios para a economia e a protecéo social dos paises europeus
e traz alguns efeitos menos positivos. O Relatério de 2015 sobre o
envelhecimento da populagdo (EUROPEAN UNION, 2015a) revela que
a populagédo da UE seré bastante alterada nas préximas décadas, em
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consequéncia da dindmica da fecundidade, da expectativa de vida
e da imigragao. Ja a populacédo norte-americana, que se assemelha
a sociedade europeia resultante do processo de industrializagao,
estd projetada para aumentar de 507 milhdes em 2013, quase 5% até
2050, ano em que atingira o pico de 526 milhdes, e vagarosamente
diminuiréd para 523 milhdes em 2060.

Em relag&o a estrutura etéria da populagéo da Unido Europeia,
estima-se que também haverd uma grande mudanga nas préximas
décadas, ocasionada pela dindmica da fertilidade, pelo aumento da
expectativa de vida e pela migracdo. O tamanho total da populagéo
estd projetado para ser ligeiramente maior em 2060, principalmente
das pessoas idosas, conforme revelam os dados da European Union
(2015a).

Por outro lado, as projegdes do relatério indicam que haveréa
um aumento na expectativa de vida ao nascer. Nos Estados Unidos
é esperado um acréscimo de 71 anos, chegando a alcancar 84,8
em 2060. Para as mulheres, esse crescimento passara de 6,0 anos,
atingindo 89,1 em 2060. Como consequéncia dessa tendéncia entre
os diferentes grupos etérios, espera-se um aumento, de 27,8% para
50,1%, da proporgéao de dependéncia dos idosos com idade acima de
65 anos. Isso acarretard uma diminuigdo da forga de trabalho ativa,
que deve passar de quatro para cerca de duas pessoas com idade
acima de 65 anos. Acredita-se que deveréd atingir um pico de 215
milhdées de trabalhadores com idade entre 20-64 anos em 2022, e
depois, haverd um declinio para 202 milhées em 2060. Esse nimero
implica uma diminuigdo de aproximadamente 9 milhées de trabalha-
dores no periodo de 2013 a 2060 (EUROPEAN UNION, 2015a).

O referido Relatério assinala ainda que ha um crescente nimero
de paises que tém rebaixado a idade de aposentadoria da populagao.
De fato, com o crescimento do nimero de trabalhadores, certamente
havera uma reducédo no quantitativo de pessoas em situagéo de de-
pendéncia, principalmente quando os governos estimulam a partici-
pacéo méaxima no trabalho e sdo capazes de garantir uma taxa total de
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ocupacgao, como ilustra a realidade da Escandinavia. Contudo, se por
um lado a politica social estimula o trabalho feminino e a aposentadoria
precoce, por outro, é incontestavel que havera implicagdes negativas
nas relagdes de trabalho, como o aumento do trabalho informal e/ou
terceirizado, cujo principal agravante € o fato de que o trabalhador
sera destituido dos direitos trabalhistas, tal como vem ocorrendo nos
paises da Europa do Sul e da América Latina.

Outro aspecto € a questado do trabalho feminino, que pode ser
considerado como um risco para a fertilidade. Mesmo que os dados
mostrem que € possivel que a fertilidade acompanhe baixos niveis de
emprego feminino, os paises do norte europeu, como Irlanda, Finlandia
e Suécia, tém evidenciado taxas elevadas de trabalho feminino e de
natalidade. De acordo com a linha de interpretacéo de Esping-Ander-
sern (1995, p. 80, tradugao nossa), “na medida em que a independéncia
econdmica das mulheres € um elemento caracteristico da sociedade
‘pos-industrial’, a familia contemporanea necessita do welfare state
para compatibilizar os objetivos da familia e os do trabalho”.

O segundo ponto abordado pelo autor refere-se aos proble-
mas econdmicos normalmente verificados nas alteragdes e nos pro-
cessos de trabalho que ocasionam um alargamento do desemprego
(ESPING-ANDERSERN, 1995). No ambito das relagées trabalhistas, ao
contrario do que ocorria no regime fordista, peculiar a “época de ouro”
do capitalismo de bem-estar (1945-1975) no contexto pds-industrial,
os beneficios sociais sdo considerados causadores da reducéo do
incentivo ao trabalho, o que vai de encontro aos acordos firmados no
pds-guerra que permitiram a expanséo do welfare state. Nesse pro-
cesso, a tendéncia do trabalho pds-industrial torna-se problematica,
pois, embora possibilite ocupagdes profissionais e especializadas,
parece reeditar antigas formas de exploracgéo, tais como: trabalhos
precarios, jornadas involuntarias de meio periodo, trabalhos em do-
micilio e/ou terceirizados.

Toda essa situagéo € coroldrio dos modelos sociais que pre-
dominavam em determinado contexto histérico, ou seja, dos ideais
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de universalismo e igualdade presentes no welfare state. Esping-An-
dersen (2000) faz uma analogia do Estado de Bem-Estar pés-guerra
com o “Cavalo de Tréia” que, para ele, representa a globalizagéo, o
envelhecimento e a instabilidade familiar. Tal sistema foi construido
para responder as necessidades e estruturas de riscos de sua época
e tinha como funcionério padrao o trabalhador industrial ndo qualifi-
cado ou semiqualificado.

De fato, a construgdo do Estado de Bem-Estar social se as-
sentava no modelo de familia nuclear, em que o homem era o pro-
vedor econdmico e a mulher era alocada como mae, esposa e dona
de casa. Esses modelos “consideravam a familia como uma unidade
homogénea, cuja posicéo social derivava exclusivamente da posicéo
ocupacional do chefe da familia.” (SARACENO; NALDINI, 2003, p. 249).

As alteragbes nos arranjos familiares, como o divércio ou a
emergéncia das maes “solteiras”, ndo eram preocupagdes para 0s go-
vernantes, tampouco a possibilidade de o homem perder sua capaci-
dade de assegurar um salério suficiente para as despesas familiares. O
campo dos servigos sociais e 0s programas voltados para as mulheres,
como a licenga-maternidade e as creches para as criangas, ndo esta-
vam na pauta das discussdes e eram pouco desenvolvidos na esfera
publica, pois presumia-se que esses servigos ndo seriam nNecessarios,
ja que depois do parto as mulheres deixariam de trabalhar no mercado
formal para assumir as atividades de cuidado com a prole. Em linhas
gerais, esse cenario de prosperidade era marcado pelo otimismo ke-
ynesiano do abundante emprego estavel masculino e bem remunerado
que atingiria todos, até mesmo aqueles menos qualificados.

Essas ideias eram defendidas pelos principais criadores do
Estado de Bem-Estar da época - Lord Beveridge, na Gra-Bretanha;
Gustav Moller, na Suécia; e Franklin Delano Roosevelt, nos Estados
Unidos - que consideravam pilares fundamentais do bem-estar o
trabalho e a familia, e ndo o Estado de Bem-Estar. O regime ideal de
bem-estar, para esses pensadores, constituia-se naquele modelo em
que houvesse uma limitada responsabilidade do Estado para com a
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reproducgéo social, em razdo de que a familia e o mercado funciona-
vam perfeitamente.

Nos fins do século XX e na atual conjuntura, essa descrigado
parece quase irreconhecivel diante das rapidas e profundas transfor-
magdes societdrias que fazem parte de um processo de mudangas
estruturais mais amplas, desencadeadas pela crise econémica e
mundializagdo do capital. Dentre os principais acontecimentos des-
taca-se o acelerado avango da tecnologia e da nova organizagdo da
producao. Esses acontecimentos podem ser identificados logo apds

[..] & subsequente crise do fordismo [que] leva & frag-
mentagado econdmica, social e politica da qual deve
surgir um novo regime “pés-fordista”. A medida que a
producao fordista se aproxima de seus limites, surgem
novos métodos de produgéo. A saturagdo dos mercados
de massa leva a uma crescente diferenciagdo dos pro-
dutos, com uma nova énfase no estilo e/ou na qualidade.
Produtos mais diferenciados exigem turnos de trabalho
mais curtos, e, portanto, unidades de produgdo menores
e mais flexiveis. (CLARKE, 1991, p. 120).

Tais formas de produgéo, prossegue o autor, demandam ope-
rarios altamente qualificados, com alto grau de responsabilidade e
autonomia, para operar as maquinas que se tornaram mais flexiveis.
Os desdobramentos desses novos processos de trabalho tiveram
implicagbes severas para os trabalhadores, uma vez que as formas
de producéo mais flexiveis requerem acordos descentralizados, cuja
recompensa privilegia a qualificacéo, a iniciativa e a maior eficiéncia
tecnolégica do trabalhador, ao mesmo tempo em que enfraquece
a capacidade de organizacéo e resisténcia da classe trabalhadora,
bem como o poder dos sindicatos.

Com o esgotamento da perspectiva de regulagdo keynesiana,
aumentou a vulnerabilidade para muitas pessoas, e 0s servigos e as
politicas que estruturavam os Estados de Bem-Estar tornaram-se
insuficientes para beneficiar a demanda que se multiplicava. Esse
cendrio desmontou os pressupostos nos quais os Estados de Bem-
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-Estar eram sustentados e o principal resultado desse processo foi
a degradagao das condi¢cdes de trabalho e o desmantelamento dos
direitos sociais.

No processo de redesenhar os sistemas de protecéo social,
a esfera publica procurou adequar suas economias aos desafios
ocasionados pelo mercado global, usando como estratégia o corte
de empregos, salérios e servigos sociais indispenséaveis. O percurso
das modificagées no conjunto dos sistemas de protegéo social ndo
ocorreu de forma veloz, e sim o oposto: sua construgcéo foi morosa
e sofrida. As familias foram as principais afetadas, haja vista que os
direitos adquiridos nos “anos de ouro” foram ameagados pelos novos
modelos econdmicos e politicos.

De acordo com as premissas de Adelantado, Nogueira, Rambla
e Saez (1999), fundamentadas em Titmuss (1958), Wilensky e Lebeau
(1965) e Pinker (1971), historicamente, o Estado sempre compartilhou
com outros setores da estrutura social a responsabilidade pela pro-
visdo social, embora nas trés décadas de ouro do welfare state fosse
reconhecido como protagonista. Por um periodo, chegou a obscure-
cer a importancia dos outros setores.

Na légica analitica de Jhonson (1990), paralelamente a crise
fiscal e econdmica, os recursos existentes para custear o gasto
publico eram insuficientes para manter os niveis crescentes de pro-
visdo do bem-estar; portanto, para responder a tais problemas era
necessario desenvolver outras fontes institucionais para prové-lo.
Em consequéncia dessa suposta crise emergiu um controle mais
rigido sobre os gastos publicos, bem como a diminuigdo do dominio
estatal na provisdo do bem-estar. Assim, mudar a énfase do setor
publico para os setores informais, voluntarios e as familias pareceu
ser a solugao.

Nesse processo, “0s ventos neoliberais ddo boas vindas as
formulagées do pluralismo de bem-estar” (ADELANTADO; NOGUEIRA;
RAMBLA; SAEZ, 1999, p. 19, tradugéo nossa), que aparecem publica-
mente, pela primeira vez, no fim dos anos 1970 e inicio de 1980 (JHON-
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SON, 1990). Esse panorama evidencia que a faléncia dos Estados de
Bem-Estar Social e o avango das politicas neoliberais, subordinadas
as reorientagdes dos gastos sociais e aos objetivos macroecondmi-
cos, privilegiaram as iniciativas privadas e pessoais, provocando o
surgimento de uma tendéncia de fomento a ideia de que a familia e
a sociedade deveriam assumir, junto ao Estado, as responsabilidades
que, antes, eram pertinentes aos poderes publicos. Assiste-se, entéo,
a um redescobrimento da familia como alternativa de baixo custo e
eficaz para atender os que exigem recursos e cuidados, tendo, na
maior parte das vezes, a mulher como principal responséavel pelo
cumprimento dessas tarefas, de forma que a solidariedade familiar
passa a ser concebida como principal instancia (ABRAO, 2015).

No quadro de diminui¢ao da intervengao estatal e da desmon-
tagem do sistema de protec¢des e garantias vinculadas ao trabalho, as
familias continuam assumindo responsabilidades por servigos que
o Estado deixa de conceder. Jhonson (1990) avalia que os governos
conservadores, saudosos das “trés décadas gloriosas” e esperando
pelo retorno dos valores tradicionais, certamente nao fardo objegéo
as ideias do pluralismo de bem-estar no tocante ao papel da familia
e da autoajuda. Esses elementos s&o explicitos nos discursos di-
fundidos pelos organismos multilateriais, tais como o FMI e o Banco
Mundial, que propagam a ideia da solidariedade “natural” das familias,
capaz de substituir a esfera publica nos momentos em que ela se
mostra incapaz de garantir direitos. Assim, sob a justificativa e o dis-
curso de escassez de recursos, o Estado transfere as familias uma de
suas obrigacoes. Conforme Mioto (2009, p. 141), significa considerar a

[..] ideia da familia como centro de protegdo e com ela
o amplo desenvolvimento do voluntariado, das entida-
des nado governamentais e o delineamento de “novas
profissdes” no interior das politicas sociais, inclusive nas
publicas vai favorecer ndo sé a reativagdo exponencial
da ideia liberal da responsabilidade da familia em relagdo

N

a provisdo de bem-estar, como também a reativagédo
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das praticas disciplinadoras tdo comuns nos séculos
anteriores, principalmente em relagéo as familias pobres.

Este cenario de mudangas no conjunto de protecédo social
publica institui condi¢des dificeis para a sociedade, que repercutem
e afetam diretamente o dmbito familiar. Alguns elementos que con-
tribuem para essa situagdo sdo mencionados por Esping-Andersen
(1995, 2004). O primeiro € a incerteza profissional, ocasionada pelas
demandas por maior flexibilidade no trabalho e pela falta das minimas
garantias dos direitos trabalhistas, juntamente com salédrios amea-
cados pelos modelos econdmicos e politicos contemporaneos®. Em
segundo lugar estéo os processos de reorganizagéo e diversificagdo
que vém ocorrendo nas estruturas familiares, nas Ultimas décadas,
dando a elas novos formatos, o que torna impossivel descrever a fa-
milia sob um modelo universal. O modelo ideal de familia que orientou
as politicas sociais do welfate state ndo € mais hegem®onico; a norma
dominante, de uma familia constituida por uma unido legalmente
firmada de um casal heterossexual, em que o homem é o sustentador
financeiro e a mulher, a dona de casa, esta se extinguindo em muitos
paises. Todavia, isso ndo significa o falimento da instituigao familiar;
simplesmente mostra um “divércio” ou uma reinvengao do modelo fa-
miliar tradicional. Embora a organizagéo dos arranjos familiares venha
se modificando nas dltimas décadas, 0 mesmo n&do tem acontecido
na provisdo publica do bem-estar social, pois a familia continua a ser
o condicionante basico nos mecanismos de provisdo de servigo so-
cial a seus membros, principalmente aqueles em situagdes de risco.

As ultimas décadas tém sido marcadas pelas profundas mu-
dangas que vém ocorrendo na sociedade. As transformagdes demo-
graficas, a multiplicidade de arranjos familiares, as novas formas de
organizagéo do trabalho e a progresséo feminina na forga de trabalho

9 Por isso, Goldani (2002, 2004) afirma que nao é possivel desassociar a organizagéo social
dos domicilios, das familias, dos sistemas e das condi¢des de trabalho, pois estes séo sujeitos
as politicas macroecondmicas e sociais; dai a preocupagao com o atual quadro de precariedade
dos empregos.
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tém se mostrado como fatores representativos dessas mudangas. Na
percepcado de Poza (2013), ndo ha duvidas de que houve, no ambito
das sociedades europeias, a partir de meados dos anos 1960, signi-
ficativas alteragcdes socioecondmicas e demograficas que romperam
com a estrutura tradicional de riscos e questionaram a eficacia das
disposig¢des institucionais dos Estados de Bem-Estar do pds-guerra.

Esping-Andersen e Palier (2010) consideram que o ingresso
massivo das mulheres no mercado de trabalho é a mudancga social
mais importante das Ultimas décadas e um dos trés desafios atuais
para o Estado de Bem-Estar, sendo os outros dois o envelhecimento
da populagédo e a crescente expansdo das desigualdades sociais.
Segundo Poza (2013), tal transformagao é estimulada cada vez mais
pelo acesso das mulheres a educacéo superior e por fatores como:
a desindustrializagéo, a terceirizagdo do emprego, a mobilizagdo dos
movimentos feministas e a implementacéo de politicas de igualdade
de oportunidades. A revolugdo feminina tem afetado profundamente o
funcionamento das familias, e as consequéncias podem ser positivas
e negativas. Poza (2013), sustentada em Lewis (2001), aponta que a
entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho foi o principal
motivo da mudanga na organizagdo familiar, que vem se concretizan-
do no colapso do modelo de familia cujo principal sustentaculo é o
homem e no incremento da instabilidade, haja vista o aumento de
sustentadores — para dois ou entdo um sustentador e meio.

Essas mudangas na trajetdria feminina sdo consequéncias de
novas prioridades que vém surgindo, como, por exemplo, dedicar mais
tempo aos estudos e/ou estabilizar-se financeiramente antes de de-
cidir ter filhos. Os efeitos de tais mudangas podem ser verificados na
evolugdo demografica, que vem mostrando um rapido envelhecimen-
to da sociedade e uma diminuigdo no tamanho das familias. Apesar
disso, a ideia de que a revolugéo feminina permanece incompleta é
uma argumentacao também sustentada por Esping-Andersen e Pa-
lier (2010), que apontam trés perfis de mulheres: o primeiro refere-se
a um grupo atualmente infimo - a “mulher tradicional”, que prioriza

81



KENIA CRISTINA LOPES ABRAO

© © ¢ 0 00 0 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000 0000c00 o

os afazeres domésticos, o cuidado dos filhos, e trabalha formalmente
apenas quando seu rendimento € indispensével ao orgamento fami-
liar; o segundo perfil, também minoritério, corresponde aquelas que
priorizam a carreira profissional, considerando a possibilidade de se
tornarem maes, caso nao haja prejuizo para suas vidas profissionais;
jé o terceiro perfil abrange a maioria das mulheres - aquelas que
desejam trabalhar no ambito publico, mas ndo querem renunciar a
maternidade. Esse Gltimo grupo encontra, em seu cotidiano, uma das
tensdes mais importantes na sociedade contemporanea: conciliar o
trabalho com as responsabilidades familiares.

Em todos os paises industrializados observa-se a reduc¢éo da
fecundidade e a aceleragado do processo de envelhecimento, supe-
rando o ndmero de jovens. As configuracdes familiares também tém
mudado e o “modelo tradicional”, apoiado nas funcdes de pai, mae
e filho, ndo é mais o que predomina. Um dos arranjos familiares da
atualidade que mais apresentaram crescimento nas Ultimas décadas
€ o de familias monoparentais, além de adultos que vivem sozinhos.
Houve também um aumento na complexidade da vida familiar, devido
ao crescimento do nimero de familias reconstituidas, resultado das
taxas de divércio, separagéo e recasamentos (SARACENO; NALDINI,
2003; GOLDANI, 1994).

A velocidade das mudangas demograficas, associada as
significativas (re) configuragées familiares que se apresentam nos
paises industrializados, desde o final dos anos 1980, tem provocado
o debate acerca da necessidade de cuidados, considerando que no
contexto atual as mulheres compartilham com o homem as respon-
sabilidades de manutencéao da familia e, por isso, hd diminuicdo do
ndmero de possiveis prestadoras desses servigos. Tais mudancas
tém se transformado em desafios e, em muitos casos, gerado trans-
tornos para as familias que, ao se depararem com as responsabilida-
des nos dois dominios da vida, trabalho e familia, vivem momentos
de tensdo no sentido de encontrar o equilibrio entre ambos. Had um
rompimento das atribuicdes historicamente determinadas para o
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bom funcionamento da sociedade, isto €, para que haja no interior da
familia alguém responséavel por desempenhar de forma satisfatoria as
atividades domésticas, no caso, a mulher, e alguém que desempenhe
as atividades externas a ela, no caso, o provedor representado pela
figura masculina (GOLDANI, 1994).

As implicagdes acerca da precariedade e instabilidade
da naturalizada instituicdo familiar sdo reforgadas a medida que o
Estado se mostra incapaz de prestar suporte por meio de servigos
sociais bdasicos para amenizar as pressées econdmicas e pessoais
das familias que deles necessitam. Ainda que tais medidas sejam
legalmente um dever da esfera publica, o cendrio atual mostra uma
crescente deterioragdo dos servigos publicos, regida pela orientagéo
neoliberal, e o repasse, para a familia e a sociedade, de uma série
de responsabilidades das quais o Estado se desvencilha (GOLDANI,
1994). Os encadeamentos desse contexto evidenciam as dificulda-
des enfrentadas pelas familias, sobretudo pela mulher, em conciliar o
trabalho remunerado com as responsabilidades familiares e manter a
protecéo social dos seus membros.

Arriagada (2007b), baseada em Yang et al. (2000), argumenta
que ha pelo menos trés tipos de conflitos que podem ser relaciona-
dos a essa situagao: o primeiro ocorre quando o tempo que se utiliza
para uma das duas fung¢des inviabiliza o tempo destinado para outra
atividade; o segundo aparece quando existe um nivel alto de tensao
no desempenho de um dos papéis e isso acaba afetando a execugéo
do outro trabalho; o terceiro tem a ver com as condutas requeridas
pelas duas fungdes, situagdes em que hd incompatibilidade entre os
comportamentos que se espera nos dois dambitos. A demanda por
essa harmonia também € consequéncia das propostas regressivas e
reducionistas neoliberais, cujos efeitos perversos resultam na preca-
rizagao do trabalho e na terceirizagdo dos servigos que polarizaram o
mercado, a0 mesmo tempo em que incentivam o trabalho feminino e
intensificam as diferengas entre mulheres de classes sociais distintas.

As consequéncias dessa problematica colocam em evidéncia
anecessidade de pautar esta discusséo, porisso, elatem se convertida
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em objeto de estudo em vérias dreas do conhecimento. Esse debate
era invisivel até as Ultimas décadas do século XX, pois o “equilibrio
entre trabalho e vida familiar” era considerado, no @mbito geral, por
parte da esfera publica e também privada, como resultado de uma
relagdo harmoniosa, visto como algo que ndo gerava tenséo. De fato,
tal questdo era entendida como relativamente livre de problemas,
pois havia duas posi¢cdes bastante difundidas: ao homem, normal-
mente, eram atribuidas atividades de carater produtivo, geradoras de
renda em tempo integral e desenvolvidas em espacos publicos, e a
mulher era conferido o trabalho reprodutivo, que correspondia aos
cuidados domésticos e dos filhos, executado na esfera privada do lar.

Nesse contexto, a estratégia utilizada para manter o equilibrio
entre as atividades vinculadas ao mercado de trabalho e aquelas
relacionadas a drea doméstica foi a de excluir a mulher do merca-
do formal e informal de trabalho e delegar a ela a responsabilidade
exclusiva pela esfera doméstica (CROMPTON, 1999). Atualmente, o
debate sobre essa questdo estd em evidéncia nos paises da Unido
Europeia, talvez, porque o objetivo de manter equilibrados o trabalho
remunerado e o ndo remunerado tenha se tornado um problema
urgente, ndo apenas para as mulheres, mas também para muitas
familias (BENERIA, 2007). Com efeito,

[..] isto produziu o problema da dupla presenga, ou dupla
jornada de trabalho feminino, que € um dos principais
fatores que contribuem para a sua discriminagdo no
trabalho. Por isso foi necessério abordar a dupla jornada
como um problema politico a ser resolvido e que requer
a intervengdo do Estado. As politicas de conciliagéo
entre o ambito do trabalho e familiar tém sido uma das
respostas ao problema. (ASTELARRA, 2005, p. 31, tradu-
¢80 nossa).

Conforme salienta Poza (2013), essas mudangas, em especial
na vida das mulheres, afetam a estrutura dos riscos sociais, colocan-
do em pauta um novo nicho de necessidades sociais insatisfeitas: as
tarefas de cuidados, a que anteriormente as mulheres se dedicavam
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de forma exclusiva e gratuita, e que se tornaram um importante de-
safio para os Estados de Bem-Estar industriais a partir dos anos 1970.
Apoiada em Taylor-Gooby (2004), Bonoli (2005) e Moreno (2009),
a autora prossegue, afirmando que tamanha é a importéncia da in-
corporagéo feminina ao mercado de trabalho e, simultaneamente, as
transformacgdes nas organizagdes familiares, que grande parte dos
“novos riscos sociais” identificados na literatura atual sobre o Estado
de Bem-Estar considera associados a esses fenbmenos: a conciliagéo
do trabalho com a vida familiar, a monoparentalidade dos cuidados
com os familiares idosos e/ou desempregados e a cobertura insufi-
ciente da seguridade social.

Nesse quadro de incertezas se aprofundam ainda mais as
questdes referentes ao cuidado e as tarefas domésticas, pois ndo
existe mais nem um Estado provedor nem uma familia nos moldes
tradicionais para assumir a protecdo de seus membros, em especial,
os cuidados a uma populagcédo que envelhece e a outros segmentos,
como os deficientes, as criangas e os adolescentes. As mulheres
estdo cada vez menos disponiveis as familias e isso imp&e cada vez
mais dnus na busca por solugdes capazes de responder a demanda
da conciliagao. Ainda que as politicas familiares constituam o setor
da politica social que sofreu maiores transformagdes nos dltimos
trinta anos, sobretudo nos Estados de Bem-Estar conservadores
e liberais, elas tém sido consideradas, tradicionalmente, um setor
pouco relevante para a maioria dos estudiosos do bem-estar, como
sustenta Poza (2013). Esse assunto sera tratado no capitulo seguinte.
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CAPITULO Il
POLITICAS FAMILIARES

Na atualidade, cresce cada vez mais o interesse pelos estu-
dos sobre as politicas familiares, principalmente no ambito europeu,
0 que vem propiciando uma vasta producéo nas diversas areas do
conhecimento. O debate tem ganhando destaque a medida que a
sociedade contemporanea passa por mudangas significativas na de-
mografia, nas configuracdes familiares e nos padrbes de organizagéo
do trabalho. Estas mudangas ocasionaram o surgimento de novas
necessidades no ambito das familias, que sdo remetidas ao espaco
publico quando a esfera familiar ndo consegue atendé-las.

O termo “politica familiar” é recente na literatura e sua
emergéncia se deu no inicio do século XX, quando a secretéria da
Comissédo Governamental Sueca, Alva Murdal, se referiu ao programa
para a seguranga familiar em 1939, e anos depois, o materializou em
um artigo publicado em lingua alema (FLAQUER, 2000). De acordo
como o Instituto de Lingua Sueca, o termo “politica familiar” apareceu
pela primeira vez com seu real significado em um artigo publicado em
1948, no jornal sueco Morgonblated. Até essa data era utilizado em
contextos semelhantes, especialmente como politica de maternida-
de, que desde o inicio do século XX era bastante difundida, e tam-
bém como politica demografica até a década de 1930. A utilizagdo
do termo “politica familiar” no pés-guerra manifestava o interesse
em reconhecer que a responsabilidade pelo cuidado dos filhos e da
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familia ndo era uma atividade exclusiva das mulheres/maes e que, por
conseguinte, deveria ser dividida com os homens/pais.

Segundo Ohlander (1996), apesar de sua existéncia, o termo
ndo foi referenciado durante toda a década de 1950 no campo
publico e politico e isso aconteceu apenas nas décadas seguintes,
quando na Europa se desenvolveu uma ampla discussdo sobre as
politicas familiares. Em meados dos anos de 1960, a consolidac&o
do Estado de Bem-Estar se mostrava presente em muitos paises da
Unido Europeia, o que suscitou um interesse da esfera publica no
debate sobre a questdo, como se pode constatar no texto a seguir:
“Esta preocupagao corresponde com a crescente consciéncia social
da necessidade de proteger a vida familiar e seu entorno, de modo
que a politica da familia tornou-se uma prioridade social e publica.”
(INSTITUTO DE POLITICA FAMILIAR, 2013, p. 3, tradugao nossa). Na
América Latina, em contexto contraditério, tal questdo ganhou vi-
sibilidade na esteira do debate europeu a partir dos anos de 1990,
justamente no momento em que se fortaleciam os ideais neoliberais,
com franca expanséo da proposta do pluralismo de bem-estar.

POLITICAS FAMILIARESEO DEBATE NO
CONTEXTO EUROPEU

Ao tentarem conceituar politicas familiares, véarios estudio-
sos (FLAQUER, 2000; FLAQUER; BRULLET, 2006; MEIL, 1992, 1995)
acordam que elas podem ser apreendidas como um conjunto de
intervencdes da administracdo publica, que visa favorecer as pes-
soas com responsabilidades familiares para que desempenhem de
maneira satisfatéria o trabalho no ambito privado e no ambito pu-
blico, em especial, no que se refere aos cuidados com as criangas.
Meil (1992) considera que o conteldo e o significado da politica
familiar podem parecer banais a primeira vista, mas uma analise mais
detalhada evidencia que néo se trata de algo simples, tampouco as

88



A EMERGENCIA DE POLITICAS DE CONCILIAGAO
ENTRE TRABALHO E VIDA FAMILIAR FRENTE AS DEMANDAS CONTEMPORANEAS

© © ¢ 0 00 0 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000 0000c00 o

proposi¢des, as medidas politicas eleitas e também a combinagéo
entre estas e seus efeitos na vida familiar. Sendo assim, destaca o
autor, é fundamental buscar critérios para determinar o contelddo e
o significado da politica familiar desde o ponto de vista das familias.
Flaquer (2000), um dos estudiosos pioneiros sobre essa te-
matica no ambito europeu, esclarece que escolheu o termo “politica
familiar” para designar programas, medidas de intervengao, principios
e diretrizes que os inspiram, e avalia que ele é suficientemente amplo
para abarcar as varias modalidades de intervencéo, o que néo ocor-
re, por exemplo, com as expressdes: “politica de protecéo a familia,
politica de apoio & familia ou as familias, politica de infancia [...] ou de
medidas amigéveis para a familia.” (FLAQUER, 2000, p. 1, traducgéo
nossa). Na sua andlise, essas expressdes trazem consigo uma varie-
dade determinada de intervengao, logo, tornam-se fragmentadas
e insuficientes para abarcar todo o conjunto de modalidades de
intervencdes contemplado pela politica familiar. Por conseguinte, o
autor justifica a escolha pela expresséo no plural, para ressaltar a nu-
merosidade de opg¢des e a abundancia de modelos existentes nesse
campo, seja num enfoque politico e/ou ideoldgico, seja também por
uma 6tica das tradigdes culturais das diferentes nagées. Fechando
sua andlise, o autor apresenta uma definigdo clara e abrangente
sobre o que entende por politica familiar (FLAQUER, 2000). Para ele,
significa
[.] um conjunto de medidas plblicas para fornecer re-
Cursos para as pessoas com responsabilidades familiares
para que elas possam desempenhar nas melhores con-
digdes possiveis as tarefas e atividades derivadas delas,
particularmente os cuidados com filhos pequenos de-
pendentes. A este respeito, os instrumentos especificos
de politica familiar dependem da natureza e do carater
dos recursos disponibilizados para as familias, seja a partir
dos mesmos 6rgéos publicos ou por outros agentes sob

a disposicao, o controle e a responsabilidade da adminis-
tragao. (FLAQUER, 2000, p. 12, tradug&o nossa).

89



KENIA CRISTINA LOPES ABRAO

© © ¢ 0 00 0 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000 0000c00 o

A partir dessa perspectiva, também compartilhada por Meil
(1992), Flaquer (2000) argumenta que a politica familiar asseme-
lha-se a qualquer outra intervencédo social, uma vez que consiste
de medidas politicas e ndo de exortagcdes morais sobre os valores
ou principios que deveriam configurar a organizagao familiar. Essas
consideragdes possibilitam corroborar o argumento de que todas
as politicas sociais, incluindo as politicas familiares, carregam em si
o anseio de alterar, de alguma maneira, a realidade existente, e isso
pressupde, inicialmente, que sejam formulados determinados obje-
tivos e, em seguida, estabelecidas as medidas mais adequadas para
alcangar as metas propostas.

Saraceno e Naldini (2003) também trazem uma notavel contri-
buicédo ao esclarecerem que o termo politica familiar € habitualmente
inclusivo, haja vista que abrange véarias medidas legislativas, assim
como subsidios e servigos, além de cobrir uma ampla gama de acdes
voltadas para melhorar o bem-estar das familias e aliviar as pressoes
que estas sofrem no exercicio de suas responsabilidades. Em razéo
disso, seus objetivos sdo abrangentes e referidos a um leque bastan-
te heterogéneo de medidas. A proposicdo de objetivos e medidas
nos diferentes paises esta condicionada tanto as suas dindmicas
especificas como ao grau de desenvolvimento e € determinada pela
conjuntura histérica e, mesmo que as politicas familiares na Europa
sejam tradicionalmente muito distintas, ndo se pode negar que elas
se redefinem cotidianamente.

Concordando com a essa ideia, Flaquer (2000) evidencia que
as medidas de apoio familiar sdo aquelas que fornecem as pessoas
com responsabilidades familiares possibilidades de um melhor de-
sempenho destas sem qualquer tipo de prejuizo econdémico, social e
profissional. Nesta perspectiva, a politica familiar deveria atender as
necessidades dos membros da familia, acima de tudo no que se refere
as criangas. Postula-se que seja realizada por meio de solidariedade
constituida pelo nucleo das relagées familiares e pela disponibiliza-
cédo de recursos externos resultantes da atuagcéo ou da prestagéo
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de servigos oferecidos pelos organismos publicos. No contexto atual,
0 autor acrescenta que tais politicas realmente importam porque
possibilitam uma mudanca significativa no ambiente familiar e um
reforgo no bem-estar das criangas através de duas medidas funda-
mentais: o fornecimento de bens financeiros diretamente as familias
e a promogdo do trabalho feminino, com o intuito de aumentar a
renda familiar (FLAQUER, 2000).

Mesmo que nao haja unanimidade no que se entende por poli-
tica familiar, ha, entretanto, um consenso generalizado que a apreen-
de como um conjunto de medidas cujos objetivos s&o voltados para
contribuir, em particular, na criagédo dos filhos, reduzindo os custos
diretos e indiretos, além de evitar que a concepgdo e a educagéo
das criangas se convertam em causas de pobreza e discriminagéo
no mercado de trabalho para os genitores. Com base nessa premissa,
Meil e Ussel (2001) explicam que, dessa forma, a protegdo a familia
passou a ser entendida principalmente como protecéo social para
os filhos, a quem se delegam cuidados e atengdo até se tornarem
adultos independentes. Desconsideram-se, assim, outras dimensdes
da vida familiar, em particular, o casamento, haja vista que este néo
aparece como objeto de protecdo social por parte dos poderes
publicos, como acontecia no passado. Nesse sentido Meil (201),
chama atencéao para a concepgao da OCDE, que concebe as politicas
familiares diretamente associadas a protecéo a familia, ou seja, como

[..] aquelas politicas que aumentam os recursos disponi-
veis para as familias em que ha filhos dependentes, [po-
liticas] que promovem o desenvolvimento das criangas,
reduzem as barreiras para ter filhos e promovem a con-
ciliagéo do trabalho e da familia, bem como fomentam a
igualdade de oportunidades de emprego. (MEIL, 20711, p.
68, tradugdo nossa).

Em outras palavras, essas politicas referem-se a um conjunto
de medidas ou instrumentos de politica publica mais ou menos arti-
culados para reconhecer e apoiar as fungdes sociais que cumprem
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as familias, tendo sempre como fundamentos os objetivos e valores
explicitados em relagéo a elas (MEIL, 2005).

De acordo com Esping-Andersen (2000), os primeiros paises
que realizaram uma grande expanséo de servigos voltados para as
familias — em particular a assisténcia a infancia e aos idosos em lares
e atendimentos domiciliares — foram a Dinamarca e a Suécia, no final
dos anos 1960, seguidos por Noruega, Finlandia, Bélgica e Franca, na
década de 1970. A Suécia, referéncia do Estado de Bem-Estar euro-
peu, foi o pais pioneiro em fomentar o debate e criar, em 1965, sob um
governo social-democrata, uma “Comisséo para Politica Familiar™®.
Essa Comissao teve o trabalho de elaborar um informe com propos-
tas de medidas para atender principalmente as familias com filhos,
tais como: subsidios familiares, auxilio-moradia, bolsa estudantil,
isengoes fiscais e servigos publicos de creche. Ohlander (1996) avalia
que, por adicionar as medidas relacionadas ao nascimento dos filhos
(licengas materna e paterna e redugéo das horas trabalhadas), o
relatério pode ser considerado uma definicdo do @mbito da politica
familiar. Contudo, a institucionalizagéo do termo “politica familiar” nao
se consolidou na Europa até 1989, ano em que a Comisséo Europeia
criou o Observatério Europeu sobre Politicas Familiares Nacionais,
cuja fungédo consiste em estudar as tendéncias demogréaficas na
Europa e investigar a situagdo das familias e as politicas familiares
nos Estados-membros (POZA, 2013).

A definicdo de politica familiar adotada por esse organismo
foi se transformando ao longo dos anos. Nos primeiros relatérios,
as politicas familiares eram definidas como “politicas destinadas a
influenciar as familias”, e em meados dos anos 1990, sustentava-se
que deveria ser considerada politica familiar qualquer politica que
apresentasse algum impacto sobre a familia. Assim, o termo “politica
familiar” tendeu a ser substituido por “politicas para as familias”,
movimento que coincidiu com a mudanga “de politica familiar para

10 Esta iniciativa serviu de exemplo para o governo da Austria, que tomou a mesma iniciativa
dois anos depois.
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a politica social” (HANTRAIS, 2004). Iniciava-se, nesse periodo, um
debate sobre a participacéo das mulheres no mercado de trabalho
e existia uma clara divisdo de opinides sobre o assunto; havia os
defensores de que a presencga delas era fundamental no &mbito do-
méstico e aqueles que partiam do pressuposto de que elas tinham os
mesmos direitos que os homens de ingressarem no mercado formal
de trabalho (JHONSON, 1990).

Em matéria realizada por Roland Stanbridge (1985) e publicada
no jornal The Guardian, ficou evidente a tensdo que permeava esse
debate nas eleicdes realizadas na Suécia, em 1985, onde havia uma
grande diferenca ideoldgica entre os partidos sobre esta questéo:
se as mulheres deveriam ingressar no mercado de trabalho ou se
dedicar aos trabalhos domésticos, sobretudo quando os filhos eram
pequenos. Mesmo havendo divergéncias de opinides entre os par-
tidos, eles corroboravam a ideia de que o cuidado com os filhos era
responsabilidade basicamente feminina (JHONSON, 1990).

O Partido Moderado (conservador) defendia a politica de
oferecer uma compensagdo econdmica para o cuidado dos filhos, a
qual possibilitaria a permanéncia integral das mées em casa, sem que
houvesse prejuizo econdmico para elas; em contrapartida, propunha
a extingdo de todas as medidas publicas orientadas para o cuidado
das criangas. Em outra linha de raciocinio, o Partido Social-Democrata
apresentava uma estratégia para alcangar a equidade de género sob
um debate marcado pela defesa dos direitos femininos: partia-se do
pressuposto de que as mulheres deveriam trabalhar; portanto, a esfera
publica teria de aumentar o nimero de creches para que as criangas
permanecessem sob o cuidado de terceiros, criando, assim, possibili-
dades para que a presenga de filhos pequenos nédo fosse um limitador
real para a participagdo da mulher nas atividades remuneradas.

Conquanto houvesse na Suécia provisdo mercantil para o
cuidado com as criangas, sempre prevaleceu a provisdo publica
universal. No ano de 1982, cerca de 36% das criangas na faixa etéria
entre zero e seis anos de idade estavam sob o cuidado de creches
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publicas, enquanto 10% estavam em estabelecimentos privados e
14% recebiam outras formas de cuidados. A politica proposta pelos
social-democratas visava assegurar para 0 ano de 1991 vagas em
creches para todas as criangas acima de dezoito meses. De acor-
do com o Instituto Sueco, “a expanséo das creches diurnas era um
elemento importante na reorientacéo da politica familiar sueca, de
forma que também satisfaz as necessidades de familias em que os
dois genitores trabalham.” (JHONSON, 1990, p. 123, tradug&o nossa).

Discussdes similares foram ganhando félego em outros paises
nesse periodo. Na Gra-Bretanha, por exemplo, a escassez de servigos
publicos destinados ao cuidado com as criangas e a pouca oferta
privada levaram muitas mulheres a buscar diversas combinagdes
para organizar o trabalho na esfera doméstica e no remunerado,
como as estratégias informais para o cuidado das criangas, realiza-
das por membros das familias ou por vizinhos préximos. As politicas
orientadas para apoiar as familias com a dupla jornada incluiam o
incentivo ao trabalho em tempo parcial, acordos e horérios flexiveis,
bem como as licengas paternas.

Nessa conjuntura, os partidos de direita dos paises europeus,
como também nos Estados Unidos, defendiam veemente o modelo
de familia tradicional, composto pelo casal unido pelo matriménio,
com filhos cujos papéis e fungdes dos genitores eram bem definidos.
Eles argumentavam que, a medida que as familias funcionassem de
forma “adequada”, estar-se-ia garantindo no seu interior um meio
efetivo de socializagédo e controle social. A “estabilidade”, por exem-
plo, era uma garantia para que as criangas crescessem “estaveis”
e se tornassem adultos “perfeitamente adequados”. Desse modo,
muitos problemas sociais seriam evitados, considerando que eles
s6 se manifestariam no interior das familias inadequadas e instaveis
(JHONSON, 1990).

O reconhecimento da importancia das familias, pelos liberais,
foi explicitado na Conferéncia da Casa Branca sobre as familias, re-
alizada nos Estados Unidos, que serviu para evidenciar as diferengas
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fundamentais entre as perspectivas liberais e conservadoras acerca
da politica familiar, como se verifica na citagdo que segue:

[..] se a politica familiar para os liberais implicava progra-
mas destinados a fornecer redes de seguranga e apoio
quando o sistema de livre empresa falhava ao executar
de forma eficiente, a compreenséo da politica familiar
para a direita era muito diferente. Os conservadores
queriam programas destinados a fortalecer as relagdes
da familia tradicional e a autoridade paterna. (PEELE,
1984 apud JHONSON, 1990, p. 93, tradugéo nossa).

Jhonson (1990), explicitando a concepcéo liberal, indica que
nos Estados Unidos hd uma forte tendéncia politica em reforcar a
ideia de que o Estado e as familias sdo entidades que caminham em
posigdes opostas. Esse posicionamento dos partidos conservadores
fortalece o pressuposto de que a familia é responsavel por prover o
bem-estar dos seus membros e deve tomar suas proprias decisoes,
sem que para isso haja a intervengao estatal. De modo particular nos
paises catdlicos, como a Itélia e a Espanha, esse discurso encontra
receptividade, pois os fundamentos religiosos se opdem vigorosa-
mente a temas sociais que envolvem a organizagao familiar a partir de
um conjunto de questdes relacionadas a sexualidade, por exemplo: a
defesa da homossexualidade, do aborto e do divércio. A instituigéo
familiar, nessa perspectiva religiosa tradicional, € considerada um
pilar indispensével para a construgdo de uma sociedade “decente”.
Sob esse prisma,

[.] espera-se que as maes nao trabalhem fora. A ma-
ternidade € vista como algo “natural” nas mulheres: a
partir do momento que exclusivamente as mulheres
podem trazer os filhos ao mundo, deve-se esperar que
somente elas assumam a nutricao e a manutengao. E um
fato biolégico, como é ao homem o “instinto natural” de
manter sua mulher e seus filhos. (JHONSON, 1990, p. 127,
tradugéo nossa).
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Essa perspectiva significa, nas palavras de Fitzgerald (apud
JHONSON, 1990), um essencialismo biolégico que esta explicito no
idedrio neoliberal. Margareth Thatcher, por exemplo, foi uma defensora
da restauragao da familia em que a mulher é a encarregada das fun-
¢cdes domeésticas. No cendrio defendido, o Estado tem um papel de
coadjuvante, visto que oferece uma rede de protecéo social minima e
necessita sempre da participagao de outras esferas da sociedade, as
quais delega funcdes e responsabilidades de provisdo social. A inclu-
sao da politica familiar na agenda europeia se consolidou em meados
dos anos 1980, quando os parlamentares manifestaram preocupacéo
no tocante as consequéncias das alteragdes na estrutura familiar - nos
papéis de género, no aumento significativo das familias monoparentais
e de relagdes extraconjugais (HANTRAIS, 2003). A partir desse quadro,
assistiu-se a intensificagdo de iniciativas das organizagées mundiais
voltadas para debater questdes referentes a politica familiar. Uma
das medidas pioneiras foi a criagdo do Observatério Europeu sobre
Politicas Familiares Nacionais", pela Comissao Europeia, em 1989. Anos
depois, em 1994, houve a comemoracédo do Ano Internacional das
Politicas Familiares Nacionais, sob o auspicio das Nagdes Unidas. De-
monstrou-se, assim, o reconhecimento da contribuicdo das familias
ao bem-estar, e “em um contexto de reestruturacéo dos sistemas de
bem-estar na Europa torna-se importante conhecer quais sdo os limi-
tes das responsabilidades atribuidas ao Estado, a familia ou a outras
instituicdes e qual € o melhor sistema de ajustes entre elas”, conforme
destaca Flaquer (2000, p. 11, tradugao nossa).

Dentre suas atribuigdes, o Observatério estd encarregado de
desenvolver uma série de estudos sobre as tendéncias demograficas

11 O Observatério Europeu sobre Politicas Familiares Nacionais estd subordinado a Diregao
Geral para Ocupagéo das Relagdes Industriais e Assuntos Sociais da Comisséo Europeia e
seus membros sdo especialistas representando cada pais da UE. Constituem objetivos do
Observatdrio: monitorar a evolugao das diversas formas de familia; acompanhar as mudancas
demograficas, socioecondmicas e politicas que afetam as familias; analisar a agao publica
e avaliar o impacto das politicas familiares; estimular pesquisas independentes e de alta
qualidade sobre as familias e as politicas familiares; aconselhar a Comissao Europeia no que
diz respeito as politicas familiares e contribuir para o debate tedrico sobre politicas publicas e
familiares (FLAQUER, 2000, p. 23-24).
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na Europa e as caracteristicas das familias e das politicas familiares nos
Estados-membros da UE. Anualmente, ele deve elaborar dois informes
complementares: o primeiro deve estabelecer a evolugéo das politicas
familiares em cada um dos Estados-membros, enquanto o segundo
constitui uma sintese do relatério que, em determinadas situacoes,
pode se concentrar em temas especificos (FLAQUER, 2000).

Segundo Hantrais (2003), em 1989, a Comissdo Europeia
recebeu um relatério sobre a conjuntura das politicas familiares,
em que foram identificadas areas de interesses comuns para os
Estados-membros, que incluem: a conciliagdo da vida profissional
e familiar, a divisdo das responsabilidades familiares e o suporte
para determinados grupos familiares e para familias carentes. Foram
destacadas também a necessidade e a relevancia de acompanhar
o impacto que as politicas familiares exercem sobre as familias, em
especial, na protegao infantil. Tais medidas foram justificadas a partir
do reconhecimento de que as familias desempenham um importante
papel econdémico na sociedade, servem como um marco entre as ge-
ragdes e sdo indispenséaveis para que se atinja a igualdade de género.

Hantrais (2003) relata ainda que, nos primeiros relatérios
elaborados pelo Observatério, a politica familiar era entendida como
politica dirigida para influenciar as familias. Essa definicdo foi se
modificando ao longo do tempo e por volta dos anos 1990 o referido
Observatoério argumentava que toda politica que as impactasse de
algum modo deveria ser considerada politica familiar. Diferentemente
do que ocorre nas outras esferas do Estado de Bem-Estar, como, por
exemplo, nas politicas voltadas para “as pensdes”, sobre as quais se
tem uma discusséo de certa forma consolidada, a politica familiar
continua sem um conceito definido (SARACENO; NALDINI, 2003;
LEON; SALIDO, 2013). Assinala Meil (2011) que, apesar de haver uma
variedade de mecanismos voltados para a protegao social as familias
(inclusive alguns com tradi¢do que remonta ao periodo anterior a
Segunda Guerra Mundial), ndo héa unanimidade sobre qual é o conte-
Udo da protecgéo as familias, tampouco sobre o que cabe considerar
como protecéo social a elas.
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A discussao conceitual sobre politica familiar tem sido tema
de diversas pesquisas, com destaque para os paises europeus. Melil
(1995, 2005, 20M) refere-se a uma concepgao bastante utilizada nas
ciéncias sociais que associa a politica familiar a todo o movimento
que a esfera publica faz em diregdo a protegdo da familia como ins-
tituicdo, ou seja, a partir de um modelo especifico — familia nuclear
pautada no casamento — ou independente da natureza dos vinculos
juridicos. Em consonéncia com essa tendéncia, fica manifesto que
todas as politicas publicas, especialmente as econdmicas e sociais,
ao beneficiarem de maneira direta ou indireta, explicita ou implicita,
as familias, podem ser interpretadas em termos de politica familiar.

Essa perspectiva de compreenséo leva ao entendimento de
que a politica de educacéo ou salde beneficia as familias 8 medi-
da que o bem-estar delas é influenciado pelo nivel de educacéo e
salde dos seus membros. No tocante a politica econémica, também
se considera que ela é importante na definicdo do bem-estar da
populagdo de um pais e determinante, por exemplo, em relagéo ao
acesso dos membros das familias que desejam se inserir no mercado
de trabalho. Parece acertado dizer que é também determinante ao
servir de parémetro para controlar os pregos dos produtos e, com
isso, a capacidade aquisitiva dos salérios, bem como condicionar a
evolugdo dos préprios salédrios. Em outras palavras, esse argumento
da amplitude ao conceito de politicas familiares em razdo de cobrir
quase todas as areas das politicas publicas e por assimilar que toda
intervencéo publica é voltada para proteger e promover as diversas
formas de familias. Isso permite inferir que ndo ha uma definicéo
objetiva e claramente delimitada do que constitui a protegéo social
voltada para as familias (MEIL, 1992).
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O DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS FAMILIARES NA
UNIAO EUROPEIA

A UE tem desempenhado papel importante no debate sobre
as politicas familiares. Mesmo ndo tendo competéncias para nor-
matiza-las, considerando que proposi¢gées e decisbes acerca de
tais politicas competem aos Estados-membros (que véo realizé-las
de acordo com suas particularidades), ela tem emitido uma série
de documentos que respaldam as decisdes dos diferentes paises.
Entende-se que n&o caberia a ela a aplicagdo de medidas concretas
como, por exemplo, o desenvolvimento de servigos voltados para a
infancia, pois estes s6 podem ser organizados no nivel local, muito
préximo das familias (COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU,
2007). Portanto, na sua misséo de respaldar os paises-membros
com informagdes e debates, a UE, junto com a OCDE, tem encami-
nhado suas diretrizes com vistas a uma mobilizagdo em escala eu-
ropeia relativa a eliminagdo de barreiras que inviabilizam o trabalho
remunerado dos genitores, com especial atengdo ao das mulheres,
e também o cuidado com os filhos. Isso tem se realizado mediante
uma série de relatdrios, diretivas e recomendagdes que estimulam
a adocgéo de politicas familiares que venham a atender aos desafios
continentais, particularmente face ao desafio demografico que vive
o continente europeu. As medidas recomendadas ndo se resumem
em ajuda financeira para o apoio e a manutencgéo das familias, mas se
colocam como instrumentos capazes de fomentar a conciliagdo da
vida familiar e profissional, contribuindo, desse modo, para alcancar
a igualdade entre homens e mulheres (MARTINEZ HERRERO, 2008).

Nesse contexto de debate, a Comisséo Europeia colocou em
pauta, no ano de 2005, a discussao sobre a necessidade de refor-
car a solidariedade entre as geracdes. Tal necessidade decorreu da
publicagdo dos Livros Verdes” acerca dos desafios gerados pelas

12 Os Livros Verdes sdo documentos publicados pela Comissao Europeia tendo em vista
propiciar reflexdes em nivel europeu sobre assuntos especificos. Para esse fim, oferecem as
partes interessadas (organismos e particulares) a possibilidade de participar de um processo
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mutacdes demograficas. Os referidos Livros reconheceram que as
familias contemporaneas ndo vivem em um contexto que as incitem a
ter mais filhos™ e que, para reverter esse quadro e dirimir a tendéncia
de declinio demografico, € necessario promover incentivos por meio
de politicas publicas que permitam a homens e mulheres conciliar o
trabalho e a vida familiar. Além disso, entendem que os novos projetos
familiares estado diretamente associados as transformagdes no mun-
do feminino. Diante dessas preocupacdes, Meil (2011) considera que
esta abordagem vem ao encontro das atuais demandas familiares,
em que se destacam a preocupagao com a igualdade de género e a
percepgéao de que ter filhos ainda continua a ser um risco de pobreza,
principalmente nos casos de desemprego e em muitas familias, com
destaque para as monoparentais.

O contexto mostrado no Livro Verde revelou que o equilibrio
das sociedades europeias contemporaneas € sustentado num con-
junto de solidariedades intergeracionais mais complexo do que nas
décadas passadas, inclusive porque na atualidade os jovens adultos
prolongam a permanéncia na casa dos pais €, por essa razdo, cada
vez com mais frequéncia eles devem ser estimulados a ajudar as
pessoas idosas dependentes (COMISSAO EUROPEIA, 2005). Os ar-
gumentos da UE evidenciam que a solidariedade entre as geracoes
representa uma carga para os jovens e as mulheres e salientam que
buscar aigualdade de género nas oportunidades seria uma estratégia
para estabelecer uma nova solidariedade, uma resposta aos desafios
langados pelas mudangas demograficas.

Nos anos que se sucederam, a UE continuou direcionando
seus esforgos para a questédo da igualdade de género. Em 2006, o
debate sobre o futuro demografico europeu foi reforcado na Co-
municacéo de 12 de outubro, em que se ressaltou a importancia e
a necessidade dos Estados-membros de favorecerem a renovagéo

de consulta e debate, a partir das propostas que apresentam. O resultado desse movimento
pode originar propostas legislativas que serado apresentadas em Livros Brancos (COMISSAO
EUROPEIA, 2005).

13 Atualmente os europeus registram niveis de fecundidade que ja ndo asseguram a renovagao
das geragoes.
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demografica. Conseguiu-se inserir essa questdo na pauta da deno-
minada Estratégia de Lisboa, que visava ao aumento do emprego e ao
acompanhamento da politica de igualdade entre homens e mulheres.

A Estratégia de Lisboa constitui um marco a partir do qual
foi impulsionado o debate sobre a conciliagdo entre trabalho e vida
familiar no cenério europeu. A producéo sobre o tema ganhou félego
e a promogéao do trabalho feminino passou a integrar o conjunto de
propostas, embora essa preocupagao ja tivesse sido explicitada pelo
Conselho Europeu, no ano de 2002, em relagado ao cuidado infantil.
Em 2005, tal preocupagdo também havia aparecido nas diretrizes
integradas para o crescimento do trabalho, que foram orientadas
considerando a questdo do ciclo vital, ou seja, sinalizando que as
politicas direcionadas ao trabalho deveriam adaptar-se as condi¢cdes
da vida familiar em fungao das sucessivas idades. No marco dessa
Estratégia também se desenvolveu o Método Aberto de Coordena-
¢&o nos @mbitos da protegéo social e da integragéo social, que dirigiu
uma atengéo especial as criangas pobres e suas familias, a renovagéo
dos regimes de aposentadorias (que consideram as novas formas de
trabalho e as interrupgdes de carreiras) e a promogéao do cuidado
de longa duracéo para as pessoas dependentes (COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS, 2007).

A partir desses pressupostos, vérias iniciativas foram coloca-
das em pratica nos anos de 2007 e 2008:

a. consulta aos parceiros para que comentem eventuais
propostas, legislativas e outras, voltadas para possibilitar
uma melhor conciliago;

b. realizacédo de atividades ao longo do ano de 2007 voltadas
para a luta contra a pobreza infantil, realizadas pelos Esta-
dos-membros, a fim de responder as orientacdes da UE;

c. estimulo, por parte da Comissdo das Comunidades Eu-
ropeias a uma reflexdo acerca da qualidade dos servigos
prestados aos idosos dependentes e sobre a protecéo
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contra maus-tratos, assim como medidas que poderiam
ser adotadas, em cooperagdo com os Estados-membros,
buscando acelerar o desenvolvimento e a modernizagéo da
infraestrutura e servigos voltados para o envelhecimento;

d. incentivo auma pesquisa para apreender a realidade social
nas sociedades europeias, com a finalidade de subsidiar,
de forma coerente, as politicas voltadas para a igualdade
de género e para o0 acesso a todas as geragdes aos ser-
vicos de assisténcia (COMISION DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS, 2007, p. 7, tradugao nossa).

Firmou-se que a cada dois anos o relatério dedicaria um capi-
tulo sobre os desafios demograficos, fundamentado nos documentos
nacionais produzidos no ambito da Estratégia de Lisboa.

Ainda que as politicas de familia ndo sejam de competéncia
da UE" a entidade tem demonstrado uma expressiva preocupagao
com as atuais mudancas societarias que tém afetado as familias, o
que a coloca em importante lugar quando se refere a essa tematica.
As politicas familiares sao levadas a termo na Europa e visam garantir
a igualdade de género e a conciliagédo entre o trabalho e a vida fami-
liar. Esses elementos estdo interligados e formam um todo coerente
entre os Estados-membros, mesmo que a énfase dada por cada pais
seja diferente. Independentemente desse aspecto, estas politicas,
implicitas ou explicitas, fortes ou fracas, estao presentes (COMISION
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, 2007).

A UE tem envidado esforgos para promover a igualdade entre
homens e mulheres em face das responsabilidades familiares e da
conciliagdo entre trabalho e vida familiar, considerando sempre as
consequéncias dessas politicas sobre os vinculos familiares e sobre
a qualidade de vida dos membros de uma familia. A Estratégia de
Lisboa, como mencionado, foi um avango para a modernizagédo das

14 A Carta dos Direitos Fundamentais dispde, em seu artigo 9°, que o direito da familia é regido
pelas leis nacionais.
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politicas familiares mediante o fomento a igualdade de oportunida-
des e 0 acesso ao trabalho, tanto dos homens quanto das mulheres,
aspecto que se converteu em eixo fundamental das politicas de
emprego europeias.

Enfim, dentre as inimeras atribuicdes da UE, particularmente
no que diz respeito a familia, destaca-se a agdo de pautar diretri-
zes e intervir em dominios que afetam o conflito trabalho-familia.
Tal intervencéo pode ser verificada nos debates que envolvem, por
exemplo, a licenca parental e a duracéo da licenga-maternidade. Sua
competéncia em efetivar diretrizes abrange o dominio da igualdade
profissional entre homens e mulheres, elemento de qualquer politica
familiar, como também a protecéo e o desenvolvimento das criangas.
Ela pode ainda desempenhar um papel fundamental ao contribuir
para o conhecimento da evolugdo demogréfica, avaliar as politicas de
apoio as familias e promover o intercambio de boas praticas entre os
Estados-membros (COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, 20T11).

Cabe a UE a tarefa de determinar aos Estados-membros a
responsabilidade pela formulagao de politicas nacionais que apoiem
as familias e sejam coerentes com as politicas especificas para o
setor publico. Considerando que cada pais tem a liberdade de ela-
borar suas préprias politicas, admite-se que as motivagdes para tal
variam de acordo com a diversidade de habitos e tradicdes sociais e
culturais. No entanto, o

[..] bem-estar moral, fisico e educacional das criangas
€ sempre um elemento determinante das politicas de
familias, como o € também permitir aos pais realiza-
rem-se nos planos familiar, profissional e social. [..] Na
Unido Europeia séo levadas a cabo politicas de familia
e politicas destinadas a assegurar a igualdade entre
homens e mulheres e a conciliar a vida profissional com
a vida social e familiar. (COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU, 2007, p. 7).
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Tal perspectiva € amplamente reforgada no artigo 33° da Carta
dos Direitos Fundamentais®, que legitima a fungado da UE em matéria
de politica familiar, almejando incentivar os Estados-membros a
fomentarem suas agdes no principio da subsidiariedade. No referido
artigo, “[..] é assegurada a protegéo da familia nos planos juridico,
econdmico e social.” (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2000), expli-
citando, assim, a relagéo entre familia e economia, que é consolidada
como um dos objetivos da UE.

No que se refere a problematica do conflito entre trabalho e
vida familiar, o mesmo artigo estabelece que “todas as pessoas tém
direito a protegcéo contra demissdes por motivos ligados a materni-
dade, bem como a uma licenga por maternidade remunerada e auma
licenga parental pelo nascimento ou adogéo de um filho.” (CONSELHO
DA UNIAO EUROPEIA, 2000, p. 16). A redacgédo desse artigo prevé que
a familia, a economia e a organizag&o social sejam instancias que se
complementem e interajam; desse modo, elas ndo sdo independen-
tes. Esta nitido também que compete aos Estados-membros e as
autarquias locais definir as politicas familiares e assegurar sua exe-
cugéo, embora seja responsabilidade da UE estimuld-los no respeito
ao principio da subsidiariedade (COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU, 2007). Finalmente, assinala-se que um dos objetivos da
Comisséo Europeia para 2025 seréd o de assegurar uma relagéo equi-
valente de taxa de emprego para homens e mulheres. Para que essa
aspiragdo se concretize é necessario conjugar uma politica familiar
que possibilite a entrada e permanéncia de ambos os conjuges no
mercado de trabalho, aliada a possibilidade de terem o ndmero de
filhos que almejarem, fato que na conjuntura atual ndo acontece na
maioria dos paises da UE (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

O Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu (2011) sobre
o papel das politicas da familia no processo das alteragées demogra-
ficas mostrou algumas iniciativas e financiamentos liderados pela EU,

15 A Carta dos Direitos Fundamentais remete-se a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, proclamada em 1948 pela Organizagéo das Nagdes Unidas, cujo artigo 16° assim
dispde: “A familia € o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito & protegao do
Estado.” (COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, 2007, p. 6).
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tais como: grupo de peritos voltado para as questdes demograficas,
Férum Demografico Europeu, workshops sobre melhores praticas
nos Estados-membros, rede sobre as politicas familiares, portal na
internet da Alianga Europeia para as familias e seminérios regionais.
O financiamento dessas agdes totaliza aproximadamente €500.000
(quinhentas mil libras).

MEDIDAS E INSTRUMENTOS DE POLITICAS FAMILIARES
NOS ESTADOS-MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA

Como foi evidenciado, a temética relacionada com a protecéo
as criangas no escopo das politicas familiares na UE é fato inegével.
Os dados da Plataforma Europeia para Investimento nas Criangas
(EUROPEAN UNION, 2015b) revelam que na Suécia a taxa de emprego
feminino era de 71,8% em 2012, muito préxima a dos homens, 75, 6%, e
superior a meta de Lisboa para emprego feminino, que estabelece uma
média de 60%. As mulheres com filhos menores de seis anos inseridas
no mercado de trabalho correspondiam a 76,8% em 2012, a terceira
mais elevada da UE. A insergcéo nos regimes de trabalho mais flexiveis
também é considerada elevada. Enquanto o nimero de mulheres que
trabalham em meio periodo corresponde a 39,6%, o dos homens si-
tua-se em 14,6%. Esse percentual ultrapassa as médias da UE, que se
encontram entre 32,5% para as mulheres e 9,4% para os homens.

Em relagdo a desigualdade do salério, as mulheres suecas vi-
venciam uma diferenca de 15,8% em relagdo aos homens, enquanto a
meédia da UE encontra-se em 16,2%. A licenga parental, na Suécia, é a
referéncia para muitos paises, por ser um sistema altamente desen-
volvido que permite e incentiva ambos os pais a passar um tempo
maior com os filhos. Essa medida consiste em propiciar aos genitores
a possibilidade de equilibrar o trabalho remunerado com o cuidado,
incentivando também a divisdo das tarefas domésticas entre o casal
(SVERIGESRADIO, 2014).
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E importante assinalar, porém, que nos paises escandinavos
ndo houve uma politica destinada exclusivamente as familias, mas
sim servigos publicos decorrentes de medidas sociais que possibili-
tavam aos pais conciliar a vida profissional com a familiar. As politicas
sociais desenvolvidas nesses paises estavam voltadas a questéo da
igualdade entre os sexos por meio de atengéo dirigida as necessi-
dades e aos direitos das criangas (SARACENO; NALDINI, 2003). Na
Suécia, por exemplo, desde os anos 1970, eles tém como objetivo
garantir os mesmos direitos e as mesmas obrigagdes em matéria de
trabalho e vida familiar para ambos os sexos, bem como contribuir
para o avango do padrdo de vida de todas as familias com criangas,
possibilitando a liberdade de escolha e a capacitagdo dos pais. Para a
concretizacdo desses objetivos ao longo dos anos, a Suécia tem feito
importantes reformas na licenga parental e nos servigos publicos de
cuidado das criangas. Neste pais, a politica familiar vigente assen-
ta-se em trés vertentes: prestagdes familiares, apoio aos genitores
que trabalham sob a forma de licenga parental remunerada e diviséo
entre o homem e a mulher dos direitos a esta licenga. O resultado
dessa politica tem revelado uma das maiores taxas de emprego fe-
minino e materno na UE, simultaneamente a uma elevada presenca
masculina nos cuidados com os filhos e também ao decréscimo da
pobreza infantil.

Saraceno e Naldini (2003) consideram essa politica complexa,
tendo em vista que seu impacto sobre a desigualdade entre os sexos
e o grau em que de fato ird colaborar na reorganizagao do equilibrio do
bem-estar dificilmente séao previsiveis a priori. Como se sabe, hd uma
ampla variagdo nos paises desenvolvidos acerca das caracteristicas
béasicas associadas ao grau em que sdo combinados determinados
aspectos, dentre os quais: a titularidade de tais direitos (quer dizer,
se sao direitos indistintos, comuns a ambos os genitores, ou sé de um
deles, em funcgéo da idade da crianga, ou entdo, recursos que devem
ser concedidos diante de uma demonstracdo de necessidade); a
generosidade das licengas; e sua duragao ou a flexibilizagédo temporal
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de seu gozo (se sdo compativeis com o trabalho em tempo parcial,
por exemplo). Como o trabalho em tempo parcial é remunerado e
sua duragao € relativamente curta, pode ter consequéncias positivas
sobre o trabalho feminino, j& que reduz as interrupgdes do curso da
carreira ou emprego, em detrimento da maternidade.

Outros estudos, como o de Corddn e Soler (2005), corrobo-
ram que o trabalho em tempo parcial, quando usufruido por um longo
periodo, pode ter um efeito para mulheres, dependendo da remune-
ragao recebida e das medidas protetivas que envolvem a atividade;
pode, por exemplo, inibir a ascensédo profissional. Os efeitos positivos
dependem da generosidade e da forma como sera definida a titulari-
dade, quer dizer, da compensacédo econdmica e da divisdo, de forma
igualitéria, entre os pais trabalhadores.

A desmercantilizagdo do trabalho de cuidado € condigéo
necessadria para incentivar a divisdo das tarefas domésticas de forma
equitativa entre os genitores. As medidas que se concentram em
licengas parentais atrativas, além de combaterem a estereotipagéo
de género, possibilitam uma série de beneficios para toda a familia,
conforme comprovou uma pesquisa realizada nos Estados Unidos,
na Australia, no Reino Unido e na Dinamarca, pela Revista Economist
(ECONOMIST, 2015). O estudo constatou que uma generosa licenca
paterna gera impactos positivos para toda a familia, pois possibilita
que os homens participem mais das tarefas domésticas e dos cuida-
dos com os filhos, especialmente com os bebés. Com isso, também
conforme dados de uma pesquisa realizada na Universidade de Oslo,
as mulheres tém maiores possibilidades de ascensdo e sucesso na
profisséo e as criangas tendem a apresentar um melhor desempenho
escolar, apesar de serem as familias burguesas as que tém o privilégio
de gozar de tal direito com mais frequéncia.

Léon e Salido (2013) mostram uma série de indicagdes rele-
vantes de um estudo realizado por Ray et al. (2010), em que foram
comparadas as licengas parentais em 21 paises da OCDE. Propds-se
um indice de Igualdade de Género, tendo como parametro as politi-
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cas em termos de duragao, generosidade e titularidade dos direitos,
com especial destaque a orientagdo para a participacdo de ambos
os genitores nas tarefas de cuidado. A anélise revela uma discrepan-
cia entre as licengas remuneradas concedida pelos paises, que vao
desde 47 semanas (em jornadas de trabalho de periodo integral), no
caso da Suécia e da Alemanha, a auséncia de licenga, na Austrélia e
nos Estados Unidos).

Ainda segundo os autores, a Espanha encontra-se em posigéo
destacada, ao conceder 312 semanas para ambos os pais conjun-
tamente, ficando na retaguarda apenas da Franga, que outorga 318
semanas (LEON; SALIDO, 2013). No entanto, sua posigdo tem uma
queda drastica quando se considera o nimero de semanas remu-
neradas em termos de jornada de trabalho em periodo integral, que
alcanga somente 18 semanas (correspondente as licengas vigentes
por maternidade, 16 semanas, e paternidade, 2 semanas). O caso
espanhol contrasta com a situagao de outros paises onde a genero-
sidade da remuneracéo é maior, como € o caso da Finlandia, em que
é concedido as maes somente um terco das 48 semanas de licenga
remunerada, incentivando, desse modo, que os pais dediquem mais
tempo para cuidar dos filhos. A Sui¢a se caracteriza por periodos de
licengas altamente remuneradas, mas voltadas exclusivamente para
as mées; sem duvida, uma medida polémica e com impacto negativo
do ponto de vista de igualdade de género. O Mapa 1 a seguir mostra
as politicas de licenga parental em todo o mundo.
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Mapa 1 - Politicas de licen¢a parental em todo o mundo

0-3 meses (0-90 dias) 36meses(91-180ds) M 6Smeses(181-270dms) M Acma de Smeses(271+4) Dados ndo dsponivess

Fonte: International Labour Organization (2010).

Na Suécia, o casal tem direito a 16 meses de licenga remune-
rada quando a crianga nasce ou € adotada. A divisdo da remuneracao
consiste em oferecer 80% da renda mais recente até um limite que
nao ultrapasse cerca de 443 mil coroas suecas (€ 51100) por ano.
No ano de 2016, as familias empobrecidas comecaram a receber
250 coroas suecas por dia a partir de 1 de janeiro, e os trés meses
restantes sdo pagos numa taxa fixa de 180 coroas suecas (€ 21) por
dia. A licenga parental concede ao pai o direito intransferivel de trés®
meses de licenga remunerada, do total de 16 meses. Os outros doze
podem ser compartilhados livremente entre os genitores. A auséncia
por periodo completo, do trabalho, € permitida somente até que a
crianga complete 18 meses. Apds esse periodo, se os pais desejarem
reduzir as horas de trabalho ou se beneficiar da licenga completa,
devem usar dias de subsidio parental. Aos genitores é permitido
diminuir o tempo de trabalho em até 25% sem que para isso utilizem

16 O pais introduziu um primeiro més reservado especificamente para os pais sob um sistema
"use-o0 ou perca-0" em 1995, e o segundo més foi introduzido em 2002. O parlamento sueco,
Riksdag, aprovou, no dia 11 de novembro de 2015, uma lei que incorpora o terceiro més de licenga
paternidade. A legislagéo entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2016, aumentando de 60 para
90 os dias de licenga exclusiva para o pai e que nao podem ser transferidos a mée. Aqueles que
n&o estdo no mercado de trabalho também tém direito a licenga parental remunerada.
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dias de prestagéo parental, até que a crianga complete oito anos de
idade ou termine o primeiro ano da escola (EUROPEAN UNION, 2015b).

O gasto em prestagdes familiares, na Suécia, € um dos mais ele-
vados entre os Estados-membros da UE. Enquanto a média da UE é de
2,2% do PIB, com beneficios financeiros para as criancas e familias, a
Suécia investe 3,1% do seu PIB. Esse investimento na crianga, junto com
o alto nivel de participacéo dos individuos na forga de trabalho, coloca
a Suécia entre os paises com baixa taxa de pobreza infantil e como uma
das nagdes mais bem cotadas para o bem-estar infantil, com indice de
19,4% em 2012. Para que o pais continue a ter resultados positivos, ou-
tros mecanismos fazem parte da politica familiar sueca. Por exemplo:
para a mulher que fica impossibilitada de trabalhar apés o nascimento
do filho, devido a natureza fisica exigente no seu posto de trabalho, é
pago um beneficio por um maximo de 50 dias, correspondente a 80%
do rendimento mais recente; ha também a prestagao parental tempo-
réria, paga a 80% dos lucros anuais para uma crianga que apresente
alguma doenca grave e cuja idade seja inferior a doze anos. Por fim,
ha o abono-familia, correspondente a 1.050 coroas suecas (em torno
de € 122) por més e por filho (barnbidrag), com um acréscimo para as
familias com maior nimero de pessoas - 150 coroas suecas (por volta
de € 17) para a segunda crianca (flerbarnstillagg) e 1250 (cerca de €
145) para a quinta e cada crianga adicional. No contexto em que os
pais tém a guarda conjunta da crianga, o abono familia é dividido entre
eles, porém, o mais comum é que seja pago a mae. Essa regra entrou
em rigor em 1° de margo de 2014, levando em consideragao o aumento
do ndmero de criangas que se alternavam entre as casas de ambos
0s pais apds uma separacao, o qual atingiu porcentagens superiores a
50% no caso de criangas cujos pais se separaram recentemente. Um
percentual de 35% dessas criangas cujos pais sdo separados” reside

17 Devido ao aumento do nimero de criangas vivendo com ambos os pais apds a separagao,
o governo sueco criou, no ano de 2009, o Comité de Cooperagéo Financeira entre pais
separados. O objetivo foi definir quais iniciativas e mudangas nos regimes financeiros em vigor
sd0 necessarias para melhorar a cooperagéo entre pais separados. A comissdo avaliou que
esse cendrio cria necessidade de mudangas em relagéo aos direitos dos abonos de familia e
propds vérias emendas a beneficios e programas vigentes para aprimorar a cooperagao. Dentre
eles destacam-se: novas regras de pagamento para o abono de familia; mudangas no direito
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alternadamente nas casas dos genitores e este é o arranjo familiar mais
comum no pais depois de uma separacao (EUROPEAN UNION, 2015b).

A condi¢ao habitacional também é uma preocupacéo para o
governo da Suécia. O pais investiu 1,7 bilhdo de coroas suecas em
subsidio habitagao para familias com criangas entre os anos de 2012
e 2014. O beneficio € destinado as familias pauperizadas e varia de
acordo com o rendimento do agregado familiar. Consideram-se tam-
bém os custos da habitagcéo, o tamanho da moradia e o nimero de
criangas que pertencem ao grupo familiar. Geralmente, as mulheres
sdo as mais beneficiadas, particularmente, quando se trata de uma
familia monoparental feminina. Outra conquista dos suecos em 2014
foi o voucher de tempo e lazer, inserido em 1° de julho na Lei dos
Servigos Sociais. O beneficio € concedido as familias com criangas
usudrias da assisténcia social e que frequentem do 4° ao 9° grau na
escola primaria. O valor méximo é de 3.000 coroas suecas (o equiva-
lente a cerca de € 348) por ano e é administrado pela municipalidade
local (EUROPEAN UNION, 2015b).

Outra medida bem-sucedida na Suécia € a garantia de creche
publica de alta qualidade acessivel a todas as criangas. A maioria das
instalagdes tem seu funcionamento das 6h30 min até as 18h30 min e
a pré-escola é gratuita para as criangas com idade entre trés e seis
anos. Os pais pagam uma taxa proporcional a renda familiar e inversa-
mente equivalente ao nimero de filhos de uma familia. Essa taxa pode
chegar até a 3% da renda mensal familiar, mas nédo pode ultrapassar
1260 coroas suecas por més (cerca de € 146). Isso significa que o
custo para o atendimento a crianga na primeira infancia é fortemente
subsidiado pelo Estado, o que se reflete em um elevado quantitativo
de criangas atendidas em creches. Em ndmeros, corresponde a 51%
das criangas com menos de trés anos e 95% das criangas entre trés
e seis anos. Esses percentuais ultrapassam as metas de Barcelona'®
para a assisténcia a infancia (30%) e as médias da UE (83%).

ao subsidio parental; pensédo alimenticia; subsidio de habitagédo e assisténcia para as criangas
doentes e com deficiéncias (EUROPEAN UNION, 2015b).

18 Acordadas pelos lideres da UE em 2002, as metas de Barcelona preconizam a disponibilidade
de estruturas de acolhimento para 90% das criangas com idades compreendidas entre os trés
anos e a idade de escolaridade obrigatdria e para 33% das criangas com menos de trés anos.
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Pensando em uma transi¢gdo mais branda entre a licenga pa-
rental e a de trabalho, o governo sueco criou, em 2008, um subsidio
de educacgéo, que é destinado as criangas com idade entre um e trés
anos. Ele € administrado pelas autoridades locais e pode ser associa-
do ao trabalho remunerado, mas ndo a outros beneficios garantidos
pela seguranga social que estejam vinculados a desemprego, doen-
¢ca, maternidade ou pensdo. Os pais recebem 3.000 coroas suecas
(aproximadamente € 348) mensais em relagéo ao periodo de licenga
parental, desde que a crianga ndo esteja matriculada em uma creche
publica. Naguele mesmo ano, a reforma politica familiar instituiu um
sistema de vale-creche com a finalidade de propiciar aos pais maior
liberdade para escolher os diferentes tipos de cuidados infantis (EU-
ROPEAN UNION, 2015b). Outro cuidado em relagao as criangas est4
relacionado ao transporte que, em algumas cidades suecas, incluindo
a capital, Estocolmo, é publico para os pais que estiverem empurran-
do criangas em carrinho e o embarque pode acontecer pelas portas
traseiras do énibus (SWEDEN, 2015).

Na Noruega, em 1993, foi aprovada, por um governo social-
-democrata a lei “pappapermisjon”, inspirada no modelo sueco. Na
ocasiao, essa reforma politica foi alvo de muitas criticas e desprezo.
Chemin (2011), sustentada em Elin Kvande (s/d), revelou que, no pe-
riodo anterior a votagao da referida lei, apenas 3% dos pais gozavam
da licenga parental apés o nascimento da crianga. Em 1995, esse
ndmero correspondia a 70%. A lei consiste em conceder uma dupla
licenga de 15 dias aos pais a cada nascimento de um filho; em se-
guida, o genitor tem uma licenca parental de 46 semanas, que deve
ser partilhada com a mée, cuja remuneracéo consiste em 100% do
saldrio, ou uma licenga parental com 56 semanas cujo valor equivale
a 80% do salério. Uma cota de dez semanas € exclusiva aos homens,
nao podendo ser transferida as méaes. Assim, caso ndo seja usufruida,
serd perdida. O formato dessa medida tem o intuito de estimular os
homens a participarem mais ativamente da vida familiar, durante e
também apds a licenga parental.
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O resultado tem correspondido as expectativas da esfera
publica, pois, na atualidade, 90% dos pais noruegueses desfrutam
de pelo menos 12 semanas de licenga parental. Em 2011, o ministro
noruegués da Inféncia, da Igualdade e da Coes&o Social, Audun
Lysbakken, tirou 16 semanas (quatro meses) de licengca-paternidade
para estar mais presente nos primeiros meses de vida da filha. Ele
justificou sua deciséo, alegando que:

[..] eu queria passar tempo com meu bebé e mostrar que
o trabalho, por mais importante que seja, ndo justifica
que se fuja das responsabilidades familiares. Estar em
casa € preocupar-se a0 mesmo tempo com pequenas e
grandes coisas: saber quando o beb& comeu, conhecer
seus habitos, arrumar suas roupas e estar |8 quando ele
sorrir pela primeira vez. (LYSBAKKEN, 2011 apud CHEMIN,
2011, tradug&o nossa).

O exemplo foi seguido semanas depois pelo ministro da Justi-
ca, Knut Storberget, que se afastou do trabalho por 12 semanas (trés
meses) e tinha objetivos semelhantes aos do colega. Para ele, ha

[..] alguns anos essas licengas certamente teriam sus-
citado uma grande polémica, [..] mas hoje é o contrario:
ndo tird-las é que criaria uma controvérsia. Em vinte
anos, as mentalidades mudaram completamente: os
noruegueses acham normal que os pais passem tempo
junto de seus filhos. Se queremos que as mulheres con-
sigam a igualdade no mundo do trabalho, é preciso que
as responsabilidades sejam mais bem divididas em casa.
(STORBERGET, 2011 apud CHEMIN, 20T}, tradug&o nossa).

Ainda que existam empresas que se mostrem reticentes ao
beneficio, elas ndo costumam dificultar os pedidos, j& que a licenga
paternidade € um direito garantido pela lei. A maioria das empresas
norueguesas adaptou-se as novas regras e encontra solugdes para
que os pais gozem desse direito sem que a empresa seja prejudicada:
dividem a carga de trabalho extra entre os demais funcionarios ou
contratam um substituto para permanecer durante a auséncia do
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funcionério. A esse respeito, Julie Brodtkorb (uma das dirigentes do
partido de direita Hoyre) sustenta que cada familia é Unica, tem par-
ticularidades, logo, ndo cabe ao Estado organizar o cotidiano de seus
filhos, esta tarefa concerne as familias e por isso € preciso confiar nelas.

O desenvolvimento do trabalho em meio periodo é outra me-
dida bastante usual nos Paises Baixos, conforme salienta o Comité
Econémico e Social Europeu (2011). Constitui-se, decerto, em uma
medida polémica que agrupa distintas posicdes. Ndo obstante, a
defesa pela diminuigdo na carga horéria de trabalho é amplamente
justificada, por ser considerada fundamental para que os pais pos-
sam ter mais tempo para se dedicar ao cuidado e a educagéo dos
filhos. Nessa nagéo, esse sistema é o mais utilizado pelos homens, 19%
(maior porcentagem de toda a Europa), enquanto 41% das mulheres
o adotam. Todavia, os homens também ocupam maior porcentagem
no trabalho em periodo integral, 73,2%, enquanto as mulheres repre-
sentam 45,9%. A redugéo na carga horéria pode ser utilizada até que
a crianga complete 8 anos de idade e prevé uma redugcédo mensal
de impostos de € 704. O crédito de horas destinadas a cada filho
corresponde a 26 vezes o0 quantitativo de horas trabalhadas sema-
nalmente. Sendo assim, é possivel o acimulo e também € permitido
recorrer aos servicos publicos de creche quando se trabalha por
meio periodo.

Uma pesquisa realizada pela OCDE, em 2011, para aferir o
bem-estar da populagédo em vérios paises, mostrou que nas ultimas
décadas houve um crescimento na empregabilidade das mulheres
nos Paises Baixos. No inicio dos anos 1980, essa taxa correspondia
a 35%, sendo a menor da OCDE. Em 2009, esse nimero dobrou e
foi superior a 70%, a maioria inserida no regime de meio periodo.
A pesquisa revelou ainda que os desdobramentos dessa forma de
trabalho, embora propiciem uma maior participagéo na esfera do-
méstica, trazem consequéncias por vezes negativas sobre a evolucéo
da carreira feminina, além de menosprezarem seu nivel educacional,
que € considerado maior que a média da OCDE e que a dos homens
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dos Paises Baixos (ORGANIZACAO PARA A COOPERAGCAO E DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO, 201).

Outro Estado-membro da EU em que a politica familiar tem
uma larga tradicdo € a Franga. Neste pais, ela é caracterizada por
sua estabilidade, por ser independente da maioria das politicas, pela
conjungao de subsidios de um regime oportuno as familias e pelas
disposi¢gées nos regimes de pensdes e de direito do trabalho que
estabelecem licencgas especificas remuneradas e prestagéo de ser-
vicos publicos voltados para a infancia, como creches para criangas
com idade entre O e 3 anos e jardim de infancia para aquelas com
idade superior a 3 anos. Outra peculiaridade desse pais € o fato de
que a politica familiar € garantida pelo Estado, pelos departamentos
e municipios. A competéncia administrativa prevé que os municipios
e departamentos complementem a politica nacional, assegurando,
no ambito local, politicas de apoio as familias e de cuidado infantil. O
abono familiar € um direito universal, sem condicionalidades, voltado
para familias numerosas, e busca compensar as despesas referentes
a cada filho. Trata-se de um beneficio destinado as criangas, o que
Ihe atribui particularidade de politica familiar e o distingue de uma
politica social. A possibilidade de os pais terem liberdade de escolha
quanto ao local em que seus filhos serdo cuidados é fundamental na
politica familiar francesa, mas isso somente é possivel quando existe
uma oferta suficiente para atender toda a demanda. Esses pressu-
postos justificam o elevado nimero de mulheres no mercado de tra-
balho e a alta taxa de fecundidade nesse pais (COMITE ECONOMICO
E SOCIAL EUROPEU, 2011).

Na contraméo desse modelo de politica familiar encontra-se
o Reino Unido, onde o Estado de Bem-Estar tem uma intervengéo
minima e suas politicas sdo caracterizadas por uma abordagem de
cunho liberal; assim, ndo cabe a esfera publica interferir nas decisdes
de vida individuais. A familia é concebida como uma esfera privada
e, por esse motivo, os governos ndo devem intervir, em respeito a
privacidade e a liberdade das pessoas. Partindo desse principio,
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cabe, entdo, a familia, se responsabilizar pela provisdo do cuidado e
da educacéo de seus membros. A politica familiar, tal como toda a
politica social, recebe uma intervengao estatal residual e é orientada
para remediar situagcdes de pobreza ou necessidade. De acordo com
Martinez Herrero (2008), o Reino Unido, como também a Irlanda, ndo
desenvolveu uma politica explicita para a familia ou para a crianga.
De forma implicita, trata-se de uma politica antipobreza sustentada
na assisténcia social e nas prestagdes condicionadas de renda, cujo
principal objetivo é reduzir a pobreza das familias, com atencéo aos
casos que envolvam criangas em situagao de risco e excluséo social.
Nao h3, outrossim, uma politica familiar explicita que englobe medidas
para facilitar o equilibrio entre o trabalho e a vida familiar, indispensa-
veis para o alcance dos avangos na promogao da igualdade entre os
géneros, o que leva a maioria das mulheres a interromper sua carreira
profissional ou a buscar oportunidades de trabalho compativeis com
as tarefas domésticas e com o cuidado com os filhos. Nesse caso,
o trabalho por meio periodo é o mais usual ou entdo a recorréncia a
redes familiares para o cuidado da prole.

Em contraste com os paises nérdicos, no Reino Unido ndo
existem evidéncias de medidas que incentivem a promogéo igualita-
ria entre homens e mulheres no que se refere ao trabalho doméstico.
Alicenca parental, por exemplo, pode ser usufruida pelos pais, porém,
nem sempre é remunerada e € outorgada como um direito individual,
sem a possibilidade de transferéncia ao cénjuge, como ocorre em
outros paises, dentre os quais, a Suécia e a Noruega. Os servigos
publicos voltados para o cuidado com as criangas s&o considerados
pouco desenvolvidos, embora esse cendrio venha se modificando
nas Ultimas décadas, o que pode constituir um obstéaculo ao acesso
ao mercado de trabalho, restringindo as oportunidades de emprego e
de renda, principalmente das mulheres, ja que nesses paises hd uma
forte tendéncia em valorizar o modelo tradicional de familia.

De acordo com o Comité Ecénomico e Social Europeu (2011),
a flexibilidade do trabalho, no contexto dessas politicas, possibilita
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que as mulheres retornem a atividade laboral em pouco tempo e
contribui para responder ao caréater heterogéneo das expectativas
em relagao as familias. O andamento dessas préticas tem revelado
que a taxa de fecundidade das mulheres mais envolvidas com as
tarefas e os cuidados domésticos € praticamente o dobro daquelas
que trabalham formalmente.

Em um estudo comparativo sobre o “equilibrio” entre trabalho
e vida familiar na Grad-Bretanha e na Europa, Crompton e Lyonette
(2007), fundamentadas em Dench et al. (2002), constataram que a
participagéo das inglesas no mercado de trabalho teve um cresci-
mento perceptivel desde os anos 1950 e que vem mudando também
a participacdo daquelas que tém filhos pequenos. Em 1990, por
exemplo, 48% das mulheres com filhos de até cinco anos estavam
inseridas no mercado de trabalho; esse nidmero elevou-se para 57%
por volta do ano 2001. J4 o emprego masculino tem sido marcado pelo
declinio, de 88% nos anos 1980 para 84% por volta de 2001. Embora a
Gréa-Bretanha tenha apontado um indice elevado da participagao fe-
minina no mercado de trabalho, essa tendéncia vem acontecendo em
espagos onde a precarizagdo do trabalho pode ser mais acentuada,
por exemplo, no trabalho de apenas um periodo, assim como ocorre
com as holandesas. Presume-se que tal fendmeno ocorreu nos anos
1960-1980, na Gra-Bretanha, em decorréncia de a regulamentagao
trabalhista nessa nagédo ser relativamente fraca, se comparada a
outras nagdes desenvolvidas, como a Franga e a Alemanha.

Os dados estatisticos recentes da UE sobre o mercado de
trabalho (EUROSTAT, 2015) revelaram algumas disparidades consi-
deraveis entre os Estados-Membros da UE e diferengas expressivas
em fungado do sexo, da idade e da escolaridade. A anélise dos dados
mostrou que a porcentagem de trabalhadores da UE no grupo etéario
de 15 a 64 anos cujo principal trabalho era em tempo parcial au-
mentou de forma constante a partir de 2004: de 16,7% para 19,6%
em 2014. A porcentagem mais elevada de pessoas nesse regime
de trabalho foi registrada nos Paises Baixos (49,6%), seguindo-se a
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Austria, a Alemanha, o Reino Unido, a Dinamarca, a Suécia, a Bélgica
e a Irlanda, nagées em que o trabalho em tempo parcial contabiliza
aproximadamente um quarto dos que estdo empregados. Em con-
trapartida, esse cendrio é pouco comum em outros paises, como
a Bulgaria (2,5% das pessoas empregadas) e a Eslovaquia, Croécia,
Republica Tcheca e Hungria (entre 5,1% e 5,5%).

Registra-se ainda, na UE, uma diferenga consideravel do traba-
lho em tempo parcial em fungéo do sexo. Pouco menos de um terco
das mulheres (32,2%) na faixa etéria entre 15 e 64 anos que estavam
empregadas trabalhavam em regime de tempo parcial em 2014, o que
representa uma porcentagem bem superior aquela correspondente
para os homens (8,8%). Nos Paises Baixos encontram-se os niveis
mais altos de feminizagao do trabalho em tempo parcial, 76,7% (mais
de trés quartos) em 2014, conforme mostra a Figura 1a seguir.

Figura 1 - Pessoas empregadas em tempo parcial na faixa etaria 15-64
anos, 2014.
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Fonte: EUROSTAT (2015).

Os paises de lingua alema — Alemanha e Austria — desenvolve-
ram uma politica familiar explicita, porém, esta ndo assumiu um papel
de relevancia no ambito da politica social. Ao contrério da Franga e da
Suécia, esses paises sdo conhecidos pela limitada generosidade do
sistema de protecao social e pelo “acentuado carater conservador
da intervencgao publica.” (SARACENO; NALDINI, 2003, p. 339). Assim,
defende-se que a fungédo do Estado € a de interventor no campo
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da reproducgéo social e da prestagado de cuidados por meio de um
carater subsidiario em relagéo as fungdes e responsabilidades pri-
marias, que sao delegadas a familia e a sociedade civil. Dessa forma,
esses paises distinguem-se dos escandinavos e da Franga, dado que
priorizam a “familia instituicdo”, “completa” e legitima, por meio de
tratamentos fiscais que estimulam as donas de casa e 0 escasso
desenvolvimento, tanto dos servigos publicos como de politicas de
conciliagéo familia-trabalho.

Na Alemanha, como também em outros paises da Europa
continental (Holanda, Austria), o modelo de familia fundado no ho-
mem sustentador continua vigente. As caracteristicas desse padréo
reforgam a forte presenca de divisédo de género e o reconhecimento
institucional da familia. Nesses paises, historicamente, assim como no
Reino Unido, os problemas referentes a ela sdo considerados assun-
tos privados que devem ser resolvidos em seu dominio. Na verdade, a
preocupacéo é fortalecer e preservar aimagem tradicional da mulher
como mae, no @mbito do cuidado e educagédo dos filhos, ndo colo-
cando na pauta outras metas, tais como a promoc¢éo da igualdade de
género, incluindo a parentalidade (MARTINEZ HERRERO, 2008).

Ao demonstrar seus argumentos, Martinez Herrero (2008)
conclui sua andlise ponderando que, de modo geral, a chegada dos
filhos pressupde, em especial para as mulheres, a dificil tarefa de
escolher entre diversas alternativas e criar condigdes favoréaveis para
equilibrar o tempo do trabalho com a novarealidade. Frente a limitada
infraestrutura publica adequada para a primeira infancia, oferecida na
Alemanha, as mulheres costumam gozar da licenga parental durante
os periodos subsequentes ao nascimento dos filhos, para em seguida
optar, na maioria das vezes, por abdicar de sua carreira profissional. A
caréncia de alternativas, sem dulvida, causa transtornos profundos na
vida das familias, visto que as politicas conciliatérias sdo essenciais
para aliviar a sobrecarga imposta a familia, principalmente as mulhe-
res (MARTINEZ HERRERO, 2008; FLAQUER; ESCOBEDO, 2014).
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Ao contrario do que apontou Martinez Herrero (2008), o
Comité Econémico e Social Europeu (2011) revelou que, em virtude
da situagado demografica critica que a Alemanha tem vivenciado nas
Ultimas décadas, o pais criou ha alguns anos politicas orientadas para
propiciar a conciliagado entre trabalho e vida familiar e para descons-
truir a imagem negativa que a sociedade criou, das mulheres com
filhos pequenos e que trabalham fora da esfera doméstica. Trata-se
de politicas que assumem as necessidades familiares e, por isso,
disponibilizam sistemas de servigos de assisténcia a criangas mais
desenvolvidos e com horéarios adaptados, assim como uma licenga
parental de catorze meses cuja remuneragao equivale a dois tergos
do salério. Tais medidas foram acompanhadas de ajudas especificas
e direcionadas para combater a pobreza infantil mediante um com-
plemento na renda.

Ja os paises do sul da Europa: Itélia, Grécia, Espanha e Portugal,
com regimes de bem-estar fortemente familistas, ndo desenvolve-
ram uma politica familiar explicita, unitaria e coerente. Pelo contrario,
eles apresentam um Estado de Bem-Estar escasso e tardiamente
desenvolvido (SARACENO; NALDINI, 2003; LEON; SALIDO, 2013). En-
tretanto, Saraceno e Naldini (2003) depreendem que, nesses paises,
a auséncia das politicas familiares ndo estd associada somente ao
desenvolvimento retardado do welfare state, mas sim a um conjunto
de fatores, entre eles, a forma peculiar de funcionamento do sistema
de protecédo social, sob determinada configuragéo politica e ideo-
l6gica, ressaltando-se a influéncia e a fungdo da Igreja Catdlica e a
experiéncia de autoridade a qual esses paises foram sujeitos no pas-
sado. Parella (2000) concorda com Abrahamson (1995) ao entender
que, nos paises da Europa do Sul, o Estado de Bem-Estar teve uma
forte influéncia de determinados elementos a respeito da familia, que
sempre exerceu um importante papel de provedora direta de grande
parte dos servicos sociais e é considerada a principal “seguranca
social” para seus membros, em especial para os filhos desempre-
gados que decidem continuar vivendo com os pais. A configuragéo
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€ sustentada pelo modelo catdlico ou mediterraneo, que difere do
modelo conservador, pois, no primeiro, a familia exerce uma fungéo
mais relevante do que a do mercado na regulacdo e organizagéo
do bem-estar, e por consequéncia, ela é “coprotagonista” explicita
das politicas sociais e representa a principal fonte de provisdo das
necessidades sociais.

Particularmente no caso espanhol, os estudos de Ledn e Salido
(2013) revelam que o formato e aimplementacéo das politicas familia-
res na Espanha seguem os mesmos fundamentos que condicionaram
as demais nagdes da UE, ou seja, as referéncias nas tendéncias so-
ciodemogréficas (envelhecimento da populagao, crescente ingresso
feminino no mercado de trabalho..) e a aprovagao do Plano Integral
de Apoio a Familia 2001-2004* constituiram um importante impul-
so para o fomento as politicas familiares. O contelddo desse Plano
configura-se em uma série de disposi¢gdes empreendidas pela esfera
publica, nos ultimos anos, as quais serviram como ponto de partida
para a elaboragado de medidas de apoio para promover o bem-estar
das familias (ESPANA, 2008).

Em uma revisdo acerca dos principais eixos das politicas fami-
liares vigentes na Espanha, Sénchez e Brosa (2009) concluiram que
as medidas que abrangem este pais estdo voltadas para apoiar as
familias economicamente, incluindo o tratamento fiscal, as agées que
visam conciliar o trabalho com a vida pessoal e a educacgéo infantil do
primeiro e segundo ciclo. Nesse estudo, as autoras desconsideraram
aquelas disposi¢gées que, embora afetem diretamente o bem-estar
das familias, ndo sé&o consideradas, por alguns autores, como politi-
cas familiares, por abrangerem outras dimensdes, tais como: medidas

19 Esse plano tem como objetivos avangar no ambito das politicas de conciliagdo entre
trabalho e vida familiar, fomentar a natalidade e melhorar a qualidade de vida das familias. Para
tanto, nele foram propostas dez linhas de atuagéo estratégica: 1) a politica fiscal e de renda; 2)
melhorar os beneficios da previdéncia social por filhos dependentes; 3) conciliagao do trabalho
e vida familiar; 4) politica de habitagao; 5) promover o acesso das familias as novas tecnologias;
6) reviséo do direito da familias; 7) desenvolvimento de servigos de mediagao familiar; 8)
suporte para familias em situagdes especiais; 9) promogéo da participagdo social e o acesso
das familias a cultura e 10) elaboragao de uma nova lei de familias numerosas (ESPANA, 2008).
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voltadas para combater a pobreza e a excluséo social e politicas de
habitacéo e atengédo aos idosos.

A Espanha foi um dos paises que sofreram grande impacto
com a crise econdmica e o desemprego, aspectos que afetaram de
forma profunda os rendimentos das familias, principalmente daque-
las com criangas e que pertencem a classe trabalhadora. Pensando
nessas consequéncias, nos ultimos anos, o governo vem desenvol-
vendo medidas que priorizam a luta contra a pobreza infantil. Desse
modo, foi criado o Il Plano Nacional Estratégico 2013-2016, voltado
para criangas e adolescentes (PENIA), e em 2013, foi aprovado pelo
governo o Plano de Agéo para a Inclusdo Social 2013-2016 — PNAIN
(EUROPEAN UNION, 2014), que tem como premissa mostrar que a
qualidade da educagédo também faz parte das prioridades do gover-
no espanhol. No ano de 2013, por exemplo, apds serem detectadas as
principais dificuldades no sistema de educacéo, o governo aprovou a
Lei Orgénica, aspirando reduzir a taxa de evasdo escolar, melhorar os
resultados em material de educagdo, em consonancia com os crité-
rios internacionais, e aumentar o emprego para os jovens. Com essa
estratégia, houve um consideravel acréscimo no nimero de alunos
matriculados nos anos de 2013 e 2014. Nas duas etapas da educacéo
infantil, esse nimero aumentou para 1.886.373; no ensino fundamen-
tal, para 2.857.153; na educagao especial, para 33.447, e no ensino
secundario obrigatdrio, para 1.826.327. Nesse mesmo periodo, houve
um acréscimo nas bolsas de estudos, que foram concedidas a 812.441
estudantes (cerca de 1,434 milhdo de euros) e nos atendimentos a
344.260 contemplados (o equivalente a 71 milhées de euros).

No ano de 2014, foi aprovado, pelo Conselho de Ministros, o
Plano Integral de Apoio a Familia. Assim como os outros planos ja
elaborados e de acordo com os estudos de Sanchez e Brosa (2009),
promover o bem-estar infantil, erradicando a pobreza e implemen-
tando medidas que possibilitaram aos pais conciliar o trabalho remu-
nerado com a vida familiar, continuou a ser um dos pilares da politica
espanhola. Outras medidas estdo voltadas para familias numerosas,
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familias monoparentais, pessoas com deficiéncia, imigrantes, cuida-
dos com a maternidade, além daquelas orientadas para promover
o bem-estar familiar: saldde, justica, educacgao, lazer, solidariedade
intergeracional, entre outros aspectos.

Uma parceria do Ministerio de Sanidad, Servigos Sociales e
Igualdad (MSSSI) com a Federacién Espariola de Municipios y Provincias
(FEMP), juntamente com pesquisadores da area da familia, promoveu
um dos objetivos estratégicos, que consiste em apoiar a parentali-
dade por meio de incentivos a programas destinados a educagéo da
familia, além de outros servigos de suporte para familias com criangas
pequenas (EUROPEAN UNION, 2014). Para tanto, o PNAIN 2013- 2016
denominou como objetivo transversal a luta contra a pobreza infantil
e determinou que todos os departamentos da administragdo pu-
blica que lidam com a incluséo ativa adotem medidas destinadas a
consolidagdo desse objetivo. De acordo com Spain: Child and Family
Support; Active Inclusion, essa situagdo mostra como a questéo infantil
e o apoio a familia tornaram-se pilares da protegédo social espanhola
e, em vista disso, colocam demandas especificas e cada vez mais
crescentes (EUROPEAN UNION, 2014). A legislacdo espanhola luta por
uma reforma na politica da protecéo infantil, para que ela se torne
mais compativel com as demandas atuais, colocando os direitos das
criangas em primeiro lugar, e defende a possibilidade de escuta-las
nos processos que lhes dizem respeito. Apesar desses esforgos, o pais
encontra dificuldades em aprovar um plano global que apoie a familia
no processo de conciliagdo entre trabalho e vida familiar, além de um
apoio econdmico e social as familias com filhos pequenos.

O Quadro 2, que apresenta a classificagéo de Martinez Herrero
(2008), revela os contrastes existentes entre as estruturas e politicas
familiares em distintos paises da UE, o que se deve ainfluéncia de cada
momento histdérico, que determina mudangas nas necessidades, em
consonancia com as transformagdes que surgem nas familias e no
trabalho. A classificagao possibilita apreender conjuntos de medidas
voltadas para as familias, evidenciando os aspectos caracteristicos
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dos paises, com seus objetivos, os instrumentos para sua realizagéo
e o nivel do seu desenvolvimento.

Quadro 2 - Politicas familiares na Europa

Servigos publicos

P Politicas ~
Paises - e prestagdes Fomento
Familiares .
familiares
Europa do Norte Orientadas Bem Baseado no

(Suécia, Finlandia e para a infancia desenvolvidos conceito de

Dinamarca) e igualdade de cidadania social
género

Europa do Sul Baseadas em uma Escassos Solidariedade

(Grécia, Italia, Espanha  fragil protecéo familiar que

e Portugal) social de baixa supre a baixa
intensidade intervengao

estatal
Europa Insular Liberais, ndo Pouco Autonomia
(Reino Unido e Irlanda) intervencionistas  desenvolvidos individual

Franga,
Bélgica e
Luxem-
burgo

Europa

Continental Alemanha,

Austria e
Holanda

Combinam ele-

mentos progres-
sistas com mais
tradicionais

Politicas menos
desenvolvidas e
mais conserva-
doras

Generosos

Muito limitados

Reconhecimento
da familia como
uma instituigao
social que deve
ser apoiada

Baseado no
reconhecimento
da familia como
instituigéo
privada que deve
ser preservada

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Martinez Herrero (2008).

Essas particularidades e os contrastes também s&o percebi-

dos no Grafico 1a seguir, que apresenta a despesa publica em pres-
tacdes familiares nos paises da OCDE, entidade que inclui o apoio
financeiro direcionado exclusivamente para as familias e criangas®
(ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELO-
PMENT, 2014). Em termos gerais, como informa o documento da
Organization for Economic Co-operation and Development (2014),

20 Os gastos registrados em outras dreas de politica social, como salde e habitagéo, néo
estdo incluidos, pois, ainda que apoiem as familias, ndo sdo exclusivos a elas.
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as despesas publicas sdo divididas em trés tipos: transferéncia mo-
netéria para as familias com criangas; gastos publicos com servigos
para familias com criangas e apoio financeiro para familias por meio
de sistema fiscal. Os gastos em prestagdes familiares nos paises
da OCDE giram em torno de 2,55% do produto interno bruto (PIB).
Contudo, existe uma grande variagdo entre os paises. Na Dinamarca
e Irlanda, por exemplo, a despesa publica nessa area gira em torno
de 4%, enquanto paises como: Canadj, Chile, Grécia, Coreia, Portugal,
México e Estados Unidos gastam uma proporgéo bem inferior, abaixo
de 1,5% do PIB. H4 um predominio, entre os paises, de gastar uma
maior proporgdo com prestagdes pecunidrias do que em servigos ou
beneficios fiscais, com exceg¢ao de Chile, Dinamarca, Finlandia, Fran-
¢a, Islandia, Israel, Itélia, Coreia, México, Holanda, Noruega, Espanha,
Suécia e Estados Unidos, onde a prevaléncia dos gastos com servigos
€ maior. Em outros paises, como: Republica Checa, Francga, Alemanha,
Paises Baixos, Hungria e Itélia, a proporgéo gasta em isengdes fiscais
com as familias ultrapassa O0,5% do PIB.

Grdfico 1 - Despesa publica em prestagdes familiares em dinheiro, servigos
e medidas fiscais, em porcentagem do PIB de 2011
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Fonte: Organization For Economic Co-operation and Development (2014).
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Com todas essas consideracdes, vale destacar que, para o
Comité Econémico e Social Europeu (2007, p. 7), as maiores e pre-
mentes preocupagdes dos cidaddos europeus, em se tratando de
familia, estdo relacionadas a: trabalho, educacéo, habitagao, estabili-
dade afetiva e realizagédo pessoal. A UE, tendo como parémetro esses
elementos e considerando a diversidade de padrées familiares bem
como as necessidades cotidianas das familias, demonstra preocupa-
¢do em propiciar a elas uma melhor qualidade. Para tanto, sugere que
a pauta do desenvolvimento econdémico da Europa inclua medidas
em relagdo a possibilidade de as pessoas com responsabilidades
familiares conciliarem o tempo de trabalho com o cuidado com os
filhos, sem que para isso tenham de prejudicar a carreira ou renunciar
a ela. A igualdade de oportunidades entre as criangas é outra medida
de aspiragao para as politicas familiares ressaltadas pela UE. Ainda
que seu conteldo varie de uma nagéo para outra, o objetivo prevale-
ce 0 mesmo: apoiar as familias.

Em estudos recentes, Flaquer (informacgéo verbal)? sustenta
que a politica familiar € uma das areas da politica social com maior
disparidade entre os paises europeus. O autor destaca que os gastos
com politicas familiares (pela participagado dos gastos sociais na fa-
milia e com criangas) s&o quatro vezes maiores em alguns paises do
gue em outros. Ele explica que isso acontece porque a forga (ou fra-
queza) das politicas familiares depende, sobretudo, da proeminéncia
da familia como suporte para o bem-estar de seus dependentes e
este estd associado aos valores culturais dos cidadaos em diferentes
paises. Por outro lado, o autor considera que o desenvolvimento e os
resultados das politicas familiares, tanto em termos de equidade de
género quanto de bem-estar da crianga, ndo sdo resultado do siste-
ma de bem-estar, por si s6, mas especialmente das caracteristicas
do regime de producéo, no sentido de que a criagédo de emprego e
protecao, as disparidades no mercado de trabalho, a legislagao sobre

21 Informagdes fornecidas pelo Prof. Dr. Lluis Flaquer na aula da disciplina Politica Social, Familia
i Migraciones, na Universidade Auténoma de Barcelona, em fevereiro de 2015.
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o salério minimo e o acesso a habitagéo sdo fatores mais criticos que
quaisquer medidas especificas relacionadas a familia.

Na maioria dos paises europeus ha enfoques e abordagens
sobre a politica familiar, que envolvem varias dimensdes e areas de
intervengéo. Sendo assim, como ja assinalado, ndo hd um consenso
acerca do termo. Poucos paises desenvolvem, de fato, uma politi-
ca familiar explicita e coerente, pois, 0 que se tem verificado é que
0os governos tém apresentado ideais e valores relacionados com a
familia que se encontram implicitos num amplo espectro do direito
(legislagao sobre a familia, casamento e infancia) e em servigos e pro-
gramas oriundos de outras politicas setoriais cuja finalidade consiste
em melhorar as condi¢des das familias. Os programas destinados as
pessoas idosas servem de exemplo dessas agdes, porque, a medida
que os idosos formam parte de uma familia que estd em processo de
mudanga, suas condigdes sociais sofrem impacto direto. Isso ocorre
porque no senso comum ainda é bastante significativa a concepgéo
da familia como o lugar privilegiado onde se desenvolve a intimidade
dos individuos e, desse modo, o Estado ndo pode nem deve se intro-
meter nesse &mbito privado (SARACENO; NALDINI, 2003).

Nesse sentido, as politicas familiares podem ser comparadas
a um guarda-chuva que abarca politicas e programas distintos, que
visam dar suporte para uma variedade de pessoas (criangas, jovens,
idosos, aqueles que se encontram no momento solteiros devido ao
divorcio, separagédo ou viuvez e mulheres que estéo afastadas tem-
porariamente do trabalho devido & maternidade). A complexidade
dessa questdo ocorre dado que todas as politicas publicas, em
especial as politicas econémicas, podem ser reinterpretadas como
politicas familiares ao beneficiarem as familias direta ou indiretamen-
te, conforme observa Meil (1992). Acompanhando este raciocinio,
Flaquer (2000, p. 13, tradug&o nossa) depreende que

[.] as medidas de apoio as familias sdo aquelas que
fornecem as pessoas com responsabilidades familiares
um melhor desempenho das suas tarefas e sem que
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elas comportem algum tipo de penalizagdo econémica,
social e profissional. Assim, a politica familiar deve tornar
possivel que as necessidades dos membros das familias,
particularmente as das criangas, sejam realizadas tanto
por meio das dependéncias e solidariedades mutuas, que
constituem o nucleo das relagdes familiares, como através
da disponibilidade de recursos externos derivados do
desemprenho ou de prestagéo de organismos publicos.

Esta € uma argumentagdo também sustentada por Meil
(1992), que complementa sua anélise fundamentado em Kamerman
e Kahn, apontando que a politica familiar pode ser distinguida entre
“politica familiar explicita”? e “politica familiar implicita”. Na primeira,
embora ndo existam objetivos referentes as familias, séo abrangidos
programas e politicas desenhados para atingir determinados objeti-
vos explicitos em relagado a familia ou programas e politicas que de
forma deliberada fazem algo em prol dela. J4 a segunda inclui agdes
politicas que, mesmo ndo sendo orientadas diretamente para as
familias, tém suas consequéncias indiretamente voltadas para elas.
Na pratica, ha uma ampla variedade de politicas em beneficio das
familias que consiste em oferecer suporte financeiro direto e em
servigos publicos de cuidados infantil, como, por exemplo, as creches
(COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, 2007).

As distintas politicas de apoio a vida familiar podem ser com-
provadas por meio de varios instrumentos responsaveis por fazer

22 Um exemplo desse formato de politica pode ser verificado na Franga, onde a
institucionalizagdo da politica familiar € considerada elevada, assim como na Suécia, onde hd um
conjunto de organismos especializados e designados a formular e implementar determinadas
politicas voltadas para este @mbito e uma forte presenga de representantes da sociedade civil
incumbidos de ajudar a esfera publica a desenvolver propostas de intervengoées. Por outro lado,
em paises como a Espanha a politica familiar é considerada fragmentada, pois as intervengoes
tém o objetivo voltado para o bem-estar de diversas categorias familiares ou sociais, tais como:
mulheres, criangas, jovens, idosos, etc... ou séo divididas em diferentes areas politicas, como:
habitagéo, mercado de trabalho, tributagéo, etc.., sem que haja necessariamente uma previsao
do conjunto. Esses elementos levam a inferir que frequentemente a natureza explicita da politica
familiar é ligada ao grau de sua institucionalizagdo. Entretanto, ndo se pode desconsiderar a
possibilidade de que as medidas de politica familiar, juntamente com alguns objetivos legitimos
e explicitos, tenham outros escondidos, de dificil acesso ao debate publico (FLAQUER, 2000).
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essa anadlise. Dentre eles, destaca-se o Social Protection Systems
(MISSOC), que considera trés principais dimensdes das politicas
familiares nos paises da Unido Europeia. Séo elas:

[..] os custos de compensagao, diretos e indiretos, as-
sociados a familia (prestagdes ou beneficios fiscais para
os responsaveis por criangas ou pessoas dependentes);
servigos de apoio aos pais para a educagéo e cuidado
das criangas pequenas durante a primeira infancia e,
cada vez mais, servigos para pessoas dependentes em
uma sociedade em processo de envelhecimento; a ade-
guacgao das condi¢des de trabalho e emprego (através
de horérios de trabalhos e licengas que permitam a con-
ciliagao) e da organizag&o do acesso aos servigos locais.
(COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, 2007, p.
4, tradugéo nossa).

Todos os Estados-membros da UE incorporaram, de alguma
forma, medidas e instrumentos cujo objetivo é assumir uma parte
das despesas realizadas pela familia diante do nascimento de uma
crianga, como as relativas a educacao infantil. Para Martinez Herrero
(2008), as medidas mais importantes das politicas familiares s&o
aquelas procedentes da protecgao social dentro do escopo familia-
-infancia, embora haja também aquelas no ambito do trabalho e da
politica fiscal. A autora elucida que ha uma diferenca entre as pres-
tacdes monetdrias e as de bens e servigos. No seu entendimento,
as disposigdes voltadas para a manutencdo da renda durante os
periodos de licenga, como aquelas orientadas para compensar, pelo
menos em parte, os gastos originados pela presenga de criangas, sdo
referentes a infraestrutura necessaria para cuidar delas, portanto,
compreendem bens e servigos (MARTINEZ HERRERO, 2008). Da mes-
ma forma, existem outras medidas que beneficiam tanto as familias
como as criangas, mas estéo incorporadas na politica de trabalho e
fiscal; dentre elas, destacam-se: a redugao temporaria da jornada de
trabalho e a utilizagdo conjunta da licenga parental e do trabalho em
tempo parcial, a fim de sobrar tempo para os cuidados infantis até
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que as criangas tenham idade para o ingresso em creches ou escolas.
Comumente, as mulheres sdo as que mais recorrem ao trabalho em
tempo parcial, pois, assim, podem conciliar as duas esferas - publica
e privada, evitando uma interrupgao total do trabalho remunerado.
Finalmente, encontram-se as medidas de politica fiscal, que buscam
aliviar as cargas fiscais das familias; estas sdo orientadas para ofere-
cer aos pais uma compensacéao pelos gastos associados a chegada
de um novo filho, como a redugéo de imposto sobre a renda.

Na avaliagdo de Meil (2011), existem dois grandes objetivos no
ambito das politicas familiares: a compensacéo publica de cargas
familiares (por filho) e a promogé&o da conciliagdo do trabalho com a
vida familiar. O primeiro caso consiste na transferéncia de renda direta
para as familias com filhos dependentes, desde seu nascimento e
enquanto dependerem economicamente de seus pais. Esse recurso
pode, por exemplo, estar vinculado a Previdéncia Social, para os filhos
dependentes, ou ser conferido, por meio da licenga parental, para os
pais que optam por deixar o trabalho e dedicar mais tempo aos filhos,
ou por meio de incentivos fiscais no imposto de renda de pessoas
fisicas ou em outros tipos de impostos. Os motivos que justificam a
compensacéo publica dos dependentes sdo basicamente dois: por
um lado, hd o reconhecimento de que os filhos geram custos assu-
midos por aquelas pessoas que decidiram té-los, mas que também
possuem uma rentabilidade social, porque asseguram a continuidade
da sociedade ao longo do tempo e estabelecem as bases para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural futuro. Ademais, tendo
em vista que o sistema de protecéao social, incluindo as pensdes, fun-
damenta-se no principio da partilha, segundo o qual as contribuigdes
contemporaneas financiam os beneficios atuais, e ndo o de capitaliza-
céo, fica evidente o reconhecimento de que o equilibrio demografico é
um fator fundamental para a viabilidade futura do modelo de protecéo
social europeu e que o declinio da fecundidade € uma ameaca para
tal viabilidade. Os mecanismos utilizados para a compensacéo publica
dos dependentes sdo bastante diversificados, uma vez que, além das
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transferéncias diretas para os filhos dependentes, ha beneficios fiscais
correspondentes no imposto de renda e em outros tipos de impostos,
ou podem até mesmo assumir a forma de isengdo ou reducgdo de
pagamentos por servigos (cuidado com criangas, alimentag&o, trans-
porte, taxas universitarias, entre outros).

O segundo motivo apontado por Meil (2011) refere-se a con-
ciliagdo do trabalho com a vida familiar. O autor esclarece que sua
conversdo em objetivo da politica pdblica ndo surge de um debate
sobre a necessidade de atender as demandas familiares, sobretudo
em um contexto no qual sua organizagdo mostra novas realidades,
mas em principio, com a intengéo de promover a igualdade de opor-
tunidades entre homens e mulheres. Logo, eliminar a discriminagao
derivada da maternidade e promover a igualdade dos sexos, incenti-
vando a participacéo dos pais nas politicas de licengca-paternidade,
s80 seus principais objetivos. Alguns paises consideram a promogao
do nascimento e o bem-estar infantil como objetivos legitimos das
politicas publicas, uma vez que se deve, necessariamente, pensar em
medidas que possibilitem as mulheres equilibrar a maternidade com
os objetivos profissionais. Assim, a conciliagdo entre trabalho e vida
familiar tornou-se parte dos objetivos explicitos da protegao social
destinada as familias. Embora o propésito das politicas conciliatérias
seja considerado, por um lado, parte da politica de trabalho, com o
intuito de assegurar o retorno ao trabalho remunerado sem prejuizo
aos direitos do trabalhador, por outro lado, elas s&do vistas como po-
tenciais de emprego na area das politicas ativas de trabalho.

Diante desse panorama, muitos debates tém sido realizados
sobre os instrumentos de politicas publicas que caracterizam as
politicas familiares e as politicas de conciliagdo. As posigdes variam,
desde aquelas que defendem haver uma diferenga entre os dois tipos
até aquelas que consideram que os instrumentos que determinam as
politicas de conciliagdo sdo, na maioria das vezes, os que definem a
politica familiar, conforme argumenta Poza (2013). No entendimento da
autora citada, as concepgdes das duas politicas guardam em si uma
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estreita relagcéo, salvo as disposicdes referentes a flexibilidade do tem-
po de trabalho (uma das medidas atuais que caracterizam as politicas
de conciliag&o), e s&o instrumentos da politica familiar desde os anos
1960. Nos debates sobre o tema, Poza (2013) sinaliza que a maioria
de pesquisadores da politica familiar, entre eles, Flaquer (2000; 2014),
Moreno Minguez (2007), Delgado, Meil e Lépez (2008), concebem as
politicas de conciliagado entre trabalho e vida familiar como uma nova
modalidade de politica familiar, o que para ela ndo se justifica, pois ndo
existem, a seu ver, diferencas entre ambos os tipos de politicas.

POLITICAS FAMILIARES NA AMERICA LATINA

Antes de iniciar a discussao sobre a politica familiar na Amé-
rica Latina e reconhecer a forte influéncia que teve a Europa, nesse
debate, faz-se necessario acentuar alguns elementos para entender
melhor este cenario. Como se sabe, a América Latina foi colonizada
por Espanha e Portugal e teve o catolicismo como pardmetro nor-
mativo fundamental introduzido por esses paises. Naturalmente, os
principios candnicos imperaram durante a época colonial e com o
passar do tempo a lei civil foi se desenvolvendo, trazendo em seu bojo
alguns principios laicos. Ao longo do século XIX, os Estados nacionais
da regido foram se formando, sob forte influéncia do Direito Romano,
do Cédigo de Napoledo e do Cdédigo Alemao em suas legislagdes.
Merece destaque o exemplo dos cdédigos civis de trés paises, Chile
(1855), Argentina (1969) e Brasil (1916), cuja legislagéo sobre a familia
herdou a concepcgéo patriarcal, em que o homem detém o poder de
deciséo sobre a vida e a morte de seus familiares, além de conceber
como imperativo de ordem pubica o dever de obediéncia da mulher,
primeiro a seu pai e posteriormente ao marido, assim como legitimar
que as mulheres ndo eram cidadas plenas, tampouco poderiam deter
competéncia legal, no que se refere a conducéo de atividades publi-
cas, por si mesmas.
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Mesmo reconhecendo as consideraveis diferencas entre os
paises latino-americanos e os europeus, € notério que em todos
houve uma significativa influéncia da Igreja Catdlica nas normas fa-
miliares. Os conflitos ideoldgicos e politicos referentes aos preceitos
familiares tornaram-se presentes também no século XX e foram ten-
sionados pela hierarquia da Igreja e por seus aliados civis (que bus-
cam perpetuar o sistema legal), no confronto com os atores sociais
progressistas que instigavam mudangas legais. O que se tem obser-
vado ao longo dos anos sobre os desdobramentos desse conflito é
uma discrepéancia entre os padrdes sociais considerados de conduta
aceitavel e o marco legal vigente. Nesse sentido, as mudancgas sociais
vém ocorrendo de forma mais acentuada que as mudangas legais,
pois a ascendéncia da Igreja Catdlica?® e das ideologias mais tradi-
cionais tem orientado o debate juridico e também as elites politicas,
fato que ndo necessariamente ocorre no &mbito da sociedade e nas
préaticas cotidianas socialmente aceitaveis (JELIN; ELIZABETH, 2007).

A partir desse cenario € possivel entender a forte influéncia
que, historicamente, os paises europeus exerceram e ainda exercem
sobre a América Latina. Essas caracteristicas podem ser observa-
das em varios dominios, mas interessa a este estudo, em particular,
ressaltar a similitude no que se refere as politicas familiares. Essa
discussdo na América Latina emergiu em meados dos anos 1990 e foi
incorporada na regido a partir de debates realizados pela Comissé&o
Econbémica para a América Latina (CEPAL)?, nos anos 2000, a qual

23 Particularmente no Brasil, nos ultimos anos, as igrejas evangélicas tém assumido esse papel,
mais que a Igreja Catdlica.

24 A CEPAL iniciou, no ano de 2004, uma série de encontros que envolveram especialistas
de diversas dreas do conhecimento com o objetivo de situar o tema das familias como eixo
central da formulagéo de politicas publicas e como campo relevante de estudo. Os resultados
dos debates realizados nessas reunides foram condensados nos seguintes textos: Cambio de
las familias en el marco de las transformaciones globales: necesidades de politicas publicas
eficaces (Serie Seminarios y Conferencias, n. 42, CEPAL 2004), Politicas hacia las familias,
proteccién e inclusion sociales (Serie Seminarios y Conferencias, n. 46, CEPAL 2005), Gestion
y financiamiento de las politicas que afectan a las familias (Serie Seminarios y Conferencias,
n. 49, CEPAL 2007) e no livro: Familias y politicas publicas en América Latina: una historia de
desencuentros, coordenado por Arriagada e publicado em 2007.
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apresenta importantes documentos e publicagdes para discusséo.
Embora o debate sobre essa temaética tenha ganhado félego nas
dltimas décadas, ele ainda € incipiente e pautado em diferentes con-
cepgdes acerca daquilo que se entende por politica familiar. Con-
forme salienta Arriagada (2001, 2005), a literatura académica a este
respeito tem evidenciado a necessidade de uma definicédo especifica,
de um campo bem delimitado que lhe propicie uma legitimidade.

Numa perspectiva feminista, Montario (2007) avalia que, des-
de a década de 1930, a maioria dos paises latino-americanos incor-
porou legislagdes que mostram claramente a preocupagao estatal
em controlar e legislar as relagdes familiares. Esse desenho pode ser
verificado durante o periodo em que foram empregadas politicas de
bem-estar que caracterizaram alguns paises, dentre as quais po-
dem ser citadas como exemplo: o modelo Evita Perén, na Argentina;
a revolugdo mexicana; a revolugéo boliviana; o periodo de Velasco
Alvarado no Peru e, posteriormente, o periodo ditatorial em que se
protagonizou a distribuicdo de alimentos pelos “clubes das méaes”
em paises como Bolivia, Peru e alguns outros da América Central.
Essa autora observa, contudo, que tais politicas foram formuladas e
executadas sob a ideia da subordinag&o feminina (individual e social)
em seu papel de mée e responsavel pelo cuidado (MONTANO, 2007).
Exemplo disso foi a construgdo da Seguridade Social pensada para as
mulheres como dependentes e futuras vildvas, haja vista que o salario
seria calculado com base no pressuposto de que o homem deveria
sustentar uma familia com mulheres inativas e filhos.

Os sistemas de seguridade social na América Latina foram
fomentados pelo Estado desenvolvimentista que, junto com o cresci-
mento econdmico e a industrializagao, buscou estabelecer objetivos
visando ao melhoramento social para um avanco da qualidade de
vida da populacéo. Tais sistemas eram fundamentados nos principios
da universalidade, solidariedade e integralidade e tinham um carater
redistributivo mediante uma fungédo compensatdria das desigualda-
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des sociais (SUNKEL, 2007). Tendo por base essa concepgao de se-
guridade social, Sunkel (2007) caracterizou trés tipos de programas:

1. seguros sociais — sistemas de penséo para idosos e inva-
lidos, seguros de desemprego, saude, acidentes, materni-
dades e outros — formam a base do sistema de bem-estar
social sustentado pela contribuicdo do trabalhador, do
empregador e do Estado, com uma concepc¢éo solidaria;

2. assisténcia social — servigos voltados para superar a po-
breza de pessoas extremamente carentes, especialmente
programas para promover o pleno emprego ou 0 emprego
temporério, programas de alimentagdo, nutrigdo, saude,
entre outros — séo programas complementares aos segu-
ros e destinados a populagado que nédo se beneficia destes
por ndo estar inserida no mercado formal;

3. subsidios sociais — subsidios familiares de habitag&o, edu-
cagdo e outros — funcionam como direitos consagrados
de maneira individual.

A partir desse cendrio, iniciou-se, nos Estados, a implementa-
¢cédo de um regime de bem-estar social que tinha como finalidade a
garantia de melhores condi¢des de vida a toda a populacéo, indo ao
encontro do que propunha o projeto de desenvolvimento que se pre-
tendia alcangar. Portanto, caberia ao Estado garantir o pleno emprego
que, na sociedade salarial, € o fundamento de incluséo e integragéo
social. Nesse contexto, a condicédo de trabalhador garantiria o acesso
aos direitos e beneficios sociais, além de ser a base da politica redis-
tributiva ou de garantias sociais que seriam executadas por meio de
prestacdes familiares ou seguros sociais (SUNKEL, 2007). Manifes-
tando-se a respeito desse assunto, Pautassi, Faur e Gherardi (2006)
observam que a ideia do pleno emprego foi bastante criticada por
estudiosas feministas, haja vista que o modelo de seguridade social
a ele vinculado favorece um tipo de familia especifico, que corres-
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ponde ao modelo nuclear, em que os homens s&do os provedores e
as mulheres sdo suas dependentes. Nesse cendrio, elas tém acesso a
seguridade apenas de maneira indireta.

Sob esses pressupostos, Montario (2007) pondera que, ao se
discutir sobre familia, na maioria das vezes, se estéa assinalando a atri-
buicdo das mulheres no seu interior, pois ela serve de ligagdo entre
o Estado e o beneficiéario final. Durante a crise dos anos 1980, houve
um expressivo nimero de estudos sociolégicos sobre estratégias de
sobrevivéncia que tiveram como cerne as familias e as comunidades,
porém, em muitos deles, ocultava-se a fungdo das mulheres desem-
penhada no interior das familias.

Inicialmente, o trabalho voltado para as familias, e que tinha
o Estado como principal executor, era desenvolvido em instituicdes
que se ocupavam da protecédo paternalista de alguns membros
das familias. Os Ministérios de Bem-Estar Social ou da Familia, por
exemplo, tinham como objetivo facilitar o papel das mulheres nos
cuidados das criangas e idosos. No entanto, essas instituicdes foram
enfraquecidas com o declinio da democracia e se converteram em
um importante apoio ao populismo, que transformou a atengao as
demandas familiares em fonte de clientelismo politico (MONTANO,
2007). Nesse mesmo estudo, a autora aponta a relevancia dos movi-
mentos feministas para mudar esse cenario, por formularem politicas
de igualdade e promoverem o desenvolvimento de um quadro insti-
tucional que visava introduzir a perspectiva de género em todas as
politicas. Entretanto, ela faz algumas criticas, pois considera que as
“propostas de politicas para a defesa da familia evocam praticas au-
toritérias e até fascistas, concentradas na defesa normativa de uma
instituigéo.”(MONTANO, 2007, p. 84, tradugao nossa). Em sua opini&o,
“[..] tais politicas para ‘defender a familia’ equivalem & ‘defesa do
Estado ou do mercado’ e facilmente dao origem a fundamentalismo
de diverso tipo.” (MONTANO, 2007, p. 83-84, tradug&o nossa). No en-
tendimento dessa autora, a instituigdo familiar vem sendo fortalecida
e essas politicas teriam, portanto, o papel de consolida-la, ao invés
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de fortalecer a igualdade entre seus membros para exercerem seus
direitos de cidadania.

A partir dessa andlise, a autora propde o debate sobre “po-
liticas para as familias desde uma perspectiva de género”. Na sua
percepgao, tais politicas significam “um conjunto de normas, pro-
cedimentos, programas e mecanismos publicos que operam siner-
gicamente e produzem como resultado a igualdade de mulheres e
homens, tanto na esfera publica como na privada, ou seja, no interior
das familias em todas suas expressées.” (MONTANO, 2007, p. 86,
tradugao nossa).

Desse modo, essas medidas abrangem tanto as politicas so-
ciais tradicionais, como a educagao, salde e protegéo social, quanto
aquelas conquistadas recentemente, como a da antivioléncia ou a
dos direitos reprodutivos. Em sua avaliagéo, elas ndo deveriam ser
definidas como politicas de familia, mas como politicas publicas
que repercutem nas familias. Assim, seria mais cabivel considerar
como politicas de familia as normas, os procedimentos, programas
e mecanismos especificos particularmente orientados para conciliar
o trabalho remunerado com o trabalho ndo remunerado de homens
e mulheres. Contudo, ela ressalta que essa reflexdo deve ser acom-
panhada de algumas consideragdes sobre determinados aspectos
fundamentais, como o dinamismo do debate conceitual, sobretudo
no que se refere as criticas ao carater subalterno das politicas sociais
com seus limitados recursos (MONTANQO, 2007).

Aguirre (2005), ao referir-se as politicas para as familias, tam-
bém numa abordagem feminista, aponta para a necessidade de dar
visibilidade e incluir o debate sobre o cuidado como um problema pua-
blico e como objeto de tais politicas. A seu ver, os cuidados familiares
se distinguem do trabalho doméstico e por isso constituem um campo
de atuagao para as politicas familiares. Em sua percepgéo, trata-se de
“desprivatizar” esse tema para que entre em cena a questado sobre
quem deve se responsabilizar pelas pessoas dependentes e essa te-
matica passe a fazer parte das andlises académicas e politicas sobre a
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reorganizagéo dos sistemas de protecao social, a reforma dos sistemas
de saude e o desenvolvimento dos servigos sociais. Assim, contribuir-
-se-ia também para a diminuigdo da desigualdade e da divisdo do
trabalho segundo o sexo, no cumprimento das atribuigdes familiares, e
se promoveria a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
e entre homens de geracgdes e estratos sociais diferentes.

As politicas para as familias, que compdem um conjunto he-
terogéneo e fragmentado, foram agregadas por Aguirre (2005) em
cinco grupos:

1. politicas que regulam o casamento e a convivéncia e as
que criam condi¢des favoraveis para a formagao de casais
— em um sentido amplo — como, por exemplo: as politicas
habitacionais e de emprego, principalmente para os jovens;

2. politicas que asseguram as funcgdes reprodutivas, particu-
larmente as condigdes de fecundidade pretendida. Essas
politicas estéo relacionadas com as questdes associadas a
salde sexual e reprodutiva, a educagao sexual e as normas
de protegdo a maternidade; abrangem beneficios vincula-
dos aos filhos, licenga-maternidade e abonos familiares;

3. politicas alusivas as relagdes familiares e que garantem
os direitos humanos de seus integrantes. Referem-se a
legislagao e as medidas de apoio a populagdo em situagéo
de maior vulnerabilidade - criangas, mulheres e idosos -,
expostas a situagdes como: violéncia doméstica e intrafa-
miliar, abuso sexual e maus-tratos;

4. politicas conhecidas como conciliagéo entre vida familiar
e trabalho extra-doméstico. Referem-se a medidas ja
tradicionais relacionadas com as licengas-maternidade
e com a amamentagéo; atualmente incluem as licencas
parentais;

5. politicas relativas a prestacéo de servigos para o cuidado
de criangas e idosos dependentes e enfermos, tanto em
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nivel micro como nas instituigées. Sdo politicas que bus-
cam repensar 0s contratos de género e geracdes, implici-
tos nas relagdes de cuidado. E um campo de debate ainda
pouco desenvolvido na América Latina.

Em conformidade com Barros (1995, p. 122, tradugéo nossa),
politica familiar envolve “um conjunto coerente de principios, objeti-
VoS, programas e recursos orientados para fortalecer e desenvolver
a vida familiar e facilitar o desempenho da fungao social da familia”.
Entendida dessa forma, difere de uma “politica que afeta a familia”,
haja vista que ultrapassa a dimensé&o setorial porque € desenhada
e implementada em fungdo do individuo em um contexto familiar e
social. Todavia, a autora reconhece que conceber uma politica nessa
perspectiva pressupde grandes desafios, pois se trata de um assunto
bastante complexo. Para Barros (1995), existem duas dificuldades
que se destacam: a primeira estd relacionada ao entendimento
e imaginério do significado de familia como critério para alocagéo
de recursos e ao modo como a politica vai abranger a variedade de
arranjos de familias. Se a opgéo for estendé-la as distintas formas
de familia existentes, ha um reconhecimento de que ndo existe um
modelo de familia “ideal”, tampouco um modelo superior a outro. Se a
decisado tomada for privilegiar um modelo, por exemplo, a familia nu-
clear, corre-se o risco de estigmatizar os demais arranjos familiares. A
segunda dificuldade apresentada esté relacionada com os impactos
esperados que tais politicas podem ter na qualidade de vida familiar,
no curto e/ou no longo prazo.

A andlise da autora demostra que formular uma politica familiar
€ tarefa complexa e requer muita cautela, pois, além de identificar a
diversidade de arranjos familiares e as relagdes existentes entre eles,
€ necessario criar estratégias para avaliar os efeitos das medidas na
vida das familias. Assim, ela levanta algumas questdes que podem
servir para mensurar tais politicas: que tipo de familia se esta favore-
cendo com determinado programa? De que forma estes programas
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afetam as fungdes das familias? De que maneira o programa oferece
a familia a possibilidade de participagdo? Como o programa influen-
cia no desempenho das familias? As respostas a essas perguntas
poderiam gerar um conhecimento necessério para tomar melhores
decisdes, enriquecer o debate e evitar tantas solugcdes singelas.
Criar oportunidades de discussdes em que todas as forgas sociais
e instituigdes representativas possam se expressar € um argumento
sustentado pela autora para tornar possivel a formulagao de politicas
familiares que respondam as diferentes necessidades que vao se
apresentando ao longo do ciclo vital de cada familia.

Esses argumentos corroboram o entendimento de Arriagada
(2005, 2007b), ao conceber que a diversidade das situagdes fami-
liares encontrada na América Latina e a heterogeneidade entre os
paises tornam-se dificultadores para estabelecer normas comuns
em relagdo as politicas familiares. Sem dudvida, um diagndstico pre-
ciso sobre as diferentes situagées e as profundas mudangas que
as familias latino-americanas sofreram e ainda sofrem, nas Ultimas
décadas, serve como paradmetro para elaborar propostas de politi-
cas gue atendam as novas realidades. O que se tem observado no
contexto latino-americano € que a institucionalidade encarregada de
conceber e executar politicas para as familias € bem diversificada:
abrange desde ministérios de familia, secretarias e subsecretarias
de diversas instancias até a auséncia, em determinadas regides,
de uma instituicdo responsével por tais politicas. Além disso, ha
uma divergéncia quanto a concepgao de familia entre as agéncias
governamentais e uma auséncia de consenso sobre os enfoques de
politicas que devem ser trabalhados dentro e fora da esfera publica,
0 que acaba limitando a aprovacédo de leis e a regulamentacéo de
direitos e servigos.

Na maioria dos paises latino-americanos ndo se pode con-
siderar que existam realmente politicas explicitas para as familias.
Arriagada (2007b) defende que existem intervengdes dispersas e
ndo coordenadas, que se subdividem em programas e projetos que
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visam a saude, educagéo, seguridade social, ao combate a pobreza, a
prevencéo e erradicacéo da violéncia, entre muitos outros objetivos.
No panorama histérico latino-americano, percebe-se que houve
avangos nos Ultimos anos, sobretudo apds a década de 1990, no que
tange as discussdes referentes a familia (Que até entdo ndo mere-
ciam destaque). Arriagada (2007b) destaca que foram colocados em
pauta tais debates na esfera publica, com notoriedade para aqueles
que abrangem a violéncia doméstica e intrafamiliar. Alcangaram-se,
assim, avangos na legislagao referente a essa tematica. Porém, sobre
outras dreas/questdes que afetam e desafiam as familias cotidiana-
mente e, portanto, sdo importantes, ainda pouco se discute, como € o
caso da conciliagdo entre trabalho e familia, da situagéo das familias
imigrantes, do cuidado infantil, de idosos e de pessoas com deficién-
cia em situagéo de dependéncia, e da paternidade responsavel.

Corroborando esse desconforto, Sunkel (2007) avalia que o
contexto atual da politica familiar, na América Latina, encontra-se
em um momento de “transi¢do”, em que coexistem politicas ino-
vadoras com auséncias e defasagens significativas. Sunkel (2007)
argumenta que, além dos problemas assinalados por Arriagada, em
varios paises latino-americanos existe ainda outro desafio, o de que
0s organismos responsaveis pelas familias ndo sdo os mesmos que
levantam os temas da agenda para uma politica “amiga” da familia e
da mulher. Esses temas, em geral, sdo estimulados e discutidos pelas
instituigdes responséaveis pela questdo de género. Elas sdo as res-
ponséveis por tornar relevantes varios temas que abordam a familia,
como, por exemplo: o reconhecimento da violéncia intrafamiliar, os
direitos reprodutivos, o trabalho e a violéncia infantil, as politicas de
conciliagdo entre trabalho e vida familiar, entre outros; prevalece, a
seu ver, o enfoque de género. Sendo assim, o fortalecimento da legi-
timidade de uma politica “amiga” da familia e da mulher requer que
a dimensao de género seja considerada como preocupagao central
pelas instituigdes responséaveis por tal politica.
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Outro exemplo de opinido a esse respeito pode ser encon-
trado em um proficuo estudo de Medeiros (2000), em que o autor
discutiu a importancia de conhecer melhor as familias para a ela-
boracéo de politicas sociais na América Latina. Apesar das conside-
racdes terem sido feitas no inicio dos anos 2000 e se referirem as
“politicas sociais"? (ao invés de “politicas familiares”), elas continuam
vélidas na atualidade, pois corroboram varias referéncias utilizadas
neste estudo e também se enquadram na posigdo adotada neste li-
vro. O referido autor parte do pressuposto de que conhecer melhor a
composicéo e a organizagao familiar € um fator fundamental para os
formuladores de politicas sociais na América Latina, por, pelo menos,
quatro motivos, que sao:

[.] a) as relagdes entre membros da familia podem ter
implicagbes que geram externalidades positivas ou
negativas & sociedade; b) as caracteristicas das familias
podem ser usadas como critérios de focalizagao; c) as
familias podem ser usadas para conceber, executar ou
controlar programas; e d) as politicas sociais podem
tanto afetar como ter seus objetivos afetados pelas
diferentes formas de organizag&o familiar. (MEDEIROS,
2000, p. 47-48).

O desenho de politicas sociais de acordo com as condi¢des
reais de vida das familias parte de pressupostos importantes que

"z

devem ser considerados, por isso, “é necessario quantificar a mag-
nitude dos varios tipos de familias e fases do ciclo de vida familiar,
bem como mudangas no tempo, que determinardo mais claramente
as suas necessidades de habitagdo, salde, educagdo e segurancga

25 De acordo com Ferreira (2002, p. 137), quando se fala em politica social, de certo modo,
esta se fazendo referéncia ao conjunto de instrumentos pelos quais se coloca em movimento
o Estado de Bem-Estar. O autor menciona os estudos de Diez (1994) para esclarecer que a
politica social vem a ser a execugédo do conceito de bem-estar social mediante um conjunto
de agdes cujo objetivo é melhorar as condigdes de vida da populagéo, abrangendo varias
dimensodes, como: social, econémica e juridica, de maneira que promova a igualdade entre
os individuos. Tal premissa leva a constancia de que uma “politica social familiar consiste na
promogao do bem-estar familiar, o que implica o reforgo da instituigao familia, a promogéao do
desenvolvimento integral e equitativo de seus membros, e a satisfagdo de suas necessidades.”
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social, dentre outras.” (CEPAL, 1997, p. 129-130, tradugao nossa). Des-
se modo, o éxito de tais politicas depende, em parte, da estrutura da
populacéo a que elas se destinam, pois,

[..] por um lado, antes de alcangar os individuos, os
beneficios concedidos pelo Estado passam por um filtro
redistributivo, que é a familia - regras familiares realocam
recursos e responsabilidades a medida que o bem-estar
de seus membros € alterado. Por outro, determinados
tipos de familia encontram-se em posigcdo de maior
fragilidade na sociedade e, portanto, necessitam de
atengao especial. (MEDEIROS, 2000, p. 49-50).

Isso revela que bons resultados dependem, em grande parte,
da sua adequacédo a composicédo e a estrutura organizacional das
familias. O modelo hierérquico em que as relagdes de dominagéo séo
verticalizadas, partindo do homem (chefe/autoridade absoluta) em
diregdo aos filhos (autoridade nula), que predominou por vérias dé-
cadas, ndo deve mais prevalecer como exemplo de modelo familiar.

Medeiros (2000) chama ateng&o para os papéis sociais di-
fundidos no interior das familias, por meio dos quais facilmente se
presume uma desigualdade na distribui¢do do poder entre os sexos.
Todavia, ao fazer esta observagéo, o autor ndo quer dizer que ha
um absolutismo do chefe da familia; pelo contrério, ele é bastante
explicito ao argumentar que uma boa solucéo talvez seja entender a
familia como uma estrutura de poder composta por liderangas, mas
para situagdes especificas, e ndo como um nucleo hierarquizado em
torno do chefe, que reforca e exacerba o poder desigual no seu inte-
rior. Isso retrata que a familia ndo pode ser tratada como uma firma
em que ha um gerente que busca maximizar os interesses de sua
organizag&o, uma vez que os interesses de seus membros ndo sédo
objeto de um consenso; mas também n&o pode ser vista e entendida
como uma democracia, dado que existem diferengas de poder que
afetam sua estrutura interna. Como é possivel notar, no contexto
cultural da tipica familia latino-americana, os interesses do chefe da
familia, masculino, tendem a predominar.
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Para Goldani (2005), houve, nas ultimas décadas, um amplo
processo de reinvencéo das politicas sociais, que busca incorporar
as demandas individuais e familiares sob uma perspectiva de direito
e cidadania. Sem embargo, embora a autora reconheca o éxito dessas
politicas, ela observa que sao insuficientes para atender as mdltiplas
dimensdes das mudangas ocorridas na vida dos individuos e de suas
familias; deixam, portanto, descobertas dreas que sdo fundamentais
para garantir a protecéo e o bem-estar (GOLDANI, 2005). Isso sobre-
carrega as familias, que precisam criar estratégias adaptativas para
assumir o cuidado de seus dependentes. Conclui-se que caberia ao
Estado, além de criar e implementar as politicas sociais, reforcar as
condigbes basicas universais e intermediar condigdes igualitarias
para os individuos e as diferentes familias. Nesse sentido, a autora
(2005) avalia que deveriam ser examinadas a natureza e o contetdido
das politicas que tomam a familia como objeto ou objetivo. A classi-
ficacdo de Goldani (2005) possibilita, além da visibilidade dada aos
aspectos caracteristicos de cada politica, uma andlise comparada de
seus tragos, como apresentado no Quadro 3 que segue.

Quadro 3 - Classificagéio das politicas familiares

Politicas Politica “de” Politica “referida” a Politica orientada
familiares familia familia “para” a familia
Conceito Conjunto de Conjunto de medidas Politica que parte
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medidas ou
instrumentos que
tentam intervir no
modelo de familia
existente, tratando
de “conformar”
estruturas
familiares para
alcangar um certo
modelo ideal de
familia

ou instrumentos de
politicas publicas cujo
objetivo é fortalecer
as fungdes sociais
que cumprem a
familia (filiag&o e
heranga, garantir as
condigbées materiais
de vida, a construgéo
da subjetividade de
seus integrantes,
sistemas de valores,
atitudes, ideologias e
personolidodesg

da concepcdo mais
ampla de familia,
considerando as
alteragdes em

sua composicdo,
respeitando sua
diversidade e
buscando fortalecer
uma vida familiar
mais harmoniosa,
no sentido de
desfamiliarizd-la
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Politicas Politica “de” Politica “referida” a Politica orientada
familiares familia familia “para” a familia
Formato Politicas de As politicas sociais, Representa uma
controle de em geral, estariam nova articulagdo
natalidade referidas a familia, entre o trabalho
seja no termo de para o mercado, o
sua estrutura ou trabalho doméstico
das caracteristicas e a provis@o
e demandas de de bem-estar
seus membros promovida por
(politicas universais parte do Estado

de educacéo, salde,
seguridade social

e emprego até ds
politicas focalizadas no
combate a pobreza, &
violéncia doméstica,
entre outras)

Caracteristicas | Politicas Politicas universais e Busca a
focalizadas. focalizadas. Buscam democratizagdo
Tratam de fortalecer as fungées das relagdes sociais
redefinir estruturas | sociais das familias enfatizando a
familiares participagéo da

sociedade civil

nas decisbes e

cogestdo
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Goldani (2005).

Ainda fazendo referéncia a Goldani (2005, p. 14), a autora
sustenta que o ideal da politica “de” familia responde aos “valores
culturais dominantes como a uma concepg¢éo de desenvolvimento
econdmico e ao papel que se atribui a populagdo neste modelo”.
Essas politicas foram estimuladas na década de 1960, com a im-
plementagao de programas de controle de natalidade, buscando a
reducéo do tamanho das familias, pois a imagem da familia ideal era
a nuclear pequena e bem constituida. A caracteristica fundamental
dessa politica era a defesa normativa da instituicdo familia como
dnica e imutéavel. Para tanto, usavam-se medidas de regulagéo: de
idade para o casamento, do espaco entre uma gestacéo e outra e
do uso de métodos contraceptivos®. No ambito de uma perspectiva
mais feminista, Montafio (2007, p. 85, tradugéo nossa) considera que

26 No Brasil, as “politicas de familia” foram altamente estimuladas na primeira metade do
século XX e seu apice foi a aprovagdo do Estatuto da Familia mediante Decreto-Lei. 3.200 de
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[..] se concebeu a familia como um meio para o bem-es-
tar, para satisfazer as necessidades e cumprir direitos. Ou
seja, ndo se trata de dispor de politicas que produzam,
de alguma maneira, um tipo de familia, mas de politicas
que, através da familia como através de outros ambitos
permitam o bem-estar das pessoas.

Todavia, o formato dessas politicas, considerado, muitas vezes,
tirdnico, vem sofrendo alteragcdes ao longo do tempo, sob a influéncia
dos movimentos sociais, sobretudo os femininos. Na sua verséo “mo-
derna”, as politicas “de” familia ndo se preocupam majoritariamente
com um modelo padrdo de familia, mas sim com taxas de fecundi-
dade abaixo dos niveis de reprodugéo. Neste sentido, implantaram
programas sociais e beneficios econémicos diretos com o objetivo
de incentivar as familias a terem mais filhos, sem a preocupacéo de
que haja um “modelo” de familia como referéncia.

Goldani (2005), apoiada em Montario (2004), avalia que os
Estados Unidos sdo exemplo, na atualidade, de pais que dispde das
melhores politicas publicas “de familia”, do tipo intervencionista nas
estruturas familiares. As formulagdes dessas politicas sédo baseadas
no entendimento de que, em nome do bem-estar das criangas, € ne-
cessério restabelecer o matriménio legal como referéncia. Para tanto,
foi implementada a “Lei de Promogéo de responsabilidade pessoal,
trabalho e familia”, cujas tarefas mais importantes s&o: a) campanhas
para promogao do matrimonio saudével; b) campanhas publicas de
publicidade sobre o valor do matriménio e as habilidades necessarias
para aumentar a estabilidade no casamento e a salde; c) programas
de educacgéo nas escolas secundarias sobre o valor do matriménio
e que incluem habilidades para relacionar-se; d) programas de re-
ducéo de divércio; e e) programas de mentores de matrimédnio, que
usam casais como modelos em comunidades de risco. Dessa forma,
como explica Goldani (2005), as politicas “de” familia implantadas
nos Estados Unidos, ao se concentrarem em defesa normativa da

19 de abril de 1941 (BRASIL, 1941).
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instituicdo familia nuclear, tém uma orientag&o autoritéaria e conser-
vadora, porque subordinam os direitos das pessoas a sobrevivéncia
e ao fortalecimento desse modelo familiar.

As politicas “referidas as familias” incluem a maioria das po-
liticas publicas existentes, sejam elas universalistas ou focalizadas,
com o objetivo de garantir a protecédo e o bem-estar dos individuos e
de suas familias. Considera-se que os individuos vivem ou ja viveram
em algum arranjo familiar, por isso, todos s&o incorporados nessas
politicas, embora certos programas possam estabelecer algum crité-
rio para que o individuo seja contemplado, conforme determinadas
caracteristicas individuais e familiares. Ndo obstante, diante das
transformagées no mundo do trabalho e no interior das familias, sur-
gem novas demandas a que essas politicas ndo conseguem atender.
Mesmo havendo um movimento no sentido de acompanhar essas
mudangas, as politicas ndo conseguem atender as demandas por
redistribuicdo de recursos e pelo reconhecimento de novos atores,
quer dizer, ainda hé a orientagdo de programas e projetos para uma
familia nuclear idealizada, apesar de existirem programas e projetos
destinados aos membros da familia, em especial, aqueles que neces-
sitam de maiores cuidados (criangas, adolescentes, jovens, idosos,
mulheres), nos quais se reconhecem as diferengas no ambito familiar.
Neste sentido, por uma parte, hd uma expansao dessas politicas, com
multiplas unidades de diferencas e orientagdes, mas por outra, isso
acaba contribuindo para sua fragmentacao.

No tocante ao desenho das politicas “para” as familias, parte-
-se de uma concepcgéo ampla de familia, considerando as mudangas
e a diversidade em sua estrutura e, a0 mesmo tempo, representando
uma nova articulagéo entre o trabalho para o mercado, o trabalho
domeéstico e a provisdo do bem-estar pelo Estado (GOLDANI, 2005).
Seria uma politica “amistosa” voltada para oferecer um conjunto de
servigos que garantissem o bem-estar das familias e que ofereces-
sem estratégias na busca da equidade entre homens e mulheres,
tais como: normas, procedimentos, programas e servigos especificos
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dirigidos especialmente para conciliar o trabalho remunerado com
as responsabilidades familiares. No ambito brasileiro, Goldani (2005)
avalia que o Programa Bolsa Familia e o Programa Saude da Familia
sdo exemplos de politicas referidas as familias. No primeiro, privile-
gia-se um certo tipo de familia, e no segundo, os individuos em parti-
cular, assim como as politicas de assisténcia social que abrangem os
idosos, a infancia (creches e escolas infantis), os jovens (programas
voltados para o trabalho juvenil), as mulheres (politicas publicas diri-
gidas para elas), entre outras. A autora sugere uma nova proposta de
politica familiar que considere as mudangas que vém ocorrendo nas
estruturas familiares e se oriente “para” a realidade atual das familias.
No seu ponto de vista, seria necessério repensar os formatos e os
conteldos das atuais politicas “de” familias e “referidas a familia”.

Em seus estudos, Ferreira (2002) observa que em muitos pai-
ses vém sendo desenvolvidas politicas de apoio as familias, indepen-
dentemente da disponibilidade de recursos financeiros e dos altos
custos demandados, enquanto em outros ha um apoio minimo da es-
fera publica e as responsabilidades sdo assumidas pelas familias que,
na maioria das vezes, buscam estratégias entre sua rede de relagdées,
como parentes e vizinhos. Particularmente em relagéo ao contexto
latino-americano, o autor sustenta que poucos paises integraram
politicas de apoio a familia, quase sempre, 0s parcos recursos sao
voltados para o combate a pobreza extrema, a proviséo de servigos, a
infraestrutura basica, a educagéo e a salde, e com muita frequéncia,
essas agdes tém um propdsito eleitoreiro.

Um estudo recente sobre politicas familiares em diferen-
tes paises? da Europa e América Latina, realizado por Zola (2015),
cujo objetivo foi identificar as legislacdes e as redes de servigos de
protecao social orientadas para as familias, mostrou que, quando o
objeto de estudo € a familia, h4 uma incompletude e diversidade de
atribuicdes de seu papel no sistema de protegdo social. O estudo

27 A pesquisa abrangeu os seguintes paises: Italia e Franga, na Europa, e Brasil, Peru e Uruguai,
na América Latina.
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identificou uma diversidade de servigos e de grau de cobertura das
politicas familiares. Dessas politicas, a autora destacou trés: o fami-
lismo, as politicas implicitas de apoio a familia e as politicas familiares
explicitas. Cada uma delas convergiu para um eixo de a¢des publicas,
o que possibilitou a classificagdo em trés agrupamentos de politicas
familiares: apoio a familia para os cuidados de seus membros; com-
bate a pobreza e conciliagdo entre trabalho e familia.

Campos e Mioto (2003), tomando por base a formulagao de
Esping-Andersen (2000) e Saraceno (1996), apontam o retraimento
do Estado na garantia dos direitos e o carater familista que regula
o desenvolvimento dos sistemas de protecdo social na América
Latina, especialmente no Brasil, e a sua acentuagdo a partir dos
anos de 1990. A auséncia ou o exiguo desenvolvimento das politicas
familiares, nesses paises, devem ser atribuidos a um conjunto de
fatores comuns a todos os paises latino-americanos, dentre os quais
podem ser citados: a inexisténcia de um Estado de Bem-Estar?; a
configuracéo politica e ideolégica herdada de seus colonizadores
europeus, que evidencia uma cultura familiar de valores tradicionais;
além da adesao desses paises ao familismo e a proposta do pluralis-
mo de bem-estar, dois fendémenos histéricos instituidos nos marcos
do neoliberalismo como estratégias alternativas em substituicdo a
politica publica. H4 o entendimento de que o Estado ndo é o Unico
responsavel pela produgcéo do bem-estar; por isso sua intervencéao é
minimizada, sob o argumento de que ela deve se restringir a provisao
de uma infraestrutura bésica e financeira. Nesse formato de politica,
confirma-se a importancia da participagado mais ativa da sociedade e
do mercado, e as familias sdo sobrecarregadas na responsabilizagdo
pelas necessidades da reprodugéo social.

De modo particular no Brasil, o desenho das politicas sociais
em todos os momentos foi influenciado por uma tradicédo de rela-

28 Essa afirmagéo, segundo Pereira (2008b, p. 28), faz sentido se o contexto brasileiro for
comparado com um “suposto esquema coerente, consistente e generoso de bem-estar
primeiro-mundista.”
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cionamento do Estado com a sociedade em que esta exige protecao
daquele. Essa tendéncia tornou-se mais evidente e legitimada com a
extensdo da concepcgéo conservadora, presente no idedrio neoliberal
(hegemdnico na Europa e nos Estados Unidos), segundo a qual a fami-
lia e a sociedade devem assumir junto ao Estado as responsabilidades
que antes eram pertinentes aos poderes publicos (PEREIRA, 2008a).

Com base no entendimento de Pereira (2008b), de que no Brasil
néo se vivenciou um Estado de Bem-Estar, € possivel também afirmar
que no pais ndo ha uma politica familiar. Entretanto, os argumentos
apresentados pela autora sé fariam sentido se de fato houvesse uma
politica familiar nos paises desenvolvidos, mas como ela mesma ob-
serva, tal politica estd encoberta por particularidades culturais. Dessa
forma, € legitimo falar de uma “politica familiar a brasileira’ e identificar
seus tragos principais — até porque a ndo agcédo governamental nao
deixa de ser uma atitude politica.” (PEREIRA, 2008b, p. 28).

Embora sem a denominagao de politicas familiares, o conjunto
de politicas focalizadas na pobreza - evidenciadas por Goldani (2005)
como “referidas as familias” - ndo pode deixar de ser mencionado.
Tais politicas ainda se movem inspiradas em valores tradicionais de
protecéo e vulnerabilidade e hd um retorno conservador e uma de-
fesa, ainda que velada, de uma instituicdo familiar em que o homem
exerce a soberania sobre as mulheres, o que significa a permanéncia
da divisdo sexual do trabalho, haja vista que sobrecarrega as mulheres
como alvo da gestao dos beneficios sociais. Todavia, Mioto (2008) faz
uma interessante observagcdo ao mostrar que na realidade brasileira
sempre existiram intervengdes publicas e privadas orientadas para
a familia, ainda que durante um periodo as politicas sociais voltadas
para segmentos especificos fossem prioridade. Na realidade, estas
dltimas recaem indiretamente na familia, ja envolta de agdes discri-
minatdrias em sua organizagéo, uma vez que ela é culpabilizada por
problemas que afetam seus membros. Essas acdes voltadas para
as familias, na maioria das vezes, eram/séo traduzidas em trabalhos
sociais de cunho emergencial, residual e focalizados em situagées/
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problemas considerados patolégicos ou em agdes educativas, numa
perspectiva normatizadora e disciplinadora.

Nas ultimas décadas, diversos estudos tém mostrado o au-
mento de iniciativas de programas e politicas para a familia, como, por
exemplo, o Bolsa Familia, o Saide da Familia, a Politica de Assisténcia
Social e outras politicas e servigos (creches, educacgéo infantil) que
configuram uma “verdadeira politica familiar brasileira.” (TEIXEIRA,
2010, p. 536). No entanto, uma importante quantidade de pesqui-
sadores vem questionando se essa centralidade tem construido um
projeto de protecéo a familia que assegure uma convivéncia familiar
ou se simplesmente reforga sua responsabilidade, colocando-a como
participe da protegao social.

Segundo Montario (2004), ha uma negligéncia estatal frente a
situagéo das familias, a qual ainda fortalece a condigdo de subalterni-
dade da mulher em relagdo ao homem, fato que pode ser verificado no
reconhecimento do seu trabalho reprodutivo como secundario e tam-
bém nas disposi¢des sobre a maternidade, que a sobrecarregam na
responsabilidade social e afetiva sem que fornegam a familia recursos
materiais para seu exercicio. As mudangas nas estruturas familiares
e o processo de incorporagdo das mulheres no mercado de trabalho
sdo elementos fundamentais que devem ser considerados antes da
formulacéo de politicas dirigidas as demandas e necessidades das
familias. Ndo € mais possivel adotar medidas que pressuponham um
desenho familiar que ndo se enquadre nos formatos atuais. Pensar uma
politica familiar que secundarize a fungdo da familia na reprodugéo
social e promova uma maior responsabilidade estatal implica tragar e
adotar medidas concretas e adequadas que articulem um conjunto de
politicas, servigos e programas que venham ao encontro das deman-
das e necessidades das familias (TEIXEIRA, 2010, 2013).

A partir desses elementos, depreende-se que o debate sobre
politica familiar, tanto na Europa quanto na América Latina, é per-
passado por complexidades e dilemas. O incontestavel € que néo
se trata de uma tematica que pertence a um Unico campo teodrico;
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ao contrério, ela permeia vérias dreas de atuagdo, como: trabalho,
educacéo, previdéncia social, servigo social, e abrange demandas
e necessidades de grupos sociais especificos, como: criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres e familias.
Sem duvida, as estudiosas feministas tém protagonizado as discus-
sdes sobre essa teméatica. Poza (2013), apoiada em Lewis (1992) e
Wennemo (1998), sustenta que, apesar de haver uma variedade de
objetivos politicos que historicamente motivaram as politicas fami-
liares em diversos paises europeus, elas emergiram com o objetivo
politico de aumentar a natalidade e preservar o modelo de familia
male breadwinner. Esse protétipo, de acordo com Parella (2000), é
caracterizado, sem grande rigor, por apresentar uma rigida separagao
entre o espaco publico e o privado, de modo que todas as tarefas de
cuidado formam parte do dmbito reprodutivo e ndo sdo remunera-
das; portanto, delas nao se origina nenhum direito social. Essa € uma
questao crucial no debate feminista, pois tais autoras sustentam que
a atividade que as mulheres realizam no ambito da familia pertencem
ao dominio do trabalho. A partir da I6gica breadwinner, as politicas
familiares sao consideradas como familiarizadoras, propulsoras das
ideias tradicionais sobre os papéis de homens e mulheres no dominio
privado e que delegam a esfera-familiar (mulher) tudo o que € alusivo
a provisdo de cuidados para os membros dependentes da familia.
Essas criticas parecem pertinentes quando se trata da par-
ticipagdo de homens e mulheres na esfera mercantil, ou seja, ndo é
possivel entendé-la se ndo se leva em consideragédo a posigcédo da
mulher no ambiente doméstico-familiar, que é onde se realiza o tra-
balho reprodutivo. Assim, as desigualdades de género no mercado
de trabalho estéo claramente vinculadas a divisdo sexual do trabalho
na familia, e a politica familiar pode contribuir, tanto para reforcéa-la
ou manté-la, como para supera-la. Na andlise de Poza (2013), esse
formato de politica a tornava sexista e se manteve até os anos 1960-
1970, quando houve uma grande pressdo dos movimentos feministas,
questionando-o0. Mesmo assim, a autora esclarece que em alguns
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paises europeus mais conservadores, como os mediterrdneos, o
“termo politica familiar” manteve até recentemente seu conteudo
original normativo tradicional (POZA, 2013). Nos Ultimos anos, o termo
tem sido substituido por expressdes que ressaltam a nova natureza
motivacional das politicas familiares, tais como: “politicas favoraveis
a mulher” (woman-friendly policies), “politicas para a divisdo do
trabalho remunerado e familiar” (sharing paid work and family work
policies), “politicas de equilibrio entre trabalho e vida” (work-life ba-
lance policies), “politicas de conciliagado do trabalho e vida familiar”
(reconciliation of work and family policies).

Essa observagéo é importante porque mostra uma variedade
de expressdes que marca um rompimento com o conteddo nor-
mativo que originou as politicas familiares e ressalta uma mudanga
fundamental nos seus objetivos. Se as politicas familiares tradicionais
identificavam a familia male breadwinner como modelo central de
suas intervengdes, legitimando, assim, a desigualdade de género
decorrente da divisdo sexual do trabalho, as politicas de conciliagdo
surgem, em principio, com o objetivo de promover a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres; por conseguinte, elas sado
dirigidas as pessoas com responsabilidades familiares e profissionais.

Alguns estudiosos entendem as politicas conciliatérias como
uma nova modalidade das politicas familiares, mas que aparecem
como uma nova expresséao. Flaquer (2000), por exemplo, as percebe
como uma segunda geragdo das politicas familiares. Poza (2013) ja
avalia que os instrumentos de politica pdblica que caracterizam as
politicas de conciliagado, exceto a flexibilizagdo do tempo de trabalho,
eram os instrumentos bésicos da politica familiar no fim dos anos de
1970; por isso, argumenta que nao existem diferencas entre ambos
os tipos de politicas e questiona qual a especificidade das politicas
conciliatérias. Ela conclui sua andlise sustentando que as politicas
familiares evoluiram para a individualizagdo dos direitos e para a ado-
céo de novas expressdes para nomeé-las. Assim, o termo “politicas
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de conciliagdo do trabalho e vida familiar” acabou prevalecendo na
legislagdo europeia e, mais tarde, na midia e nos estudos académicos.

Evidentemente, € incontestavel a existéncia da linha ténue
entre politica familiar e politica de conciliagdo entre trabalho e vida
familiar, bem como a presenga de convergéncias e divergéncias a
respeito delas. Em vista disso, esse assunto seréd abordado nos pro-

ximos capitulos.
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CAPITULO 1l

POLITICA DE CONCILIACAO ENTRE
TRABALHO E VIDA FAMILIARE
APREENDENDO O OBJETO DE ESTUDO

O debate sobre a politica de conciliagdo entre trabalho e
vida familiar tem sido objeto de estudo de alguns pesquisadores nas
décadas recentes. Na literatura sobre essa tematica verificou-se que
existe uma profusdo de dados e informagdes sobre essa questao,
entretanto, eles se encontram dispersos e fragmentados entre os
vérios textos produzidos e divulgados. Além disso, constatou-se
dificuldade em encontrar uma reflexdo sobre sua natureza ou defini-
céo, o que tem levado a inferéncia de que seu significado € evidente
para a sociedade. Com base nessa problematica, constitui objetivo
deste capitulo reunir os aspectos importantes acerca desse debate,
organizando e dando visibilidade a ele. Ademais, serédo abordados
elementos que revelam sua origem e evolugcédo na Europa e América
Latina, bem como uma tentativa de definigéo.

UM CONCEITO IMPRECISO
O termo “conciliagédo trabalho e vida familiar” aparece nos

estudos das ciéncias sociais, nas Ultimas décadas, porém, sua origem
€ bem anterior e se refere a velhos problemas que solapam, por um
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lado, a separacéo entre as esferas publica e privada, e por outro, a
divisdo sexual do trabalho, que delega aos homens o trabalho remu-
nerado e as mulheres a responsabilidade pelo trabalho doméstico
e cuidado com criangas, idosos e pessoas com deficiéncia (TORNS,
2005; POZA, 2010, 2013). Esse termo nao tem uma delimitagéo, uma
definicdo explicita e Unica, ele expressa um conceito complexo e
com contornos difusos (BELLESTER, 2011; BORRAS; TORNS; MORENO,
2007; CARRASQUER; BORRAS: TORNS, 2004). Apesar dessa discus-
sdo estar em evidéncia, em alguns paises, na atualidade, existe uma
imprecisdo conceitual e ainda sdo poucos os estudos que abordam
a conceituagéo.

De acordo com Junter-Loiseau (1999), do ponto de vista eti-
moldgico, a palavra “reconciliagdo” apareceu no século XIV, com trés
sentidos diferentes: o primeiro refere-se a uma agéo que tem como
objetivo restaurar as boas relagdes entre as pessoas cujas opinides
sdo divergentes; o segundo esta relacionado com o uso legal, a uma
forma de resolver conflitos mediada por um juiz; na terceira aborda-
gem, a conciliagcéo € resultado de uma agao que tenta mais de perto
0 consenso entre interesses, ideias € mesmo mundos opostos, bus-
cando uma convivéncia harmoniosa e compativel entre as pessoas.
Sobre essa perspectiva, Lewis (1998) esclarece, reiterando a 6tica de
Major (2003) e Lewis (1996), que a expressao “conciliagdo” designa
um conjunto de crengas e sentimentos da sociedade a respeito dos
direitos, fundamentado naquilo que é entendido como justo e equi-
tativo. Assim, ela ndo é entendida somente como a legislacdo que
assegura direitos previstos na politica de seguridade social (como
a licenca de parentalidade), nos beneficios e servigos de apoio as
familias, mas também abrange aqueles que sdo promovidos pela
esfera publica para garantir o direito da conciliagéo entre trabalho e
vida familiar (MONTEIRO; DOMINGOS, 2013).

Meil (2011) explica que ndo ha uma definigdo do que se enten-
de por promogéao da conciliagado entre trabalho e vida familiar e que
0s mecanismos utilizados para tal sdo bem diferentes, pois depen-
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dem tanto da sensibilizagédo social, que abrange homens, mulheres,
partidos politicos e sindicatos, quanto das medidas legislativas
diversas ou dos tipos de servigos publicos voltados para promover o
equilibrio entre as esferas publica e privada. As medidas para apoiar
trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares nao
competem somente aos poderes publicos, sdo também de compe-
téncia da sociedade em geral; logo, ndo se trata de uma questéo de
foro intimo e familiar. No ambito das politicas publicas, além da sen-
sibilizagcéo, a introdugcéo de medidas voltadas para essa promogao
é fundamental. As licengas parentais, por exemplo, ao facilitarem o
tempo para cuidado das criangas no espago doméstico, asseguram
a reincorporacéo ao trabalho. Os servigos de cuidado extraescolares
também ganham importancia ao facilitarem o tempo para o trabalho
remunerado e a concretizagdo dos objetivos profissionais dos mem-
bros da familia, especialmente das mulheres.

A discussdo em torno dessa tematica também é divergente
em relagdo aos objetivos que se pretende alcangar. Cabeza (2010)
considera que existem trés perspectivas na abordagem dos obje-
tivos. A primeira refere-se a busca pela igualdade entre homens e
mulheres e, por conseguinte, a eliminagcéo de discriminagao por razéo
de género. A segunda visa alcangar a Estratégia Europeia de Emprego,
particularmente na promogao da taxa de emprego feminino. E por
dltimo, a perspectiva que tem em vista o desafio demografico. Esta
implica tanto a questado do envelhecimento da populagéo, que re-
quer cuidados, como o problema do restabelecimento da piramide
demogréfica. Por outro lado, Flaquer (2000), Meil e Ussel (2001)
asseguram que a finalidade dessas politicas consiste em criar bene-
ficios e possibilidades de integragao da gestdo do trabalho e da vida
familiar de forma harménica, possibilitando que os genitores tenham
condi¢des de se dedicar aos cuidados dos filhos durante a etapa em
que eles mais necessitam, sem que tenham de se submeter a pena-
lizagdes no trabalho formal. Isso significa que a protecéo a familia e a
promocgéo da igualdade de género também se vinculam aos direitos
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trabalhistas, fiscais, e a regulagdo do uso do tempo. Essas posigdes
mostram que nado ha uma definicdo sobre esse tema, que vem sendo
tratado por diversas dreas do conhecimento. No entanto, observa-se
um caminhar para uma mesma diregao, pois hd uma consonéancia em
ressaltar os fatores que contribuem para a incompatibilidade entre a
esfera publica e a privada.

A EMERGENCIA DO DEBATE

O debate sobre a conciliagdo entre trabalho e vida familiar
esteve invisivel até as ultimas décadas do século XX, pois o desequi-
librio entre essas duas esferas néo era visto como algo que gerasse
tensdo (CROMPTON; LYONETTE, 2007). Ao contrério, tal questéo era
entendida como relativamente livre de problemas, pois havia duas
suposi¢des bastante difundidas: ao homem, normalmente, deveriam
ser atribuidas as atividades consideradas de carater produtivo, ge-
radoras de renda em tempo integral e desenvolvidas em espagos
publicos, e as mulheres seria conferido o trabalho reprodutivo, exe-
cutado na esfera privada do lar (cuidados domésticos e dos filhos).
Nesse contexto, a estratégia utilizada para resolver o equilibrio entre
o suprimento das necessidades advindas do trabalho produtivo e as
do trabalho doméstico foi a exclusédo da mulher do mercado formal e
informal de trabalho.

Com a entrada maciga feminina no mercado de trabalho, a
partir dos anos 1960, iniciou-se uma dupla jornada e se percebeu
o desafio que as familias encontram para lidar com as demandas
conflitivas da producéo e reprodugéo social, ignoradas pela l6gica do
mundo capitalista. As mulheres passaram a partilhar com os homens
o tempo de trabalho remunerado, mas ndo ocorreu um processo
equivalente de mudanga no dmbito familiar em relagéo a articulagéo
entre as esferas produtiva e reprodutiva, ou seja, as tarefas domésti-
cas ndo sao distribuidas de forma equivalente entre os genitores e as
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mudangas ocorridas nessas dimensdes repercutem diretamente na
organizacgéo familiar, portanto, permeiam toda a familia.

A discussao acerca desta teméatica foi voltada, a principio,
para uma questdo exclusiva de género, em meados dos anos 1970,
e abordava sobretudo a carga de trabalho doméstico feminino no
ambito privado. Os movimentos feministas questionavam de forma
contundente a invisibilidade do tempo destinado as atividades do-
mésticas e ao cuidado das pessoas dependentes (criangas, idosos,
pessoas com alguma enfermidade), realizado no dmbito privado, e
o valor econémico que representariam tais trabalhos, caso fossem
realizados de forma remunerada, além da pressdo que as mulheres
sofriam ao assumirem o duplo papel. Como bem apontam Saraceno
e Naldini (2003, p. 261),

[..] as transformagdes ocorridas nestes anos na parti-
cipagao feminina no mercado de trabalho, tal como na
organizagdo familiar, indicam alteragées de equilibrio,
nas novas definigdes de necessidades e de adequacao,
que por sua vez interactuam com outros elementos
daquele sistema: a organizagéo do trabalho e as formas
que tem vindo a assumir a procura, o desenvolvimento
do setor de servigos, in primis os servigos as pessoas e
as familias [...] as modificagdes nos modelos e bens de
consumo, o desenvolvimento das tecnologias domésti-
cas e as transformagdes que provocou nas atividades
familiares quotidianas - desde o trabalho doméstico ao
uso do tempo livre.

O interesse sobre essa questao ganhou félego naquela déca-
da, quando, pela primeira vez, os organismos internacionais passaram
a orientar em suas normativas e inseriram em sua agenda para 0s
Estados-membros a discussdo sobre a desigualdade de género.
Assim, a necessidade de partilhar as responsabilidades familiares
entre homens e mulheres foi incorporada no Plan de Accién Social
de la Comunidad Econémica Europea®® (CEE), em 1974, e também no

29 Neste Plano, a Comunidade se compromete a assegurar que as responsabilidades de todos
os interessados possam ser conciliadas com suas aspiragdes profissionais (STRATIGAKI, 2004).
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predmbulo da Declaragéo das Nagdes Unidas, da Conferéncia Mun-
dial do México, em 1975 (ASTELARRA, 2005). A década de 1975-1985
ficou conhecida como o Decénio das Nagdes Unidas para a Mulher,
periodo em que se intensificou o debate sobre a desigualdade de
género em ambito mundial, tendo em vista examinar a condigdo dos
direitos femininos e coloca-los em lugar de tomadas de decisdes em
todos os niveis (UNITED NATIONS, 1996).

Nesse contexto, 0s compromissos internacionais referentes a
igualdade de género ganharam impulso e carater vinculante com as
legislagdes nacionais apds a aprovacgao, em 1979, da Convencéo sobre
a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher®®
(CEDAW), que passou a vigorar em 1981 e estabeleceu um padrao in-
ternacional para definigdo do que constitui a igualdade de género.

O CEDAW € um documento que estabelece certas medidas
para suprimir a discriminagado contra as mulheres e, assim, propiciar
o seu pleno desenvolvimento. Convencionou-se que essas medidas
deveriam ser integradas na politica nacional dos 32 paises da Améri-
ca Latina e Caribe que a ratificaram®. O tema do trabalho € tratado no
artigo 11, no qual é reconhecido como “um bem inalienadvel de todo ser
humano.” (BRUSCHINI; RICOLDI, 2008). Nesse artigo s&o estabelecidas
medidas que asseguram condi¢des iguais de trabalho entre homens
e mulheres, mesmas oportunidades de emprego e de autonomia para
a escolha da profisséo e salario compativel com a fungéo. Destaca-
-se ainda a necessidade de vedar a discriminagado das mulheres em
consequéncia de seu estado civil ou maternidade, bem como sua
demisséo em razéo da gestagéo ou de licenga-maternidade, além de
incentivar a oferta de condigdes especiais de trabalho as mulheres
durante a gravidez, nos tipos de trabalho comprovadamente preju-

30 O texto da Convengéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher foi elaborado em 1979, incentivado pelo Plano Mundial de Agéo para a Implementagao
dos Objetivos do Ano Internacional da Mulher, que ocorreu no ano de 1975 na Cidade do México
(oIT, 20Mm).

31 No Brasil, o Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002, promulgou a Convencgéo sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, e revogou o Decreto
n. 89.460, de 20 de margo de 1984 (BRASIL, 2002).
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diciais a elas, e postular a implementagédo de licenga-maternidade
remunerada (BRUSCHINI; RICOLDI, 2008). No mesmo artigo, no item
“c” do paréagrafo 2° o tema da responsabilidade familiar aparece e é
reconhecido como uma problematica. Nele se pontua a necessidade
de os Estados-membros estimularem

[..] o fornecimento de servigos sociais de apoio neces-
sdrios para permitir que os pais combinem obrigagdes
familiares com as responsabilidades do trabalho e a
participagédo da vida publica, especialmente mediante o
fomento a criagédo e desenvolvimento de uma rede de
servigos destinada ao cuidado das criangas. (NACIONES
UNIDAS, 1979, tradug&o nossa).

Conquanto a nogao de responsabilidades familiares apareca
nesse documento, no ano de 1979, essa preocupagéo ja havia sido
enunciada pela OIT*?, em 1965, por meio da Recomendacéo n. 123,
que respondia as demandas de um cenario de crescente emprego
feminino e sua importéancia para a forca de trabalho, evidenciando
ainda os problemas que emergiam da necessidade das mulheres de
equilibrar o trabalho com a familia. O texto também reconhece que
“muitos dos problemas especiais enfrentados pelas mulheres com
responsabilidades familiares ndo sédo peculiares a elas, mas proble-
mas da familia e da sociedade como um todo.” (BRUSCHINI; RICOLD|,
2008, p. 29).

Ainda que tal recomendagdo tenha colocado em evidéncia
varios aspectos sobre a questéo, ela ndo apresentou uma definigado

32 O temada promogéo daigualdade entre homens e mulheres foi abordado em dois periodos
diferentes pela OIT. No primeiro momento, periodo que se estende da fundagéo da Organizagao
até a década de 1950, o foco principal era voltado para a protegéo das mulheres trabalhadoras
com énfase na salde, em especial, no que se referia @ maternidade. Posteriormente, a partir de
1951, a nogéo de igualdade de oportunidades e tratamento tornou-se o objetivo da organizagéo,
refletindo nos instrumentos normativos que, além dos aspectos concernentes a protecao
das especificidades das mulheres trabalhadoras, como a fungao reprodutiva, abrangeram a
promocéo da igualdade de oportunidades e tratamento no acesso ao trabalho, a formagéo
profissional e & progressao funcional. Tais abordagens estdo presentes na Convengéo sobre a
Igualdade de Remuneragao n. 100, de 1951, e na Convengéo sobre Discriminagdo no Emprego e
na Ocupagcéo n. 111, de 1958, ambas ratificadas pelo Brasil (OIT, 2011).
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sobre responsabilidades familiares, deixando seu entendimento em
aberto, tratando-o quase como autoevidente. Por isso, a Convengéo
n&o avangou no sentido de apontar solugdes para os problemas que
as mulheres enfrentavam em decorréncia da dupla jornada de tra-
balho. Ao contrario, ela recomendava treinamento para as mulheres
que nunca haviam trabalhado fora do lar e para aquelas que tiveram
de sair do trabalho remunerado por ndo conseguirem se organizar de
forma que pudessem exercer plenamente as duas fungdes.

A década de 1970 foi importante para intensificar a discussao
sobre a promogéo da igualdade de oportunidades e tratamento para
trabalhadores com responsabilidades familiares, no ambito da OIT.
Esse debate tomou uma dimens&o mais ampla, com vistas a promo-
ver a igualdade entre homens e mulheres, e a partir desse reconheci-
mento, iniciou-se uma revisdo da forma como o trabalho produtivo e
reprodutivo se organiza e se distribui na sociedade (OIT, 2011).

O resultado de uma pesquisa sobre a aplicagdo da Reco-
mendacéo n. 123, criada em 1978, foi importante para avangar nessa
discussdo, j& que revelou a necessidade de transformagédo nos
papéis tradicionais masculinos na familia e também na sociedade,
quer dizer, considerou—se que deveria haver maior participagao dos
homens na esfera doméstica para se alcangar uma partilha mais justa
das responsabilidades familiares. Isso significa que toda e qualquer
medida que favorega o equilibrio entre familia e trabalho deveria ser
disponivel para homens e mulheres de forma igualitaria (BRUSCHINI;
RICOLDI, 2008).

Os documentos do | e do Il Programa Comunitéario de Igualdade
de Oportunidades para as Mulheres, ratificados respectivamente em
1985 e 1986-1990, consideravam a distribui¢do equanime do trabalho
remunerado e doméstico entre homens e mulheres uma condigéo in-
dispenséavel para a igualdade de género. Diante dessa preocupacéo, o
Il Programa estimulou os Estados-membros a promoverem o desen-
volvimento da licenga parental e servigos voltados para o cuidado.
Assim, como ja apontado neste estudo, na Carta Comunitaria dos
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Direitos Sociais Fundamentais aos Trabalhadores, de 1989, o termo
conciliagéo voltou a aparecer no capitulo dedicado a igualdade entre
homens e mulheres (STRATIGAKI, 2004). Este reconhecimento euro-
peu também foi consagrado nos artigos 1° e 2° do Tratado da Unido
Europeia e no artigo 8° do Tratado sobre o funcionamento da Uniédo
Europeia (CONSELHO DA UNIAO EUROPEA, 201). A partir desses
marcos, os Programas comunitérios de igualdade de oportunidades
substituiram paulatinamente a linguagem da divisdo do trabalho pela
linguagem da conciliagado (POZA, 2013).

Foi nesse cendrio, com essa nova perspectiva e influenciada
pela Década das Nagdes Unidas para as Mulheres, que a Convengéo
n. 156%, que versa sobre Trabalhadores/as com Responsabilidades
Familiares, e a Recomendagédo n. 165 foram formuladas. O debate
que deu embasamento a esses documentos estava concentrado nos
seguintes temas:

i) os mdltiplos papéis assumidos pelas mulheres e ii) a
necessidade de incorporar os problemas das mulheres
trabalhadoras nos esforgos globais para a melhoria das
condigdes de trabalho e também para tornar a realidade
o direito de trabalhar sem ser objeto de discriminagéo.
(OIT, 200943, p. 20).

A discusséo, a partir desse contexto, caminhou para um de-
bate mais amplo, considerando que, embora as atividades no ambito
doméstico fossem predominantemente executadas pelas mulheres,
ndo eram atribuigdes privativas do sexo feminino, e enquanto elas
permanecessem nha posigao de principais responsaveis pelo cotidia-
no doméstico seriam também as mais afetadas, sobretudo no prejuizo
profissional. A preocupacéo principal da OIT (2009a) remete & distri-

33 A Convencgéo 156/81 da OIT, que prevé a igualdade de oportunidades de tratamento
para trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares, foi ratificada por 40
paises; entre eles, sete da América do Sul: Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela. O Brasil € o Unico pais do Mercosul que ainda nao a aderiu, apesar de esforgos serem
despendidos a favor da ratificagéo. Dentre eles destaca-se o envio da referida convengao, em
janeiro de 2010, a Casa Civil para submisséo ao Congresso Nacional.
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buicdo desigual das responsabilidades familiares e & observagéao de
que nao se trata de uma problematica unicamente de género. Faz-se
necessario pensar, portanto, em termos de equidade e igualdade nas
distribuicdes das tarefas domésticas. O texto também demonstra
preocupacéo com a possibilidade de as politicas bem-intencionadas
reforgarem a distribuigdo tradicional das atribuicdes domésticas e a
discriminagéo contra as mulheres no mercado de trabalho, ao permi-
tirem somente a elas o0 acesso aos beneficios associados a respon-
sabilidade familiar. Diferente da Recomendacéao n. 123, a Convengéo
n. 156 evidencia que as responsabilidades familiares abrangem, além
dos cuidados com criangas dependentes, outros membros da familia
que necessitem de cuidados.

Ao longo dos anos 1990, essa discussédo ganhou félego e foi
marcada pela influéncia do movimento feminista. Em 1995, ocorreu,
em Pequim, a IV Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre a
Mulher (UNITED NATIONS, 1996), que resultou na Plataforma de Agao
de Pequim, considerada o diagndstico internacional mais completo
sobre a desigualdade de género. Trata-se de um documento politico
que legitima a fungcédo da mulher, sua incidéncia sobre a economia e
seu esforgo para combater a pobreza, seja com o trabalho remune-
rado, seja com as atividades ndo remuneradas realizadas no ambito
privado. Nesse documento houve o reconhecimento de que, desde
1975, importantes mudangas relacionadas a igualdade de direitos
entre mulheres e homens foram registradas em diversos paises,
principalmente naqueles onde o nivel educacional avangou de forma
consideravel, bem como a participagao feminina na producéo de bens
e servigos para o mercado. Certificou-se também que a situagéo ju-
ridica e social das mulheres e as atribuicdes que elas executam tém
recebido maior atencédo dos organismos internacionais. O aumento
da participagdo feminina na esfera do trabalho remunerado, assim
como a maior aceitagdo dos homens frente as responsabilidades do-
meésticas e aos cuidados com os filhos, tem contribuido para diminuir
paulatinamente as fronteiras da divisdo do trabalho por género.
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No entanto, no mesmo evento, inferiu-se que, embora tenham
sido registradas expressivas mudangas nas funcdes femininas, até
maiores e mais rapidas do que nas masculinas, prevalecem ainda,
em muitos paises, as diferengas entre as atividades realizadas pe-
las mulheres e as atividades executadas pelos homens, outorgadas
pelas diferencas biolégicas, em oposi¢céo ao reconhecimento de que
sdo produtos de funcdes estabelecidas pela sociedade para cada
sexo. Portanto, as tarefas domésticas ndo remuneradas permanecem
realizadas prioritariamente pelas mulheres e esse trabalho continua
nado sendo aferido em termos quantitativos nem computado nas
contas nacionais, quer dizer, ndo reconhecido socialmente. Todavia,
nas Ultimas décadas, assistiu-se uma preocupacao da esfera publica
em problematizar a tensdo encontrada em muitas familias para equi-
librar o trabalho na esfera publica. Tal reconhecimento provocou as
primeiras discussdes favoraveis a adogado de medidas conciliatérias
e levou alguns Estados-membros da Unido Europeia a estabelecer
mecanismos para estimular a igualdade de género e, a0 mesmo tem-
po, promover estratégias para que as familias pudessem conciliar o
trabalho com a vida familiar.

O DEBATE EUROPEU

Nos anos de 1990, a preocupacédo com o equilibrio entre o
trabalho e a vida familiar foi amplamente reforgcada nas politicas
europeias e comegou a ser traduzida por meio de diretivas (ato le-
gislativo que fixa um objetivo geral que todos os Estados-membros
da UE devem alcancar), tais como: a Diretiva 92/85/CEE, relativa a se-
guranga das trabalhadoras gestantes; a Diretiva 96/34/CE, referente a
licenga parental e a Diretiva 97/34/CE, concernente ao tempo parcial
de trabalho, e mais tarde, na Estratégia Europeia de Emprego (EEE),
langada em novembro de 1997, na Cumbre Europea de Luxemburgo.
Esse foi um ano fundamental para o desenvolvimento das politicas
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de conciliagdo, por dois motivos: primeiro, pelo lancamento da Es-
tratégia Europeia de Emprego, que tornou a conciliagdo uma de suas
principais dreas de agao; segundo, porque o governo popular aprovou
o lll Plano de Igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
(1997-2000). Dessa forma, entre 1997 e 2010, a conciliagdo entre
trabalho e vida familiar tornou-se uma questao central para diversos
partidos politicos, sindicatos e para o movimento feminista, embora
o debate nao tenha sido unanime (POZA, 2013).

Os marcos construidos neste cendrio fizeram aumentar o
interesse pela tematica e a questédo da conciliagdo ganhou protago-
nismo na agenda politica europeia. Os ministros responséveis pelas
politicas sociais, nos paises da OCDE, promoveram um encontro em
Paris, no ano de 1998, e estabeleceram que as tematicas da infan-
cia e familia estariam na pauta de seus trabalhos. Os aspectos da
conciliagéo entre trabalho e vida familiar tornaram-se relevantes pela
influéncia, no ambito profissional, tanto do homem quanto da mulher,
uma vez que dificultavam ou até mesmo inviabilizavam aspiracdes na
carreira, trazendo, sem duvida, implicagdes para as familias. Desse
modo, o tema foi inserido na agenda de discussdes de varios paises
da OCDE. Para Junter-Loiseau (1999), esse periodo foi considerado
como “a primeira ldade de Ouro da conciliagéo”, visto que o contexto
vociferava um debate a favor da igualdade de trabalho entre homens
e mulheres, a medida que o aumento do emprego no setor de servigos
atraia cada vez mais mulheres (solteiras ou casadas). Assim, o termo
foi usado para descrever uma espécie de compromisso publico para
tornar mais aceitavel o trabalho feminino remunerado (FLAQUER,
2000; MARTINEZ FRANZONI; MONGE, 2007).

A Estratégia Europeia de Emprego constituiu um importante
eixo no campo das politicas conciliatérias, por apostar em novas me-
didas de colaboragéo entre os Estados-membros e em consultas aos
interlocutores sociais, visando alcancar consensos acerca das linhas
de intervengéo referentes: ao aumento da implicagdo dos homens na
vida familiar, a introdugéo de novos tipos de beneficios, bem como a
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ampliacdo daquelas existentes. As politicas de conciliagdo passaram
a aparecer, entao, entre as politicas europeias de emprego e tendem
a ser variadas entre os paises, considerando seus contextos histérico,
cultural, politico e social e as necessidades apresentadas pelas fami-
lias. Esse entendimento leva a elaboragéo de respostas particulares e
envolve diferentes possibilidades de agoes (BENERIA, 2005).

Como ja mencionado, com o Comunicado da Comisién de las
Comunidades Europeas, a Estratégia de Lisboa, definida em 2000 e
relangada em 2005, reforgou a pauta do crescimento do emprego
e reconheceu a necessidade de aproveitar o potencial feminino no
mercado de trabalho e aumentar as taxas de emprego de mulheres e
homens. Desse modo, no mesmo ano, o Conselho Europeu salientou
que a adogédo de medidas que favorecessem a conciliagdo entre o
trabalho e a vida familiar contribuiria para atrair mais pessoas ao
mercado de trabalho, principalmente as mulheres, e em consequén-
cia disso, favoreceria a igualdade de oportunidades (COMISION DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS, 2008).

Outro reconhecimento relevante apontado no mesmo comu-
nicado (COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, 2008) refe-
re-se a renovagdo demogréafica. O aumento da expectativa de vida
e as baixas taxas de natalidade trazem impactos significativos para
toda a sociedade. A elaboragao de politicas e a adogao de medidas
destinadas a permitir o equilibrio entre as responsabilidades pesso-
ais e profissionais representam uma importante contribuicéo para a
luta contra a questdo demografica que atinge a maioria dos Estados-
-membros da UE, além de facilitarem a conjugacéo da parentalidade
como trabalho. Orelatério reconhece ainda que os Estados-membros
cujas politicas permitem a participacéo equilibrada das mulheres e
dos homens na vida profissional e familiar tém registrado taxas mais
elevadas de fecundidade e emprego feminino. Acrescenta-se que
ter um emprego de qualidade contribui sobremaneira para atenuar a
exclusdo social e a pobreza, por isso, constitui um elemento vital na
luta contra a pobreza infantil.
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O Parlamento Europeu (2004) considera que os direitos das
criangas devem constituir um dos principais eixos das politicas fa-
miliares. Por isso, tem insistido na melhoria da legislagdo em matéria
de conciliagao entre trabalho e vida familiar. Em vista disso, em 2004,
foi aprovada uma resolugéo acerca deste assunto, sob a condigao
de ser adotado por todos os Estados-membros da UE. Dentre suas
recomendagdes destacam-se aquelas orientadas para o bem-estar
infantil. Na perspectiva do Parlamento Europeu, a politica familiar

[..] deve criar condi¢des para que os pais passem mais
tempo com os filhos; uma reparticdo mais equilibrada
entre a vida profissional e os cuidados aos préprios filhos
resultariam, em muitos casos, num melhor contato entre
pais e filhos e teria ainda efeitos positivos, promovendo
a constituicdo de familias e uma maior estabilidade das
mesmas; considera ainda que uma redugao global do
tempo diério de trabalho € a melhor forma de promover
a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar.
(PARLAMENTO EUROPEU, 2004, p. 3).

Como se pode perceber, hd um grande esforco para melhorar
a legislagdo em matéria de licenga-maternidade ou licenga parental
remuneradas, respeitando a escolha dos pais, e também facilitar o
acesso a outras licencgas de curta duragdo, como, por exemplo: para
aleitamento e por doenga de membro da familia. A flexibilizagdo na
organizagédo dessas licengas € apontada como uma possibilidade
de influenciar positivamente as taxas de natalidade, por favorecer a
decisdo das familias de ter filhos. O fomento de um equilibrio entre
as esferas profissional e privada é uma das prioridades na dire¢céo da
igualdade entre homens e mulheres, acordadas no cenério europeu.

Tornou-se evidente a necessidade de politicas conciliaté-
rias nesses paises, mas, posteriormente, também se evidenciou a
inadequacgado dessas politicas frente as disparidades entre homens
e mulheres na adesédo as opgdes disponiveis. Isso indica que as
medidas de conciliagdo, da forma como estéo propostas, ainda néo
conseguem prestar um contributo significativo para a concretizagéo
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.

dos principais objetivos politicos da UE. No Quadro 4 a seguir podem
ser visualizadas as principais medidas de conciliagédo entre trabalho e
vida familiar adotadas na Unido Europeia entre os anos de 1991 e 2010.

Quadro 4 - Principais medidas europeias de conciliagéo entre trabalho e

vida familiar/ 1991-2010
Acdo

Il Programa Comunitdrio de Igualdade de Oportunidades
para mulheres e homens

Recomendacdo 92/241/CEE do Conselho, sobre o cuidado
das criangas

Diretiva 92/85/CEE do Conselho, relativa & aplicagdo de
medidas para promover a melhoria da seguranga e da
salde no trabalho da trabalhadora gestante

IV Programa Comunitdrio de Igualdade de Oportunidades
para mulheres e homens.

Diretiva 96/34/CE do Conselho, relativa ao acordo sobre a
licenga parental

Diretiva 97/81/CE do Conselho, relativa ao acordo sobre o
trabalho em tempo parcial

Resolugéo 15/12/97 do Conselho, que aprova as Diretrizes
para o Trabalho em 1998

Diretiva 97/70/CE do Conselho, relativa ao acordo sobre o
trabalho com duragéo determinada

V Programa Comunitdrio de Igualdade de Oportunidades
para mulheres e homens

Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu em Barcelona

Diretiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
gue modifica a Diretiva 76/207/CEE do Conselho relativa &
aplicagdo do principio de igualdade de tratamento entre
homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego,
& formagéo e & promogdo profissional, e ds condigbes de
trabalho

Deciséo do Conselho (2003/578/CE), relativa as diretrizes
para as politicas de emprego dos Estados-membros

Deciséo do Conselho (2005/600/CE), relativa das diretrizes
para as politicas de emprego dos Estados-membros

Ano

1991-1995

31 de margo de 1992

19 de outubro de 1992

1996 — 2000

3 de junho de 1996

15 de dezembro de 1997

15 de dezembro de 1997

28 de junho de 1999

2001 - 2006

15 e 16 de margo de 2002

23 de setembro de 2002

22 de julho de 2003

12 de julho de 2005
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Plano de Trabalho para a igualdade de mulheres e homens 2006 — 2010

Diretiva 2006/54/CE, relativa & aplicagéo do principio de
igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento
entre homens e mulheres em matéria de emprego e
ocupacdo

2006

Carta dos Direitos Fundamentais — Tratado de Lisboa 2007

Deciséo do Conselho (2008/618/CE), relativa as orientacées

. 200
para as politicas de emprego dos Estados-membros 8

Diretiva 2010/18/UE do Conselho, que aprova o acordo

- . 2010
revisado sobre a licenga parental 8 de margo de

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Poza (2013).

MODELOS DE POLITICAS DE CONCILIACAO ENTRE
TRABALHO E VIDA FAMILIAR

A partir das anélises referentes as politicas familiares euro-
peias, Brullet (2010, 2012) avalia que as politicas de conciliagado sao
consideradas de segunda geragéo, pois ultrapassam os objetivos das
politicas de orientagdo natalistas e de protegdo dos papéis voltados
para a questado de género (beneficios econémicos direcionados para
pessoas com filhos dependentes). O desenho dessas politicas, nesta
perspectiva, tenta responder a um padrédo crescente de unidades
familiares com dois rendimentos. Além disso, propde um aumento e
a melhoria no trabalho dos homens e das mulheres, a fim de propi-
ciar mais horas para dedicagdo ao cuidado e também aumento de
servigos publicos de cuidado. Assim, o debate social que abrange as
politicas conciliatérias tem como escopo sua eficacia em fomentar o
bem-estar das familias e tornar compativeis as diferentes facetas de
suas vidas: o trabalho, a relagdo/cuidado com os familiares e o tempo
pessoal. Para tanto, tem como foco de agéo trés pontos principais:

[..] (1) 0 aumento de servigos de cuidados nas proximida-
des (escolas, espagos familiares, creches, residéncia para
pessoas com deficiéncia e servigos a domicilio, etc...); (2)
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as licengas de trabalho para homens e mulheres, equi-
tativos e intransferiveis para que eles possam assumir
o cuidado de suas familias e sejam mais generosos em
tempo e em compensagdes de salario; (3) e as mudan-
cas na organizagdo do tempo das jornadas de trabalho
nas empresas que facilitem a vida pessoal e familiar.
(BRULLET, 2010, p. 63, tradug&o nossa).

Nem todas as politicas conciliatérias respondem as mesmas
necessidades, tampouco tém os mesmos objetivos, considerando
que nédo partem da mesma ideologia. As variagbes em termos de
cobertura e generosidade, bem como o desenvolvimento dessas
politicas, variam de um pais para outro e podem ser combinadas
de formas muito distintas em detrimento de tradigcdes de regimes
de Bem-Estar, compreendendo os fatores culturais, institucionais,
sociais, econdmicos dos Estados, a forma como se articulam e os
graus de desenvolvimento diferenciados. Portanto, o desenvolvimen-
to de uma rede publica de servigos sociais que apoiem as familias,
sobretudo aqueles destinados ao cuidado das criangas, torna-se
determinante para que haja equilibrio entre trabalho e familia (POZA,
2013). Essas consideragdes possibilitam sustentar que:

[..] cada pais parece desenvolver seus préprios arranjos,
que estdo coordenados e harmonizados com outros
aspectos do sistema nacional, dependendo das ques-
tées e objetivos fundamentais da politica familiar e de
género, das tradigbes culturais, os marcos legislativos,
os conceitos de politica social e o estado da economia.
(LOHKAMP-HAMMIGHOFEN; DIENEL, 2000, p. 59, tradu-
¢80 nossa).

Esta politica se concretiza principalmente em:

[..] flexibilizag&o de horérios, tanto das empresas onde
[as pessoas] trabalham como de outras instituigdes que
afetam a vida cotidiana (centros de ensino, comércios,
entretenimento, bancos e instituigdes financeiras, trans-
porte, etc..); b) ajuda as escolas e centros de recreagao
para expandir os programas que ajudam as familias a
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conciliar o uso do tempo (possibilidade de almogar nas
escolas, elaborar atividades que ampliem o dia na escola,
etc..); ¢) criagdo de creches onde n&o exista e aumento
da oferta de vagas para atender o aumento da demanda;
d) programas que facilitem uma maior participagéo
dos homens nas responsabilidades domésticas, tais
como licenga paternidade ao nascer dos/das filhos/as;
e) vérios tipos de assisténcia as familias para o cuidado
das criangas e idosos; f) outros programas que podem
ser especificos para cada localidade e regiao. (BENERIA,
2005, p. 77, tradug&o nossa).

Tais diferencas sédo explicadas, em parte, pelos regimes de
bem-estar e pelos niveis de riquezas dos paises, e ainda pelos fatores
econdmicos e institucionais. Nessa acepcgéo, Poza (2013), fundamen-
tada em Ledn (2005) e Moreno Minguez (2007), assinala que, assim
como ha uma divisdo entre quatro regimes de bem-estar, se poderia
classificar os modelos de politicas de conciliagdo em: liberal, conser-
vador, social-democrata e mediterraneo.

O modelo liberal de politicas de conciliagdo € caracterizado
pela escassa intervengéo publica e apresenta um baixo gasto publico
de apoio as familias com filhos. Os Estados que seguiram o desenho
institucional deste modelo consideram que a articulagédo entre vida
profissional e familiar € uma responsabilidade individual; por conse-
guinte, deve ser resolvida no mercado e no ambito familiar. As fami-
lias, como espacos privados de provisao social, deverao se organizar
para responder de maneira mais adequada as demandas de seus
membros. Neste modelo ainda prevalece a ideologia familista de uma
divisédo tradicional do trabalho, que delega as mulheres o papel de
cuidadoras da familia e aos homens o de provedores financeiros do
lar. Ao discorrer sobre o tema, Poza (2013) declara que a necessidade
de conciliar o trabalho com a vida familiar aparece como um assun-
to que afeta principalmente as mulheres. Logo, mesmo que nestes
paises haja um numero elevado de mulheres inseridas no mercado
formal de trabalho, a maioria delas ocupa trabalhos flexiveis e em
tempo parcial.

172



A EMERGENCIA DE POLITICAS DE CONCILIAGAO
ENTRE TRABALHO E VIDA FAMILIAR FRENTE AS DEMANDAS CONTEMPORANEAS

© © ¢ 0 00 0 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000 0000c00 o

As estratégias mais utilizadas para conciliagado, neste modelo,
s80 os servigos privados de cuidado, que apresentam uma grande
variedade, flexibilidade e desenvolvimento, e também o apoio de fa-
miliares, majoritariamente das mulheres (avds, tias, filhas mais velhas,
vizinhas). Importa ponderar, entretanto, que, embora a intervengéo
estatal seja timida, ela tem se desenvolvido nos ultimos anos e ga-
nhado um formato que incentiva as isenc¢des fiscais e a provisédo de
cuidados advinda do mercado.

O modelo conservador de politicas de conciliagdo é identi-
ficado pela parca intervengéao estatal e forte influéncia histérica da
igreja, comprometida com a protegdo da familia tradicional. As in-
tervencgdes publicas sdo consideradas exiguas e em geral consistem
em transferéncias monetarias para compensar o trabalho de cuidado
que é realizado no ambito doméstico. Nos paises que adotam este
modelo os servigos privados de cuidado sdo pouco desenvolvidos e
o mercado € de trabalho rigido, levando a um nimero elevado de de-
semprego. O conjunto desses aspectos, além do incentivo do regime
conservador, contribui para desestimular o ingresso das mulheres no
mercado de trabalho e torna sua taxa de participagdo no trabalho
formal relativamente baixa e caracterizada pela descontinuidade, em
contraposi¢cao a uma taxa elevada de trabalho em tempo parcial.

Contrastando com os modelos anteriores, o modelo de
tradigéo social-democrata de politica de conciliagdo tem o Estado
como principal provedor de servigcos e bem-estar social e se ca-
racteriza por seu forte compromisso com a igualdade de género e
a socializagdo do cuidado. Esse regime, vigente nos paises noérdicos,
considera o bem-estar como direito universal, independentemente
da situagao econdmica e social dos individuos e, para tanto, desen-
volve servigos publicos que facilitem o equilibrio entre o trabalho
e a vida familiar, tais como os servigos para educagéo infantil, que
abrangem criangas de O a 3 anos, e de cuidados domiciliares para
idosos e pessoas com deficiéncias, produzindo, assim, um maior grau
de desmercantilizagao, haja vista que os cidadaos ndo dependem do
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mercado. O modelo nérdico tem se destacado pelas politicas sociais
e pela legislagdo que estimula a igualdade de género e o ingresso das
mulheres no mercado formal de trabalho. Por esse motivo, os paises
que o adotam estdo entre os que tém as maiores taxas de emprego
feminino e baixas taxas de trabalho em tempo parcial.

Por fim, hd o modelo mediterraneo de politicas de conciliagao,
que apresenta caracteristicas similares as do modelo conservador.
Nos paises que nele se pautam, tradicionalmente, a religido se cons-
tituiu como um fator societéario estruturante de fundamental impor-
tancia e hd uma escassa intervencéo estatal e um parco desenvol-
vimento de servigos privados de cuidados. A principal caracteristica
deste regime é o papel desempenhado pela familia e sua interagao,
por um lado, com todas as areas do desenvolvimento das politicas
sociais, e por outro, com instituicdes da sociedade civil, conforme
analisam Moreno e Mari-Klose (2013). Mas como aponta Poza (2013),
o familiarismo no regime mediterraneo ndo se restringe apenas a
divisdo sexual do trabalho no interior da familia, ele se estende as so-
lidariedades de parentes da familia extensa. Fundamentada em Tobio
(2005), a autora afirma que sao justamente essas solidariedades que
suprem a falta ou a insuficiéncia dos servigos publicos e privados
voltados para o cuidado. Muitas mulheres apoiam-se em suas maes
para auxilid-las na dificil tarefa de conciliar a vida profissional com a
familiar. Nos paises do Mediterraneo, exceto Portugal, a participagéo
das mulheres no conjunto de empregos formais € relativamente baixa
e sua mao de obra é mais presente nos periodos de tempo integral,
em oposigdo ao que ocorre nos paises conservadores ou liberais,
onde o trabalho flexivel ou em tempo parcial € um atrativo para a
incorporagéo feminina no mercado de trabalho.
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O DEBATE NA AMERICA LATINA

Os estudos sobre as politicas de conciliagdo entre trabalho e
vida familiar ainda aparecem de forma timida na América Latina, mas
vém se ampliando no meio académico e na esfera plblica em alguns
paises. Sdo expressdes da literatura latino-americana sobre esta
temaética: Aguirre (2007); Arriagada (2005); Martinez Franzoni (2008,
2010); Sunkel (2007), sendo a maioria das publicagdes apoiada pela
CEPAL. No ano de 2013, por exemplo, houve, em Santiago do Chile,
uma capacitagao sobre “Politicas orientadas a las familias para la
reduccion de la pobreza y la conciliacion de la vida laboral y familiar
en América Latina”. Este evento teve como parametro para discusséo
um texto escrito por Cecilia Rossel - “Politicas para las familias en
América Latina: panorama de politicas de reduccién de pobreza y
conciliacion entre trabajo-familia”. A partir dessa publicacédo houve
apresentagdo e discussdo de documentos de vérios paises latino-
-americanos, como: Argentina, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panam3, Peru e Uruguai. Por razdes Sbvias, ndo pode deixar
de ser assinalada a auséncia do Brasil nesse debate.

Blofield e Martinez Franzoni (2014) evidenciaram a relevancia
social de abordar as tensdes entre trabalho e vida familiar, na re-
gido, por trés motivos: o primeiro esta relacionado com a barreira
que a responsabilidade feminina no cuidado familiar significa para o
acesso da mulher ao mercado de trabalho; o segundo, com a maior
participagdo das mulheres no autoemprego e trabalho doméstico,
que ocasiona menor protegdo social que os homens; e o terceiro,
com o aumento da desprotegdo social entre aqueles com maiores
demandas de cuidado.

As autoras avaliaram, tendo por base os dados da CEPAL
(2010), da OIT e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD), que o primeiro grande motivo esta relacionado com a
barreira que a responsabilidade feminina no cuidado familiar significa
para o acesso da mulher ao mercado de trabalho. Uma ilustragdo des-
ta situacéo estd na pesquisa realizada pela Fundagao Carlos Chagas
(2007) no Brasil, a qual sinalizou que, além da demanda do mercado

175



KENIA CRISTINA LOPES ABRAO

© © ¢ 0 00 0 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000 0000c00 o

e das qualificagbes para exercer determinado trabalho, as mulheres
enfrentam a barreira gerada pelas condicdes pessoais e familiares.
A maternidade, o ciclo de vida e a posi¢do que a mulher ocupa no
grupo familiar, bem como a importancia de sua renda para prover ou
complementar a renda familiar, emergem como fatores fundamentais
na sua decisdo de ingressar ou permanecer no trabalho produtivo.
Isto acontece, mesmo considerando que desde os anos de 1980 o
trabalho produtivo tornou-se, para a maioria das mulheres, tdo im-
portante quanto a maternidade e o cuidado dos filhos.

Na América Latina, apesar da sua desigualdade estrutural e
da influéncia que a estratificacdo socioecondmica exerce sobre a
questao de género, a participagao feminina no mercado de trabalho
alcangou ndmeros elevados nas lltimas décadas. Em termos sala-
riais, a diferenca entre os extratos de maior e menor ganho continua
sendo de 30% desde 1990, mas mesmo assim, a presenga de mais de
um membro da familia no mercado constitui um fator que contribui
para superar a situagdo de pobreza; desse modo, a nado participacéo
feminina no mercado de trabalho agrava a pobreza e a desigualdade
social (BLOFIELD; MARTINEZ FRANZONI, 2014).

Particularmente no Brasil, a Sintese de Indicadores Sociais
(SIS) revelou que na ultima década houve avangos no mercado de
trabalho feminino e mostrou otimismo em relag&o a isso. Entretanto,
no cruzamento dos dados, observa-se que a desigualdade entre
homens e mulheres ainda € bastante significativa. Os dados mostram
que o crescimento da insergao feminina no mercado de trabalho foi
de 21,9%, enquanto a masculina foi de 16,3% (IBGE, 2015).

De acordo com a SIS, a mensuragao do trabalho deve consi-
derar, numa perspectiva mais ampla, também aquele que € realizado
no d&mbito doméstico e consome uma parcela importante do tempo
das pessoas. Em 2004, 91,3% das mulheres ocupadas dedicavam
parte de seu tempo aos afazeres domésticos e de cuidado. Esse
percentual teve uma leve queda em 2014, baixando para 90,7%. De-
preende-se que a maior insercdo feminina no mercado de trabalho
n&o indica uma substitui¢gdo do trabalho realizado no @mbito privado;
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ao contrario, mostra um acumulo. Todavia, a pesquisa indicou que
houve um crescimento de 29,3% de homens ocupados que realizam
tarefas domésticas e de cuidados, enquanto a variagdo feminina foi
de 21%. Em relagéo a jornada de trabalho remunerado e ndo remune-
rado, houve poucas alteragdes, para ambos os sexos.

No caso feminino, o nimero de horas dedicadas aos afazeres
domeésticos caiu de 22,3 para 21,2 por semana, enquanto o ndmero
de horas dedicadas pelos homens se manteve em 10 semanais (me-
nos da metade da jornada feminina). Isso significa que as mulheres
dedicam 5 horas por semanas a mais que os homens a esse tipo
de trabalho. Dez anos antes, em 2004, as mulheres dedicavam 35,5
horas semanais ao mercado formal, enquanto para os homens houve
uma pequena queda, de 44 horas para 41,6 horas semanais, no mes-
mo periodo. A comparagao dos diferenciais ocorridos nesse intervalo
temporal € demonstrada no Grafico 2 a seguir.

Grafico 2 — Média de horas semanais de atuagéo no trabalho principal,
média de horas gastas em afazeres domésticos e jornada total de pessoas
de 16 anos ou mais de idade, por sexo. Brasil 2004-2014

60,0
L TLLLEE
50,0 =
40,0 -
30,0
20,0
10,0 . - — e g g - = =
0.0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2074
H Trabalh
—— e ntinel - Homans 440 436 434 433 430 429 425 422 419 416
Horas - afazeres
e 100 9,2 9,4 9,7 9,2 85 102 100 98 100
=a= Jornada total - Homens 53,1 52,0 52,0 52,4 51,6 51,9 52,3 51,9 51,3 513
H - trabalh
e incipal - Mulheres 355 350 351 353 355 356 362 361 358 355
H f
e o iare 23 | 20 | 218 | 24 0 | 219 | 23 | 209 | 20,7 | 21,2
Jornada total - Mulheres 67,2 564 564 6571 559 | 571 681 567 561 563

Fonte: IBGE (2015).
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Em relagdo ao desemprego feminino, a pesquisa mostrou que
houve uma reducéo de 10,9% entre 2004 e 2014. Contudo, assim
como em grande parte dos paises, em especial num contexto de crise
econdmica, o desemprego feminino tem sido uma preocupagao no
Brasil. As mulheres continuam sendo o segundo grupo populacional
com maior taxa de desocupacéo (8,7%), posicéo inferior apenas a
dos jovens (16,6%).

O desempenho da taxa de ocupagao da populagdo atuante
em trabalhos formais, nos dltimos dez anos, tem sido de aumento,
visto que no periodo houve um crescimento de 26,3%. Em 2004, a
disparidade da taxa de formalizagdo entre homens e mulheres era
de aproximadamente 4% e menos da metade da populagédo ocupada
tinha carteira assinada ou contribuia para a Previdéncia Social. Ainda
que na Ultima década tenha sido registrada uma expansdo no per-
centual de ocupados em trabalhos formais, em 2014 houve uma ex-
pressiva queda em relacéo a 2013, principalmente para a populagéo
ocupada feminina, que caiu de 57,3% para 56,5%, aumentando, desse
modo, a desigualdade entre as taxas, por sexo.

Apesar do crescimento do nimero de trabalhadores em
atividades formais, nos ultimos 10 anos, as desigualdades regionais
continuam elevadas. A Regido Nordeste segue apresentando a menor
taxa, 43,1%, enquanto a Regido Sul assinala 68,2%. Tal disparidade
pode ser justificada, em parte, pelas caracteristicas da economia e
da qualificacédo da mé&o-de-obra nessas regides. Enquanto a Regido
Nordeste apresenta mais de 30% da populagéo de 25 anos ou mais de
idade que tem menos de quatro anos de estudo e 38% da populagao
ocupada trabalha por contra prépria, na Regido Sul, esses percentu-
ais sdo bem mais baixos, 16% e 26%, respectivamente. No Grafico 3
é possivel verificar a proporgdo de pessoas com idade acima de 16
anos que trabalharam formalmente entre os anos de 2004 e 2014.
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Grafico 3 — Proporgdo de pessoas de 16 anos ou mais de idade ocupadas,

na semana de referéncia em trabalhos formais, por sexo, 2004-2014
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Fonte: IBGE (2015).

Em relagéo as horas trabalhadas no mercado formal, houve
algumas alteragdes na dltima década. Em 2004, a proporcéo de
mulheres trabalhando com jornada inferior a 40 horas semanais era
de 41,4%, percentual este que foi reduzido para 376% em 2014. Ja a
proporcao de trabalhadores masculinos nessa condigéo passou de
16,2% para 18%. No tocante a jornada superior a 44 horas semanais,
houve uma queda do nimero de trabalhadores de ambos os sexos.
No caso dos homens, esse ndmero significava 47,5% em 2004 e caiu
para 32,1% em 2014. As mulheres apresentavam um percentual de
26,9% em 2004 e este passou para 19,5% em 2014. Na dltima década,
a concentragdo da jornada de trabalho entre a populagado ocupada
ficou entre 40 e 44 horas, sendo que em 2014 os percentuais corres-
pondiam a 49,9% para os homens e 42,9% para as mulheres.

No que concerne ao rendimento entre os dois sexos, a pes-
quisa revelou que houve uma pequena reducéo na desigualdade de
género. As mulheres ocupadas fora da esfera doméstica recebiam,
em 2004, aproximadamente 70% do rendimento médio dos homens,
e esse percentual subiu para 74% em 2014. No entanto, a maior di-
ferenga visivel aparece entre as mulheres em trabalho informais: seu
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rendimento era aproximadamente de 50% do rendimento médio das
mulheres que exerciam trabalho informais.

O terceiro motivo evidenciado por Blofield e Martinez Franzoni
(2014) esta relacionado com o aumento da desproteg&o social entre
aqueles com maiores demandas de cuidado. Exemplificando esse
contexto, as autoras mostraram que em doze paises da América
Latina as mulheres com educagéo primaria incompleta tém entre 2
e 3,5 filhos a mais do que aquelas que tém pelo menos a educagéo
secundaria. Outro indicador relevante € o de que nos lares mono-
parentais femininos a dupla tarefa (de cuidado e de prover a renda)
agrava as consequéncias negativas da informalidade do trabalho e da
falta de protecéo social.

Estas observagcdes feitas por Blofield e Martinez Franzoni
(2014), bem como o resultado da pesquisa realizada pelo IBGE (2015),
corroboram a ideia de que o indice historicamente elevado de paises
em situagéo de pobreza e a disparidade de renda sdo fendmenos es-
truturais que tém caracterizado a sociedade latino-americana. A po-
breza, nesses paises, € resultado de uma distribuicdo extremamente
desigual de riqueza e renda (BOLTVINIK, 1994). Os dados do Panorama
Social da América Latina, realizado pela CEPAL, em 2014, mostram
que em 2013 a América Latina registrou 28,1% de taxa de pobreza, e a
pobreza extrema ou indigéncia atingiu 11,7%. Essas porcentagens re-
presentam 165 milhdes de pessoas vivendo em situagdo de pobreza,
das quais 69 milhées encontram-se em pobreza extrema. Tais dados
nao sofreram alteragcdes estatisticamente significativas, comparados
aos do ano anterior, 2012, quando o indice de pobreza manteve o
mesmo percentual (28,1%) e o de pobreza extrema apresentou 11,3%
(CEPAL, 2014).

Conforme salientam Martinez Franzoni e Monge (2007), esses
dados evidenciam os contrastes que marcam a América Latina, uma
regido que € considerada a mais desigual do planeta e que abrange
paises com uma ampla variedade de desenvolvimento econdmico,
social e politico-institucional. Esses fatores merecem considera-
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céo, pois é a partir deles que se constroem as possibilidades e os
caminhos para avancgar nas politicas conciliatérias. Nesse contexto,
Martinez Franzoni e Monge (2007) observam, por um lado, que a
intervencéo de legados histdricos se reflete nas vinculagdes entre
mercado de trabalho, familia e politica publica e estas podem ser
apreendidas numa conformacéo sintética, pela nogado de regime
de bem-estar social; e por outro lado, que estas mesmas ligacdes
aparecem fortemente modeladas pela transigdo demografica e pelas
transformacdes na produgado nos mercados de trabalho, associadas
as mudancas estruturais provocadas pela globalizagdo. Desse modo,
a decisdo de promover politicas conciliatérias como um assunto
publico esta sujeita as forgas politicas e sociais de cada pais.

Em particular na América Latina, ainda sdo grandes os de-
safios em matéria de politicas conciliatérias. Considera-se que elas
ainda estdo em fase de ingressar na agenda publica e, portanto, longe
de constituir uma notoriedade compartilhada entre os responséaveis
pela formulagéo e execugéo de tais medidas, seja no Poder Executivo,
seja no Poder Legislativo (CAMACHO; MARTINEZ FRANZONI, 2005).
Ainda assim, ndo se pode negar que nesta regido ha medidas que,
embora néo se articulem como uma politica de conciliagédo “explicita”,
apresentam objetivos que vdo ao encontro do que se espera de tais
politicas. Nesse sentido, Camacho e Martinez Franzoni (2005) ava-
liaram as politicas publicas dirigidas em termos da conciliagdo entre
trabalho e vida familiar, a partir de um estudo realizado na América
Latina e Caribe, e encontraram trés medidas que podem resultar em
politicas intencionalmente voltadas para a conciliagéo, ou pelo me-
nos, que apresentam um impacto sobre tal problemética. S&o elas: a)
a seguridade social dirigida a quem esta inserido no mercado formal
de trabalho; b) medidas de combate a pobreza, dirigidas as mulheres
em situagéo de vulnerabilidade social, responséaveis pela familia; e
c) as estratégias conciliatérias propriamente ditas, a partir de um
critério universal, orientadas para as mulheres. Essas trés medidas,
como bem lembram Camacho e Martinez Franzoni (2005), surgiram
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como parte das transformacdes nas familias e seguiram uma ordem.
No caso da seguridade social, surgiram trés “ondas”: a primeira ocor-
reu entre 1920 e 1960; a segunda € representada pelas medidas de
combate a pobreza, que se iniciaram nos anos 1980, como parte do
processo de estabilizagao e ajuste estrutural; por fim, tem-se as me-
didas conciliatérias, que emergiram apds a IV Conferéncia Mundial da
Mulher, ocorrida em Pequim em 1995. A seguir, seréo apresentadas,
de forma sucinta, as duas primeiras medidas. Um enfoque maior sera
dirigido a terceira, objeto deste livro.

Politicas conciliatérias vinculadas a Seguridade Social: sdo
medidas voltadas especialmente para mulheres inseridas no mer-
cado formal de trabalho, e por isso, sdo cotizantes de regimes de
protecao e risco, tais como os relacionados a doenga e velhice. Estes
programas tém como objetivo garantir os direitos associados ao
trabalho e se concretizam sobretudo nos programas de transferéncia
de renda e na consideragao do tempo destinado ao trabalho domés-
tico (re) produtivo durante a gestagéo, o parto e a amamentac&o.
Efetuando uma anélise das politicas conciliatérias, compreende-se
que os regimes de seguridade social foram criados para atender as
necessidades do homem provedor, inserido no mercado formal de
trabalho, e as de seus dependentes. Anos depois, em alguns paises,
esse beneficio se estendeu para a companheira. A cobertura para as
mulheres era possivel desde que elas fossem dependentes do marido
ou entdo responsaveis pela familia e contribuissem para a Seguridade,
o que lhes garantiria a licenga-maternidade. A remuneragao ou néo
durante o periodo dessa licenga tem sido bastante variada entre os
paises. A licenga materna tem sido considerada como fungéo social
protegida pelo Estado e parte da Seguridade Social. Por esse motivo,
os avangos para ampliar as politicas conciliatérias, como, por exem-
plo, a inclusdo dos homens nas licengas paternas, tém tido pouco
sucesso, visto que ha uma retragdo nos sistemas solidarios e uma
cobertura cada vez menor da populagdo economicamente ativa. As
autoras classificam as medidas conciliatérias relacionadas a mater-
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nidade (gestacgao, parto, amamentagao) como politicas sequenciais.
Elas possibilitam as mulheres e, em situagcdes pontuais, aos homens
(em caso de adogao ou entdo de morte da genitora por causas rela-
cionadas ao parto) se ausentarem por um tempo do trabalho para se
dedicar ao cuidado do recém-nascido nos primeiros meses de vida.
As autoras concluiram que essas medidas constituem componentes
importantes de uma politica conciliatéria mais ampla, haja vista que
estdo estreitamenterelacionadas com o mundo do trabalho e se fazem
presentes em um momento bastante tenso, em que as familias ne-
cessitam equilibrar o trabalho e a vida familiar (a chegada de um filho,
por exemplo). Sao estendidas também ao cuidado diério das criangas
em creches e a atencédo em situagdes adversas, como doencas dos
filhos ou de outras pessoas do ambito familiar, que sdo dependentes
e requerem cuidados especiais. Além disso, podem contribuir para
que o cuidado com os filhos pequenos seja mais equilibrado entre os
genitores e, desse modo, para que haja mudangas de estereétipos de
género e para se reforgar a ideia de que a reprodugéo do cuidado nao
é um assunto individual/privado que deve ser tratado somente no
ambito familiar, mas se refere a uma problematica que necessita ser
debatida e considerada como responsabilidade de toda a sociedade.
Essas politicas sdo fundamentais para que as familias amenizem tal
problematica, porém, deve-se ressaltar que abrangem apenas aque-
les trabalhadores inseridos no mercado formal de trabalho, ou seja,
protegidos pelas leis trabalhistas. Nao obstante, na América Latina,
e especialmente no Brasil, hd um ndmero elevado de trabalhadores
informais que, como ndo sdo protegidos por essas leis, necessitam
buscar outros recursos para equilibrar trabalho e vida familiar.
Politicas conciliatérias orientadas para o combate a pobreza:
essas politicas emergiram nos paises latino-americanos, nos anos
1970, mas se desenvolveram realmente nos anos 1980, no bojo dos
programas de ajuste estrutural, com a consequente redugédo do gas-
to publico e foco nas pessoas mais pobres, em oposicéo as politicas
publicas de carater universal. Todos os paises da regido, em menor ou
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maior grau, aderiram a tais politicas e a tese de que o Estado deveria
reduzir sua participagéo nas politicas sociais, favorecendo, assim, a
livre iniciativa do mercado. Desse modo, a assisténcia voltada para as
familias consiste em medidas orientadas para amenizar as dificulda-
des tempordrias e se concretiza por meio de transferéncia de renda
e servigos. Para complementar as necessidades, as familias devem
buscar o mercado.

Na América Latina ndo hd um modelo Unico de programa, com
critérios e objetivos estabelecidos. O que se observa é uma ampla
variedade de medidas cujos efeitos atendem a conciliagdo entre
trabalho e vida familiar, mesmo quando n&o é esse o seu objetivo.
A maioria dos programas € dirigida as mulheres trabalhadoras ou
aquelas que estdo buscando uma colocagédo no mercado de traba-
Iho. Portanto, o foco, de modo geral, esté orientado para melhorar as
condicdes e probabilidades das mulheres de ingressarem no merca-
do e/ou oferecer apoio relacionado ao trabalho ndo remunerado que
as mulheres exercem em seus domicilios. Para tanto, os programas
utilizam como critérios de elegibilidade a condigdo de pobreza e
necessidade da familia e o exercicio da mée cuidadora, em particular,
de criangas com idade escolar ou pré-escolar. A redugéo da pobreza
€ o objetivo principal dessas medidas, de modo especial, nas familias
monoparentais femininas, em que a baixa condicdo econdmica se
encontra quantitativamente sobredimensionada e qualitativamente
relacionada com o nimero de dependentes, nem sempre constituido
apenas pelos filhos. As acdes, os critérios e as vigéncia dos programas
sdo variaveis e dependem dos objetivos de determinado pais. Para
efeito de enumeracéo de politicas conciliatérias, Camacho e Martinez
Franzoni (2005) elegeram as creches, os programas de transferéncia
de renda e outros servigos dirigidos ao responséavel pela familia, assim
como agdes voltadas para as adolescentes gestantes. No caso dos
programas de cuidado infantil, a maior parte deles oferece servigos
de atengao didrios que, em geral, correspondem a jornada de traba-
lho dos pais, das 8h as 17h. As autoras consideram que a atengéo aos
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cuidados das criangas contribui para a desfamiliarizagéo, por isso, ela
é fundamental quando se pensa em aprofundar estratégias e politi-
cas nacionais explicitamente destinadas para alcancar os objetivos
voltados para a conciliagdo (CAMACHO; MARTINEZ FRANZONI, 2005).

Esta evidente a elevada expectativa em relagéo a participagao
das maes, da familia e da comunidade, tanto no que se refere ao fi-
nanciamento, quanto a gestado dos programas. Na maioria das vezes,
ha uma indiferencga dos genitores que trabalham no &mbito produtivo,
por isso, os programas tendem a incentivar os pais a participar de
alguma forma, quase sempre, atuando de modo voluntério. Esse ce-
nario cria expectativas parcialmente contraditérias com a tendéncia
dos programas que buscam desfamiliarizar, pelo menos em algum
aspecto, o cuidado dirigido as criangas, visto que tende a reforcar a
noc¢éo do cuidado como responsabilidade feminina, mesmo quando
trata das mulheres que trabalham de forma remunerada. Assim, o
problema dessas medidas, consideradas pelas autoras como poli-
ticas de derivagao, pois abrangem os programas de cuidado infantil,
é que elas reforcam os papéis tradicionais de cuidado feminino e
na maior parte das vezes acabam estimulando as mulheres a exer-
cerem uma dupla jornada de trabalho. Ao contrério dos programas
vinculados a Seguridade Social, que sao voltados para pessoas que
estdo inseridas no mercado de trabalho, nestas medidas, comumen-
te é necessario que os individuos estejam fora do mercado formal
e sejam pobres. Mesmo assim, esses programas sdo importantes,
pois podem contribuir para tornar mais fluida a interagao entre os
espacos trabalho e familia.

Politicas conciliatérias propriamente ditas: essas politicas tém
como objetivo principal proteger os direitos associados a promogéo
da conciliagdo entre trabalho e vida familiar, independentemente se
as mulheres estdo inseridas no mercado formal de trabalho ou se se
encontram em situagdo de pobreza. Tais politicas ndo sédo voltadas
apenas para as mulheres/maes, pois consideram seu papel de cui-
dadora além da maternidade. A emergéncia do debate sobre essa
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problemética teve grande contribuigdo dos instrumentos internacio-
nais. Assim como na Europa, na América Latina a discussao nasceu
no interior do movimento feminista, durante a Conferéncia de Beijing,
e algum tempo depois, foi colocado em pauta do debate publico. Na
Plataforma de Agéo da referida conferéncia, destaca-se um dos ob-
jetivos estratégicos, que propde uma série de medidas para fomentar
e harmonizar as responsabilidades das mulheres e dos homens no
que se refere ao trabalho e a vida familiar. No entanto, vale ressaltar
que, anterior a esse marco, houve a Convengao sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, realizada
em 1979. No referido evento foi criado um documento cujo artigo 1
assinala a necessidade de os Estados-membros adotarem medidas
voltadas para eliminar a discriminagéo contra mulheres no trabalho,
buscando assegurar a elas a igualdade no que se refere as condi¢des
e aos direitos concedidos aos homens.

A fim de ampliar o contelddo desse instrumento, o Comité da
CEDAW emitiu recomendagdes aos paises para que adotassem me-
didas para quantificar o trabalho das mulheres na esfera doméstica
(ndo remunerado) e apontou a necessidade de té-lo reconhecido no
produto nacional bruto. Outros organismos também tém contribuido
para alimentar e colocar o tema da conciliagdo no debate puiblico na
América Latina. A CEPAL, a Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) e o
Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA) merecem destaque,
por refletirem sobre a teméatica por meio de seus estudos e documen-
tos e identificar possiveis estratégias para avangos nessa diregao.
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PERSPECTIVAS SOBRE AS POLITICAS DE CONCILIACAO
ENTRE TRABALHO E VIDA FAMILIAR NA AMERICA LATINA

Camacho e Martinez Franzoni (2005), fundamentadas em
Durén (2004), a partir de uma perspectiva de género nos paises
desenvolvidos, propdem a classificacdo das politicas conciliatérias
em trés categorias. A primeira abrange a conciliagdo sequencial,
que inclui os diversos tipos de licengas de trabalho, a promogéao da
jornada parcial e a flexibilizagdo temporal e espacial do trabalho. A
segunda reporta-se a conciliagado por derivagao, que inclui subsidios
para a compra de servigos privados de cuidado, prestagao subsidia-
da de servigos estatais de cuidado, prolongagdo do horario escolar
e servigos de assisténcia de transporte escolar. A terceira consiste
na reorganizagédo das atividades na esfera doméstica e implica pro-
mover mudangas culturais durante a educagao basica ou no ambito
familiar, bem como no mercado de trabalho, para incluir alternativas
ao modelo de “trabalhador ideal” (exemplo: a licenga parental).

Nessa mesma linha de entendimento, Blofield e Martinez
Franzoni (2014) avangaram seus estudos nas Ultimas décadas sobre
as politicas conciliatérias na América Latina e trouxeram elemen-
tos novos para o debate. Segundo elas, na atualidade, as politicas
de conciliagdo entre trabalho e vida familiar podem ser abordadas
tanto pela politica de trabalho como pela politica social. As autoras,
apoiadas em Duran (2004), consideram trés tipos de intervengéo
que envolvem tempo, rendimentos e servigos, e que podem trazer
implicagbes negativas ou positivas para a igualdade socioeconémica
e de género. Seus objetivos estéo voltados para: regulamentar a carga
horéria de trabalho destinada aos cuidados no ambito familiar; trans-
ferir os cuidados das familias a servicos com alguma participagao
do Estado; e regular a contratacéo privada de servigos. Dito isso, as
autoras sustentam que cada um desses trés tipos de medidas pode
ser abordado com base na politica de trabalho e também na politica
social, a partir da caracterizagao das seguintes politicas: sequenciais,
desfamiliaristas e regulatdérias, conforme mostra o Quadro 5 a seguir.
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Quadro 5 - Politicas conciliatérias na América Latina

Politicas sequenciais

Caracteristicas  Medidas que protegem
a seguranga de renda
durante algum periodo,
que pode ser mensal,
semanal ou didrio, des-
tinado aos cuidados

Exemplo Licengas maternidade,
paternidade e parenta-
lidade; flexibilizagéo da
carga hordria e de tra-

balho em tempo parcial

O trabalho de cuidado
permanece sob respon-
sabilidade da familia, es-
pecialmente da mulher,
embora essa medida
venha sendo ampliada

Papel
da familia

aos homens por meio
das licengas paternida-
de e parentalidade

Politicas

desfamiliaristas
Transferéncia e ser-
Vigos que delegam a
responsabilidade de
cuidado desde as fa-
milias, e concretamen-
te desde as mulheres,
a servigos sob alguma
intervengdo estatal
Estas medidas podem
ser fornecidas de for-
ma diretamente pa-
blica, envolver incen-
tivos e subsidios para
os regimes privados
ou legislar sobre a
obrigatoriedade de
prestagdo de servigos
ou subsidios por parte
dos empregadores
Estas medidas giram
em torno das mu-
Iheres e mdes traba-
Ihadoras, mas vém
sendo gradualmente
elegiveis também aos
homens

Politicas

regulatérias
Contratagdo de
cuidados a se-
rem prestados
no domicilio, de
maneira remune-
rada

Contratagdo in-
dividual de pes-
soas, na maior
parte do sexo
feminino, para
trabalhar no am-
biente doméstico

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de Blofield e Martinez Franzoni (2014).

Tais politicas sdo consideradas distintas e complementares

da conciliagdo entre trabalho e familia. Depreende-se que a maior
presenca de uma ou de outra ndo compense de maneira pertinente

a auséncia de outras.

As autoras alertam que nos trés casos € possivel ter a presen-
ca do Estado e também sua omissédo. Neste dltimo caso, a solugéo
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para equilibrar o trabalho e a vida familiar € delegada as estratégias
familiares e femininas informais, na forma de trabalho ndo remune-
rado, voluntério ou pela prestagado de servigos realizados por pro-
fissionais mal remunerados. As caracteristicas dessas politicas, por
sua vez, podem reforgar ou alterar a desigualdade socioeconémica
e de género, visto que podem realocar sua implementagédo - tempo,
protecéo de salérios e servigos - no seu préprio desenho.

Discorrendo a respeito da desigualdade de género, Blofield e
Martinez Franzoni (2014) se sustentam na literatura feminista sobre
Estados de Bem-Estar Social, que distingue as politicas “maternalis-
tas” das que promovem a “corresponsabilidade social” em matéria
de cuidados. As primeiras enaltecem a capacidade da mulher de
ser mée e tendem a evidenciar seu papel como primeira e principal
responsavel pelos cuidados; por isso, sustentam medidas como:
licenca-materna extensa e incentivos fiscais ou transferéncias de
renda para que as maes permanecam no domicilio. Sob outra pers-
pectiva, a corresponsabilidade social divide a responsabilidade pelos
cuidados, tanto entre familias e Estado (corresponsabilidade estatal),
quanto entre mulheres e homens (corresponsabilidade paterna). A
importancia da corresponsabilidade estatal nas politicas de concilia-
¢&o nao é verificada somente no sentido de desfamiliarizar mediante
a prestacéo publica ou o suporte (a oferta privada) de servigos vol-
tados para a primeira infancia, mas também por meio das jornadas
de trabalho compativeis com o periodo integral. Além disso, com a
corresponsabilidade paterna busca-se balancear a presenga mascu-
lina na responsabilidade pelos cuidados, o que favorece a equidade
de género na carga doméstica.

Em relagdo a desigualdade socioecondémica, as autoras ob-
servaram que as politicas baseadas em contribuicédo estédo voltadas
para as pessoas inseridas no mercado de trabalho formal e para seus
dependentes. Todavia, tendem a deixar lacunas, como as situagdes
dos trabalhadores formais que se encontram em outras condigdes de
trabalho (por exemplo, em um contrato por tempo determinado) ou
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o trabalho doméstico remunerado, ao qual, na maioria das vezes, ndo
sao oferecidos legalmente os mesmos direitos. Na América Latina,
onde a informalidade no trabalho, em especial no ambito do cuidado,
abrange a maior parte dos paises e recai principalmente sobre as
mulheres, é importante observar que o grau de desfamiliarizagédo do
cuidado difere entre estratos socioecondmicos. Quanto maior o nivel
social das familias, maior possibilidade de delegar as tarefas domés-
ticas e de cuidado a outras mulheres, contratadas para esse fim,
sem necessidade de articulagédo entre os genitores para organizar as
responsabilidades familiares (BLOFIELD; MARTINEZ FRANZONI, 2014).

De fato, na América Latina, vérios elementos tém contribuido
para que ainda haja um predominio da debilidade de politicas publicas
favoraveis ao equilibrio entre trabalho e vida familiar. As tendéncias
demograficas, politicas e econdmicas, as particularidades dos mer-
cados de trabalho, bem como a desigualdade de oportunidades que
caracterizam a regiéo, reforcam este contexto. Ainda que em uma
propor¢cdo menor do que nos paises europeus, na América Latina, o
processo de transicdo demografica vem produzindo impactos con-
traditérios sobre as condigdes da conciliagdo. Se por uma parte a
redugéo na fecundidade e a consequente diminuigdo de dependentes
por mulher ativa, que deriva do “bono demografico”, apontam redugéo
do tempo de trabalho reprodutivo e favorecimento da insergao femi-
nina no mercado de trabalho, por outra parte, nos paises que estdo em
transicdo demogréfica avangada, ha tendéncia ao envelhecimento da
populagéo e, consequentemente, a taxa de dependéncia demografica,
aumentando assim o trabalho reprodutivo relacionado com o cuidado
das pessoas idosas (MARTINEZ FRANZONI; MONGE, 2007).

Essas mudangas nas estruturas produtivas e nos mercados
de trabalho, que estado associadas com o processo da globalizagao
econdmica em cada nacgéo, também estdo provocando um significa-
tivo impacto sobre as opgdes para conciliar os trabalhos produtivo
e reprodutivo das mulheres. De certa forma, pode-se considerar que
esses impactos tendem a gerar tensdes entre as esferas produtivas
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e reprodutivas em geral. Um exemplo pode ser observado nas estra-
tégias de flexibilizacdo do trabalho que as empresas tém aplicado
para diminuir os custos e aumentar a competitividade nos mercados
globais, o que tende a precarizar o trabalho (MARTINEZ FRANZONI;
MONGE, 2007). Esse é o caso da América Latina, onde a economia
informal vem se intensificando desde meados dos anos de 1980,
com as politicas neoliberais, cuja preocupagéo esta voltada para os
interesses do mercado.

Em um estudo realizado em cinco paises latinoamericanos —
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica e Uruguai —, foram analisadas as
mudangas ocorridas entre os anos de 2003 e 2013, referentes as licen-
cas maternas, aos servigos de cuidado infantil em periodo integral e a
equiparagao dos direitos das trabalhadoras domésticas remuneradas,
em relagdo aos indicadores de politicas sequenciais, desfamiliaristas e
regulatorias, respectivamente (BLOFIELD; MARTINEZ FRANZONI, 2014).
O estudo evidenciou que a adogéo de medidas varia entre paises e os
tipos de politica. No ano de 2003, Argentina e Chile tinham politicas
conciliatérias menos inclusivas. Em 2013, no entanto, no Chile, e no
Uruguai, foram introduzidas reformas nos trés tipos de politicas con-
sideradas no estudo, ao contrédrio da Argentina. J& o Brasil e a Costa
Rica, tanto em 2003 como em 2013, apresentaram um desempenho
varidvel entre as politicas. Porém, em todos os paises, as medidas ado-
tadas procuraram estender o periodo da licenca-maternidade para
os grupos mais vulneraveis de trabalhadoras, ampliar os servigos de
cuidados na primeira infancia (assegurado como um direito inerente as
criangas) e regular o trabalho doméstico remunerado.

No tocante ao trabalho doméstico, o estudo apontou que sua
maior protegdo por parte do Estado, mediante envolvimento nas
condigbes de mercantilizagdo dos cuidados, de forma remunerada,
em casa, indica maior responsabilidade deste em promover a conci-
liagdo entre trabalho e vida familiar. Ao mesmo tempo, no longo prazo,
essas medidas podem criar condicdes para que a esfera publica
formule medidas sequenciais e desfamiliaristas.
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Em relacdo aos servicos de cuidado na primeira infancia,
permanece inalterdvel, nos cinco paises do estudo, a obrigacéo dos
empregadores de fornecé-los. Ja as reformas das licengas baseadas
no trabalho tém se mostrado heterogéneas. O estudo revelou que,
em todos os paises, os governos adotaram medidas favoraveis para
que haja uma maior equidade socioecondmica. No Chile e Uruguai,
houve avancos em diregdo a responsabilidade parental, uma vez que
se alargaram e foram criadas licengas parentais (com formas diferen-
tes em ambos os paises, pois no Uruguai, séo duas vezes maiores).
A reforma chilena é comparativamente maternalista, haja vista que
a licenga por maternidade reforga a idealizagdo de que o cuidado
das criangas &, acima de tudo, uma responsabilidade feminina. Nos
outros trés paises as licengas paternas aparecem na agenda, mas
ainda nao foram adotadas.

Tal estudo é revelador de que, em regra, as politicas continuam
considerando o cuidado das criangas como uma responsabilidade
prevalecente das méaes. Na maior parte dos casos, por medidas se-
quenciais — como sé&o as licengas —, desfamiliaristas e de regulamen-
tacéo de profissdes de cuidados, o avango € maior na promogao da
equidade socioecondmica do que para fomentar a responsabilidade
parental, embora as recentes reformas no Chile e Uruguai indiquem
uma pequena, mas qualitativa mudancga nessa dire¢do. Ainda que
na maioria dos paises cada vez mais se reconheca a relevancia de
contar com servigos de cuidado infantil em jornada completa, ficou
evidente que o desempenho da esfera publica em relacdo a esta
demanda encontra-se ainda incipiente.

AS PARTICULARIDADES DAS POLITICAS
CONCILIATORIAS NO BRASIL

Como foi evidenciado até aqui, o equilibrio entre o traba-
lho e a vida familiar € uma probleméatica relativamente comum na
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contemporaneidade e vem afetado tanto os paises desenvolvidos
como aqueles em desenvolvimento. Algumas nacdes compartilham
e reconhecem a importancia de abordar questdes relativas ao equi-
Ifbrio entre trabalho e familia para a promogé&o de oportunidades e
tratamento entre homens e mulheres e fomentam estratégias para
amenizar tal problematica. Particularmente no Brasil, os estudos de
Sorj, Fontes e Machado (2007) revelam que seu reconhecimento ain-
da se mostra incipiente e com uma fraca legitimagao social e politica.
O retrato da conjuntura latino-americana e brasileira mostra que ha
um desenvolvimento insuficiente de politicas publicas que possibi-
litem redistribuir ou socializar os gastos dos cuidados familiares, e o
escasso nivel de abrangéncia das politicas existentes confirma que
as familias permanecem como um importante recurso estratégico e
continuam cumprindo as fungdes de apoio social.

Apesar de que, nos ultimos anos, a tensdo em equilibrar o
trabalho e a vida familiar tenha sido objeto de alguns estudos na
América Latina, o interesse pelo tema aparece restrito a alguns pes-
quisadores. No ambito tedrico, as discussdes deslocaram-se para
os movimentos feministas e as agéncias de cooperacéo. Na regido
ainda ndo existem politicas orientadas explicitamente para conciliar
o trabalho e a vida familiar; o que predomina séo politicas sociais
voltadas para familias, em especial, para as pauperizadas, mas que
nédo apresentam em seu bojo a preocupagédo com tal demanda.

A maioria dos paises latino-americanos apresenta uma enor-
me desigualdade social que difere entre os paises e até dentro de
um mesmo pais, como é o caso do Brasil. Outro fator que chama
atengéo é a relagdo entre pobreza e desigualdade de género que, de
certa maneira, acaba refletindo nas formas e relagées de trabalho,
ocasionando tensdes complexas que ndo conseguem ser resolvidas
na esfera das politicas publicas.

Todavia, convém ressaltar que, diante das configuracdes
familiares e das caracteristicas do mercado de trabalho contempo-
raneas, os rigidos papéis de género que estabelecem as bases de
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organizacgéo e distribuigcdo do trabalho produtivo e reprodutivo ndo
s&o apropriados para responder as demandas postas. Em outras pa-
lavras, significa dizer que os mecanismos tradicionais de conciliagéo
fundamentados no modelo de familia nuclear ndo correspondem ao
cendrio atual de crescente insergdo feminina no mercado de tra-
balho. A vista disso, emerge a tensao entre trabalho e familia. Essa
problematica tem refletido negativamente e ocasionado alto custos
para as mulheres e as pessoas que demandam cuidados (criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, entre outras), assim
como no crescimento econdmico, no bom desempenho do mercado
de trabalho e na produtividade das empresas (OIT, 2011).

No Brasil, a OIT tem abordado o assunto da promogao da
igualdade de oportunidades e tratamento no mundo do trabalho
como uma de suas prioridades. A Organizagédo considera que essa
discussdo vem crescendo na esfera publica. Exemplo disso pode ser
verificado em eventos realizados no pais, que colocaram na pauta al-
gumas questdes relacionadas ao tema, como a Il Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres/2007, que incluiu a questao no Il Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres. Dois anos depois, em 2009, a
OIT o elegeu como tema para as comemoragdes do Dia Internacional
da Mulher e também para debate na 98° Conferéncia do Trabalho,
realizada em Genebra, intitulada “O equilibrio entre o trabalho e
familia”. Como ja evidenciado, cabe lembrar que tal tematica vem
sendo tratada desde 2005 pela Comissé&o Tripartite de Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento de Género e Raga no Trabalho (CTIO),
instituida no Ministério do Emprego, que € responsavel por debater,
discutir e apresentar propostas de politicas publicas relacionadas
com a conciliagdo. Tal comissdo é composta por representantes do
governo, trabalhadores e empregadores e tem como pauta principal
o debate sobre a apreciacdo da Convencéo n. 156 da OIT. Ao todo, 40
paises ja a ratificaram.

Em paralelo a essa conjuntura, a Central Unica dos Traba-
lhadores (CUT) conduziu movimentos, em todos os estados, a favor
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da ratificagdo da Convencéo. Foi langcado um abaixo-assinado e a
questao foi apresentada aos sindicatos filiados (OIT, 2011). Os ultimos
movimentos sobre essa questdo foram realizados em 2015, quando
o Férum Nacional das Mulheres das Centrais Sindicais langcou uma
campanha visando ratificar a referida Convengéo.

No contexto académico, entretanto, o debate ainda é parco
e abrange um limitado ndmero de dreas do conhecimento. Segura-
mente, os estudos de Sorj (2004); Sorj, Fontes e Machado (2007);
Bruschini e Ricoldi (2008) e Gama (2010, 2012) s&do os mais expres-
sivos e tratam especificamente da discussdo no Brasil, embora com
objetivos bastante distintos entre si. As referidas autoras foram
unanimes ao evidenciarem indicadores que apontam mudangas nas
organizagdes familiares em quase todas as sociedades, em particular,
no Brasil; modificagbes que apresentam outras demandas, entre elas,
a tensdo em conciliar o trabalho com a vida familiar.

Em um estudo pioneiro sobre “Politicas e praticas de concilia-
¢ao entre familia e trabalho no Brasil”, Sorj, Fontes e Machado (2007)
argumentam que as normas sociais que regulam as relagdes entre
trabalho e familia sdo socialmente construidas. Portanto, as politicas
voltadas a esse objetivo indicam como a sociedade entende e valo-
riza a conciliagdo dessas duas esferas. Fundamentadas em Gornick
e Meyers (2003), as autoras mostram trés tipos de politicas publicas
mais comuns que favorecem a conciliagdo nos paises desenvolvidos,
lembrando que existem significativas variagbes e diversos graus de
cobertura. Sao elas: a) licenca do trabalho para cuidar dos filhos, com
a garantia de estabilidade no trabalho; b) regulagdo do horério de
trabalho, de forma que possibilite aos pais diminuir ou realocar as
horas de trabalho, a medida que as demandas de cuidado com os
filhos se tornem mais iminentes, sem custos econdémicos e para o
desenvolvimento da carreira profissional; e c) admissdo em creches,
pré-escolas e escolas em periodo integral, como medida de cuidado
dos filhos durante o periodo em que os pais estédo no local de trabalho.
A partir dessas medidas, Sorj, Fontes e Machado (2007) fizeram um
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estudo sobre a realidade brasileira e concluiram que os mecanismos
legais apresentam muitas lacunas.

No que concerne as licengcas do trabalho para atender as
demandas familiares, constatou-se que a legislagdo trabalhista
brasileira prevé um conjunto de medidas com cobertura restrita. Os
beneficios estdo direcionados apenas a segmentos de trabalhado-
res formalizados no mercado e isso representa menos da metade
da forga de trabalho ativa no pais. Diante das transformacdes pelas
quais o mercado de trabalho vem passando, principalmente a partir
dos anos 1990 - com a queda do trabalho formal, a flexibilizagdo das
formas de contratagdo e o crescimento do trabalho informal -, ha
um crescimento no contingente de trabalhadores que se encontram
excluidos dos beneficios de um trabalho regular.

Merece destaque, ainda, a pesquisa de Gama (2012), que
investiga o conflito entre trabalho remunerado e responsabilidades
familiares em familias com criangas pequenas, mediante andlise de
duas normas legais que guardam relagdo com essa problematica: di-
reitos do trabalho e servigos de educacéo infantil. A autora concorda
com o entendimento de que o maior problema da legislagao brasileira
€ o foco nas trabalhadoras formais, pois isso configura a exclusdo de
direitos de uma consideravel parcela de trabalhadores, em particular,
das camadas mais pobres e que mais necessitam desse tipo de be-
neficio; ou seja, trata-se de uma protecéo trabalhista segmentadora,
portanto, ndo universal, onde a informalidade e o desemprego séo
bastante acentuados.

Além disso, a legislagdo trabalhista contém um viés de género,
haja vista que os beneficios tendem a se centrar nos direitos reprodu-
tivos das mulheres (estabilidade para a gestante, licenga-maternida-
de e creche para a primeira infancia) e ndo nas demandas familiares
que perpassam ao longo do ciclo de vida dos trabalhadores (GAMA,
2012; SORJ; FONTES; MACHADO, 2007). Atualmente, a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) estabelece que:
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Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-
-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do
emprego e do salario. [..] Dispensa do horério de trabalho
pelo tempo necessario para a realizagdo de, no minimo,
seis consultas médicas e demais exames complemen-
tares [..]. A empregada que adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de adogado de crianga serd concedida
licenga-maternidade. [..] Art. 396 - Para amamentar o
préprio filho, até que este complete 6 (seis) meses de
idade, a mulher tera direito, durante a jornada de traba-
lho, a 2 (dois) descansos especiais, de meia hora cada
um. Paragrafo Unico - Quando o exigir a sadde do filho, o
periodo de 6 (seis) meses podera ser dilatado, a critério
da autoridade competente. (BRASIL, 1943, p. 1).

Na esfera privada, a Lei n. 1.770/08 prevé que as empresas
privadas poderado aderir, a seu critério, ao Programa “Empresa Cida-
da”, por meio do qual se prorroga por sessenta dias a duragéo da
licenga-maternidade prevista na Constituigdo Federal. Em contrapar-
tida, poderao deduzir integralmente no Imposto de Renda da Pessoa
Juridica a remuneragcéo da empregada nos 60 dias de prorrogagao
da licenga.

O Mapa 2 a seguir possibilita visualizar a posicdo do Brasil,
quanto a duracgéo legal da licenga-maternidade, entre 185 paises e
territérios, a partir do relatério realizado pela International Labour
Organization (2014) “Maternity and paternity at work”. Nele, se pode
perceber que 53% (98 paises) cumprem a norma da OIT de garantir
um minimo legal de 14 semanas de licenga maternidade, e desses, 42
paises, cumprem ou superam a licenga proposta na Recomendagéo
n. 191. Uma média de 60 paises, concede uma licenga entre 12 e 13
semanas, que € inferior ao proposto pela Convengéao n. 183, mas se
encontra em conformidade com os convénios anteriores. Apenas
15% (27 paises) concedem menos de 12 semanas. As duracgdes obri-
gatérias mais prolongadas de licengca-maternidade sdo observadas
nos paises da Europa Oriental e Asia Central (quase 27 semanas)
e nos paises desenvolvidos (21 semanas). A média regional mais
curta é registrada no Oriente Médio (9,2 semanas). A extensao da
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licenga-maternidade no Brasil (17 semanas) aparece acima de vérios
paises, entre eles: China (14 semanas); Indonésia (13 semanas); india
(12 semanas); Bélgica (16 semanas); Franca (16 semanas); Japéo (14
semanas); Espanha (16 semanas); Suécia®* (14 semanas) e Estados
Unidos (12 semanas); e na América Latina e Caribe se iguala a Costa
Rica (17 semanas) e fica abaixo apenas de Cuba (18 semanas) e Vene-
zuela (26 semanas) (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2014).

Mapa 2 - Duragéio legal da licenga-maternidade, 2013 (185 paises e
territérios).

i, N

Duracion de I ficeritia de maternidad
[E Menos de 12 semanas

[ Entre 12 y 13 semanas

B Entre 14 y 17 semanas

W 18 semanas o mis

[ sin dates

Fonte: International Labour Organization (2014).

No entanto, ndo obstante a confirmacéo empirica das ten-
déncias presentes nesse informe, Sorj; Fontes e Machado (2007)
argumentam que a legislagdo trabalhista brasileira é pouco efetiva
para assegurar o equilibrio entre as esferas trabalho e familia, pois
os beneficios oferecidos sdo orientados apenas ao periodo inicial da
procriagéo, sem preocupagdo em garantir facilidades que permitam
ao trabalhador tratar as demandas familiares como uma situagéo
normal e regular da vida pessoal. Desconsidera-se, como salienta
Gama (2012), que as responsabilidades familiares se referem a ho-
mens e mulheres e permeiam toda a vida dos trabalhadores. Assim,
confirma-se a importancia de nao restringir tais responsabilidades
apenas a fase reprodutiva.

34 Na Suécia os pais tém direito a 480 dias pagos de licenga parental remunerada a 80% para
390 dias e a uma prestagédo de montante fixo para os 90 dias restantes.
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No tocante a jornada de trabalho, Sorj, Fontes e Machado
(2007) analisam que, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
consagrado a redugao da jornada de trabalho de 48 para 44 horas
semanais, ndo foram bem-sucedidos os esforgos para regulamentar
os regimes de trabalho flexiveis nos anos de 1990. A consequéncia
desse processo foi um aumento na flexibilizacdo da jornada de
trabalho, processo que nédo foi acompanhado da protegdo das leis
trabalhistas. A jornada passou a assumir formas e regimes que des-
consideram o vinculo empregaticio, logo, os direitos a ele associados.

A conjuntura de crise e a mundializagdo do capital que carac-
teriza o cenario brasileiro tende a refletir diretamente nas condigdes
estruturais da producédo - e a desregulamentagdo do mercado de
trabalho € a pedra de toque das justificativas dos conservadores -,
0 que provoca o acirramento do desemprego, a precarizagdo das
formas de trabalho, os baixos salédrios e o subemprego. Esse proces-
so tem consequéncias negativas sobre as familias, conforme afirma
Gama (2012), tendo em vista que a auséncia de regulagdes acerca
do funcionamento do mercado de trabalho relacionado as respon-
sabilidades familiares impacta de forma direta no desenvolvimento
econdmico, pelo subaproveitamento de uma significativa parcela
da forga de trabalho feminina. Nesse sentido, depreende-se que a
sobrecarga das responsabilidades familiares € um eixo das discri-
minagdes e desvantagens que as mulheres vivenciam no trabalho.
Além disso, com as mudangas no mercado de trabalho, aumentam
os desafios que as familias enfrentam para conciliar as demandas
conflitivas do trabalho com a vida familiar.

Em relacédo as creches e pré-escolas, véarios estudos apon-
tam um crescimento no nimero de unidades nas Ultimas décadas.
Entretanto, mesmo que esse suporte institucional seja importante
para muitas familias, os servigos de educagéo infantil tém um nivel
de cobertura insuficiente e o acesso a eles ainda € limitado. Embora
haja medidas de ampliacdo do horario escolar, elas sdo recentes e
caminham morosamente. E também reconhecida socialmente a
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necessidade de ampliagdo do financiamento da educacéo, mas sua
concretizacdo tem enfrentado muitos obstaculos e se evidencia o
aumento da migracédo para a rede privada de ensino (GAMA, 2012;
SORJ; FONTES, MACHADO, 2007).

Mantendo consonancia com essa afirmagao, Ricoldi (2010)
destaca que, quando se pensa em politicas de conciliagdo, os cuida-
dos infantis sdo os mais lembrados. Para a autora: “a principal politica,
e mais difundida, no Brasil, é a educagéo infantil.” (RICOLDI, 2010, p.
41). Houve um significativo crescimento da rede de creches publicas
a partir da década de 1980, sob pressao dos movimentos feministas
que reivindicavam estabelecimentos publicos para deixar os filhos de
mulheres trabalhadoras. Na CLT, de 1943, ja estava prevista a obriga-
toriedade de certas empresas - com mais de trinta empregadas com
mais de dezesseis anos - de disponibilizar creches para seus filhos.
Com isso, a politica de creche foi, aos poucos, sendo desvinculada
da questao do apoio as mulheres trabalhadoras para ser considerada
como um direito das criangas e parte de seu percurso educativo.

Atualmente, no Brasil, frequentar uma creche é direito de toda
a crianga, desde o seu nascimento, direito que esta assegurado no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacé&o (LDB). A educagao infantil € a

[.] primeira etapa da educagéo basica, oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como
espagos institucionais ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criangas de O a 5 anos de idade no
periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados
e supervisionados por érgdo competente do sistema de
ensino e submetidos a controle social. (BRASIL, 2010, p. 1).

Embora a LDB reconhega que “é dever do Estado assegurar
a oferta de Educacéo Infantil pdblica, gratuita e de qualidade, sem
requisito de selegao” (BRASIL, 2010), a creche ainda é associada ao
trabalho feminino, pela CLT, e isso acaba reforgando a responsabili-
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dade das mulheres pelo cuidado infantil, conforme salienta Ricoldi
(2010). Além disso, ha uma quantidade insuficiente de creches e os
horérios sdo incompativeis com a jornada de trabalho integral de
grande parte dos trabalhadores, contrariando, assim, o que prevé a
legislagédo. Desse modo, ainda que as familias tenham acesso a esses
servigos, elas continuam dependendo de outras estratégias para
viabilizar a plena participacédo dos membros adultos no mercado de
trabalho. Para algumas delas, o acesso aos recursos privados ou a
contratagcéo de empregadas domésticas preenche o periodo em que
as criangas retornam da escola e os pais ainda estdo no trabalho.
Por outro lado, na realidade brasileira, a grande maioria das familias
é oriunda das camadas mais pobres e a renda € insuficiente para
contratar esses servigos.

Desse modo, a tendéncia € delegar a tarefa do cuidado a
outras pessoas, na maioria das vezes, a mulheres (irmas, avds, tias,
vizinhas), ou entéo, as criangas permanecem sozinhas em casa até a
chegada de um adulto (SORJ, 2001).

Sorj (2001) aponta outro contratempo para as familias com
criangas pequenas: ndo ha uma cobertura educacional de tempo
integral, desde a educacéo infantil até o fim do ensino fundamental.
Isso indica que, mesmo tendo acesso a esses servigos, as familias
continuam dependendo de recursos privados (mercado ou familia)
para assegurar a participagéo dos seus membros adultos no trabalho
remunerado. Isso ocorre, segundo Mioto (2012, p. 133), pela prdpria
configuragéo das politicas sociais e pelo fato de que “o transito entre
servicos e familia acontece através de um campo ainda bastante
nebuloso que é o campo do cuidado”.

A insuficiéncia de politicas publicas que facilitem a gestao das
demandas conflitivas entre trabalho e vida familiar pode contribuir
para que as maes optem por trabalhos com jornadas reduzidas e
com remuneracéao inferior, ou até mesmo, deixem de trabalhar for-
malmente em detrimento do cuidado dos filhos, o que repercute de
forma direta na renda familiar. A existéncia e a eficacia de servigos
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para a infancia sdo cruciais para favorecer o acesso e a permanéncia
das mulheres no mercado de trabalho e facilitar a conciliagdo entre
trabalho e vida familiar. Em outras palavras a

[.] falta de uma [educagao infantil] universal, gratuita,
com horério em tempo integral e garantia de alimentagao
escolar tem forte impacto sobre as condigées de vida
das familias, principalmente, as mais pobres, com conse-
quéncias importantes para a escolarizagdo e bem-estar
das criangas e para a insergdo das mées no mercado de
trabalho. (GAMA, 2012, p. 209).

Todo esse cenério confirma que hé insuficiéncia das respostas
publicas no enfrentamento dessa problematica no ambito brasileiro.
Como se depreende das contribuigées de Gama (2012), particular-
mente no que se refere as politicas de educacéo infantil, verifica-se
que o cuidado é desenvolvido de forma residual pelo Estado e pre-
valece a hegemonia do tempo parcial da pré-escola. Frente a essa
debilidade, as familias tém sido, e continuam a ser, de longa data, as
principais provedoras de cuidado, caracterizando, como ja postulado,
um regime de cuidado do tipo familista, ou seja, que sustenta tal agdo
como natural no interior da familia. Essas consideragdes confirmam
a tese com a qual este estudo se identifica e reforgam a importancia
desse suporte institucional para as familias. No entanto, esse debate
tem sido colocado na pauta timidamente por alguns movimentos
sociais e feministas e sempre na esfera dos direitos trabalhistas ou
das criangas, como um péndulo.

A partir dos elementos apontados na bibliografia disponi-
vel sobre a politica de conciliagdo entre trabalho e vida familiar,
fica evidente que hd um amplo universo de politicas publicas que
intervém nessa relagdo, desde medidas de planejamento urbano e
transporte pulblico até politicas sociais orientadas para licengas e
cuidado dos filhos, flexibilizagdo do tempo de trabalho e prestacdes
econdmicas. Ainda que tais politicas possam apresentar objetivos
e medidas semelhantes, elas diferem de um pais para outro, con-
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siderando a conjuntura socioeconémica, cultural e politica. Alguns
autores, como Poza (2013), também consideram que os instrumentos
de politica publica que caracterizam as politicas de conciliagéo sdo
hegemonicamente os mesmos que caracterizavam e determinam a
politica familiar. Em relagdo a sua definicdo, embora aparentemente
seu significado parecga 6bvio, na realidade, verifica-se o oposto, ou
seja, ndo ha um conceito univoco, tampouco consenso acerca dos
objetivos e efeitos.
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CAPITULO IV

ENFOQUES E CONTROVERSIAS SOBRE
AS POLITICAS DE CONCILIACAO ENTRE O
TRABALHO E VIDA FAMILIAR

Como ja relatado nos capitulos anteriores, o debate e as pro-
posicdes acerca das politicas de conciliagdo entre trabalho e vida
familiar tém ganhado destaque nas Ultimas décadas e se tornaram
tema de discusséo, ndo apenas politica, mas também académica,
especialmente no continente europeu. Porém, se comparados a ou-
tras areas da politica social, continuam secundarizados. Na América
Latina, a discussdo é ainda mais periférica, considerando a escassa
producéo académica, o conjunto de proposi¢des legislativas e a po-
litica social que se inclui nesse contexto.

Um dos assuntos mais proeminentes constatados nesta pes-
quisa refere-se a fusdo que envolve o debate das “politicas concilia-
térias” e o das “politicas familiares”3. O principal impasse recai sobre
a similaridade que circunda seus enfoques, constituindo, assim, uma
imprecisdo terminolégica. Grande parte de estudiosos considera as
politicas de conciliagédo entre trabalho e vida familiar como uma nova
modalidade das politicas familiares (FLAQUER, 2000). Evidencia-se

35 Um exemplo desta ambiguidade pode ser verificado em Salido e Moreno (2007), autores
que utilizam imprecisamente as expressodes: “politicas de apoio as mulheres”; “politicas
de conciliagado da vida laboral e familiar”, “politicas familiares” e “politicas de igualdade de
oportunidades”.
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também que esse debate € pautado e tensionado por distintas con-
cepgoes e interesses. Por essas questdes, implica necessariamente
a interlocugdo com o campo das politicas familiares, que é de dificil
classificagdo e se encontra situado em uma posicéo ténue. Isso faz
com que se reconhega a complexidade, as ambiguidades e os con-
flitos, bem como as distintas andlises acerca dos objetivos, tipos e
instrumentos referentes a sua proposigao e implementacao.

Contudo, em que pese a diversidade da discussao, € possivel
identificar alguns pontos que congregam quase todos os estudos.
Ha o reconhecimento, entre os pesquisadores, de que o trabalho
dedicado a familia é indispensavel para a reprodugéo social e o bem-
-estar das pessoas. A consideragdo dessa problemética é um dilema
que diverge muito entre os paises e, ainda que os objetivos sejam
similares, a énfase em um enfoque ou outro, em geral, tem provo-
cado tensdes que n&o séo solucionadas facilmente. Suas variagdes
correspondem a modelos distintos e trilham caminhos diferentes na
interpretacao e no desenho das medidas.

O reconhecimento do equilibrio entre o trabalho e a vida fami-
liar como um problema coletivo e que, portanto, requer intervencéo
publica, foi verificado em poucos paises.

Nos paises do norte da Europa, a questéo esta explicitamente
incluida na esfera publica e se verifica um grande esforgo governa-
mental para diminuir a desigualdade de género, tanto em casa quanto
no mercado de trabalho, e oferecer servicos de qualidade para as
criangas, possibilitando, assim, que os genitores dividam de maneira
mais equitativa os trabalhos nas duas esferas (privada e publica),
0 que sugere que esses paises estejam caminhando na dire¢géo do
modelo de dois provedores. Nos paises que compdem a regido sul da
Europa, ao contrario, o cenario € bastante distinto. Nessa regiao, tal
dilema ainda €, em parte, considerado como um problema particular
e a familia segue sendo a produtora de bem-estar de seus membros
frente ao pequeno suporte publico que favorece a conciliagdo. Como
resultado, os Estados de Bem-Estar no Sul europeu podem ser con-
siderados em nivel intermediario de desmercantilizagéo.
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Embora se reconhegam as distintas realidades socioecond-
micas dos paises da América Latina e do sul da Europa, as acdes
referentes a questdo do equilibrio entre trabalho e familia guardam
semelhangas politicas e culturais que permitem tragar tendéncias
comuns entre eles. Nas nagdes das duas regides geograficas € visivel
o papel marginal das politicas assistenciais, que se configuram como
residuais e com forte tendéncia a informalidade e & focalizagdo. Am-
bos os contextos enfrentam o problema das novas geragoes e, por
consequéncia, a influéncia na tradicional disponibilidade das familias
para prover as necessidades sociais de seus membros, mas o fa-
milismo ainda prevalece. As estratégias para atenuar a problematica
do trabalho e familia, hoje disponiveis, sdo bastante variadas, o que
inviabiliza sua classificagdo, mas de acordo com as contribui¢cdes dos
autores, ao longo deste estudo, constata-se uma amplitude de fato-
res que motivam a elaboracéo de tais politicas, que sdo influenciadas
pelas ideologias de cada pais e podem abranger questdes referentes
ao trabalho, ao género, a familia, entre outras. De modo geral, surgem
em conjungdo com outras finalidades, tais como: a promogédo da
igualdade entre os géneros, a énfase na qualidade de vida infantil, a
prevencéo da pobreza e o aumento da fertilidade.

A partir desses elementos, constatam-se, neste estudo, dois
importantes enfoques que tém implicagcdo direta com os campos
da politica social e da legislagdo trabalhista. Sdo eles: o enfoque no
mercado e na jornada de trabalho e o enfoque no bem-estar infantil.

O ENFOQUE NO MERCADO E NA JORNADA
DE TRABALHO

As mudangas econémicas e demograficas contemporaneas
sé@o elementos fundamentais que redefiniram o lugar da mulher na
sociedade e na familia. Para alguns estudiosos, e principalmente
para a esfera pulblica, o aumento da participacéo da forca feminina
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no mercado de trabalho remunerado é a resposta-chave para as
mudancas econdmicas e demograficas no longo prazo e significa um
meio para estimular o crescimento econdmico e alcangar a igualdade
de género. Como ja relatado neste estudo, esse conjunto de fatores
tem sido parametro para a UE e a OCDE recomendarem aos paises-
-membros, mediante uma série de relatérios e diretivas, medidas
tendentes ao ingresso feminino no mercado de trabalho visando a
igualdade de género e a concomitante divisdo do trabalho doméstico
entre os genitores.

A flexibilizacao na jornada de trabalho

As politicas de jornada de trabalho tém sido a alternativa para
muitos paises possibilitarem a participagédo de ambos os genitores
no mercado e o aumento do tempo disponivel para as atividades
domésticas e o cuidado com os filhos. Uma das estratégias encon-
tradas em alguns deles, para incentivar o ingresso das mulheres no
mercado laboral, foi a flexibilidade da jornada de trabalho, cuja inten-
céo consiste em reduzir a jornada de trabalho produtivo, tanto dos
homens quanto das mulheres, para que haja uma melhor organizacéo
que combine as tarefas domésticas com as do trabalho remunerado.
Assim, o debate sobre o uso do tempo tornou-se cada vez mais
importante nos dltimos anos, uma vez que o recurso do trabalho em
part-time tem sido uma das opgdes utilizadas em numerosos paises
como estratégia para aumentar o tempo reservado ao cuidado com
os filhos. Esse tipo de medida estd particularmente difundido na
Holanda, na Gra-Bretanha e na Suécia (SARACENO; NALDINI, 2003) e
€ 0 que tem gerado mais divergéncias entre os estudiosos.

Os dados estatisticos de emprego do Gabinete de Estatisticas
da Uniado Europeia (EUROSTAT, 2015) mostram que a proporgéo de
trabalhadores da EU-28 com idade entre 15 e 64 anos, cujo principal
trabalho € o de tempo parcial, aumentou pouco a pouco, de 16% em
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2003 para 19,5% em 2013. A diferenga dessa modalidade de trabalho
entre homens e mulheres € bastante expressiva. Em 2013, 32,1% das
mulheres na EU-28 com idade entre 15 e 64 anos trabalhavam em
tempo parcial, enquanto entre os homens esse percentual era de
8,8%. Os Paises Baixos foram os que apresentaram maior porcen-
tagem de trabalhadoras em tempo parcial, 50% em 2013, com uma
significante elevagéo para 77% em 2014, a frente de paises como
Alemanha, Austria, Reino Unido, Dinamarca, Suécia, Bélgica e Irlanda,
onde essa modalidade de trabalho afetou cerca de 1/4 dos trabalha-
dores. Ja a Bulgéria e a Eslovaquia apresentaram taxas relativamente
infrequentes: 2,5% e 4,5%, respectivamente.

Essa estratégia € alvo de criticas das estudiosas feministas,
que consideram que em tal medida prevalece um enfoque favorece-
dor da légica produtivista, pois ela se apresenta de forma universal,
mas na pratica, aplica-se somente as mulheres, uma vez que esta
relacionada de forma direta a promogao do trabalho feminino, diante
da auséncia de mercado de trabalho para elas, em especial, para as
maes de criangas menores de doze anos. Para essas estudiosas, em
uma sociedade em que as politicas conciliatérias sado orientadas
para as mulheres, mostra-se que esta € uma problematica somente
feminina e que, portanto, ndo afeta os homens. Isso permite inferir
que, da forma como tais politicas vém sendo implementadas, ha
poucos indicios de que seja solucéo iddnea, haja vista que, embora
exista um aumento de ofertas de vagas de trabalho no setor de ser-
vigos, had também uma promogéo de maior flexibilidade do trabalho
feminino em periodo parcial, o que representa piores possibilidades
de desenvolvimento de trabalho para elas e redunda, na maioria das
vezes, em trabalhos terceirizados, precérios e desqualificados, com
o risco adicional de aumento das desigualdades étnicas e de género
e da persisténcia de padrdes sexistas em relagéo as responsabilida-
des familiares (CARRASCO, 2003; TORNS, 2005, 2011). Além disso, o
trabalho em meio periodo, voltado principalmente para as mulheres,
legitima a socializagdo das tarefas de cuidado como uma atribuigéo
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privada feminina no ambito doméstico; logo, ndo diria respeito a
sociedade. Na representacéo social desse modelo de familia, atri-
buem-se as mulheres caracteristicas pretensamente inatas de donas
de casa, esposas e maes e desconsidera-se que elas ndo realizam
trabalho formal apenas para complementar a renda familiar; seu sa-
lario representa, para a maioria das familias, a saida da condigao de
pobreza, sobretudo na atualidade, em que a maior parte das familias
monoparentais tem a figura da mulher como referéncia.

Outro ponto de vista foi observado por estudiosos da Socio-
logia da Familia que destacam as obje¢bes vindas do movimento
feminista em relag&o ao trabalho em tempo parcial. Flaquer (2000,
2015), por exemplo, sustenta que as autoras que se alinham a essa
perspectiva ndo visualizam com bons olhos o desenvolvimento dessa
modalidade de trabalho como possivel alternativa para a conciliagéo,
por néo resolver a dupla presenga feminina em ambas as esferas
e dificultar a promogédo e as perspectivas profissionais. O autor
entende tais reflexdes e reconhece as possibilidades insuficientes
que esse modelo oferece, além das desvantagens que as mulheres
podem enfrentar no mercado de trabalho, no entanto, ele defende
a possibilidade de escolha, por parte das mulheres e das familias
em geral, entre diversas férmulas de combinagéo entre o trabalho
doméstico e o remunerado.

Apesar dessas criticas, a redugéo da jornada de trabalho tem
sido bastante utilizada nos paises do norte europeu e os resultados
tém se mostrado positivos. Na realidade, esses paises, com desta-
que para os social-democratas, tém uma longa jornada de politicas
voltadas para a igualdade de género, e o pleno emprego sempre foi
considerado uma relevante estratégia para garantir a sustentabili-
dade do modelo de bem-estar, tendo em vista que a elevada taxa
de emprego foi primordial para garantir receitas fiscais suficientes
para financiar a provisdo social universal da maioria desses paises.
Nessa regido, tal questdo esta inserida de modo bastante visivel na
esfera estatal e os paises sdo referéncias por promoverem politicas
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que apoiam o desenvolvimento da sociedade com dois provedores
de renda e cuidado. Embora nenhuma sociedade tenha atingido de
forma absoluta a igualdade entre os géneros, constata-se que as
politicas mais fortemente voltadas para esse fim sdo encontradas
nessas nagoes.

De fato, os resultados positivos dos paises ndérdicos séo
animadores e servem de referéncia para o mundo. No entanto, con-
vém ressaltar que na maioria desses paises a politica familiar tem
caminhado, ha varias décadas, no sentido de fomentar a igualdade
de género, tanto no ambito familiar como no ambito do trabalho. A
Suécia, por exemplo, constitui um caso especifico. O pais é conhe-
cido por sua “obsessado” em promover o equilibrio entre trabalho e
vida pessoal’*® e se sobressai por ser uma das nagdes com mais altos
niveis de equilibrio entre trabalho e vida familiar. A fragdo de traba-
Ihadores suecos que vive a sobrecarga de trabalho é relativamente
pequena. Na atualidade, o nimero de pessoas que trabalham mais
de 50 horas por semana atinge cerca de 1% da populagéo, uma das
taxas mais baixas na OCDE, cuja média registrada € de 13%. De acor-
do com o Relatério de Desenvolvimento Humano — 2014 (PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2014), a taxa de
participagéo feminina na forga de trabalho, em 2013, foi de 60,2%, en-
quanto a masculina foi de 68%. Dados de estudos recentes mostram
que as empresas acreditam que a reducéo na jornada de trabalho é
mais produtiva e contribui para diminuir o estresse e as licengas de
salde entre os funcionarios (SAVAGE, 2015).

Na Holanda, verifica-se que as regulacdes trabalhistas em
tempo parcial sdo bem parecidas com as de trabalho em periodo
integral, o que possibilita as trabalhadoras desfrutarem de protegéo

36 Tal raciocinio foi sustentado pela Ministra para Criangas, Idosos e Igualdade de Género da
Suécia, Sra. Asa Regner, em seu discurso proferido na Reunido Anual da Comissao das Nagdes
Unidas sobre o Estatuto das Mulheres (CSW) realizada em 2015 em Nova York. Ela defendeu que
a igualdade de género € incontestavelmente uma questédo de direitos, mas vai além disso, na
medida em que também possibilita inGmeros ganhos sociais (SANCHES, 2015), ou seja, € uma
sociedade que valoriza tanto o trabalho produtivo como o reprodutivo e estimula o tempo dos
pais ao cuidados dos filhos, propiciando, assim, o bem-estar infantil.
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semelhantes em caso de perda de emprego. O fomento e a protegéo
dessa modalidade de servigo sdo basicamente resultados das nego-
ciagcdes entre as empresas, os sindicatos, os movimentos feministas
e o Governo, para quem essas medidas sdo bem intencionadas, por
facilitarem a conciliagdo entre o trabalho e a vida familiar e consti-
tuirem uma oportunidade de avangos na promocéo da igualdade de
género. Isso contribuiu para o grande crescimento do nimero de mu-
Iheres trabalhando em tempo parcial nas Ultimas décadas, sobretudo
a partir do final dos anos 1970, embora o resultado desse processo
ndo as tenha desobrigado dos afazeres domésticos. No entanto, a
igualdade salarial € uma questdo ndo resolvida e muitas trabalhadoras
n&o estdo cobertas por fundo de pensdes. Na concepgao de Flaquer
(2000, p. 105, tradugao nossa):

[..] a promog&o do trabalho em tempo parcial esta tra-
zendo consigo um modelo de familia mais igualitario, em
que ambos os cdnjuges séo sustentadores e dividem o
trabalho de cuidado, embora no momento a participagao
feminina no mercado de trabalho em tempo parcial ainda
seja bem superior ao de seus conjuges.

Contudo, na Europa do Sul, principal alvo de criticas do movi-
mento feminista, a situagdo € consideravelmente diferente dos mo-
delos observados na Escandindvia e na Holanda, de modo especial
para as mulheres. Nessa regido as condi¢gdes dos trabalhos em tem-
po parcial se caracterizam, na maioria das vezes, pela precariedade,
baixos saldrios e menos direitos trabalhistas. Ainda que a forca de
trabalho tenha se feminizado, houve um crescimento na desigual-
dade de classes entre as mulheres. Sua concentragéo prevalece em
determinados setores como, por exemplo, o de servigos, ocupado,
na maioria das vezes, pelos segmentos mais vulneraveis, como as
mulheres, jovens e pessoas com baixo nivel educacional. Além disso,
ndo ha uma oferta satisfatéria de servigos e politicas de bem-estar
que viabilizem o apoio as familias, pois, nesses paises, prevalece a
tradigéo familista, cuja tendéncia é a de que elas assumam a principal
responsabilidade de bem-estar de seus membros.
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Na realidade latino-americana, as mulheres ainda sdo consi-
deradas as protagonistas da atencéo a familia, pois permanece no
imaginario das pessoas a premissa de que as atividades domésticas
s80 atribuigdes femininas e, como o trabalho e o saldrio das mulheres
tendem a ser considerados complementares, é mais facil a adesao,
por parte delas, as politicas propostas. Neste sentido, os trabalhos
em tempo parcial sdo mais direcionados para que elas consigam
conciliar as demandas familiares com as do mercado laboral, o que
nao alteraria sua dupla jornada de trabalho. A informalidade também
€ outra estratégia para resolver essa tensdo. A possibilidade de nao
ter um compromisso com horaérios e lugares fixos € uma caracteris-
tica favoravel desse modelo de trabalho, porque permite as maes se
organizarem de acordo com as demandas domésticas e no cuidado
com os filhos, j& que a maioria dos servigos publicos destinados as
criangas nao oferece atendimento em periodo integral. Por outro
lado, ao trabalharem na informalidade, as mulheres sdo penalizadas,
sobretudo por ndo se inserirem na Previdéncia Social, o que reflete de
modo direto na perda do direito aos beneficios previdenciarios que
véo além da aposentadoria.

A América Latina tem como caracteristica a informalidade no
trabalho, tanto para os homens como para as mulheres. O emprego
informal constitui-se na maior fonte de trabalho (n&o agricola) para
elas. O diferencial entre homens e mulheres, nessa modalidade de
emprego, pode atingir 13 pontos percentuais. A partir dos anos 1990,
a maioria dos empregos criados na regiéo foi informal, ou seja, grande
parcela dos trabalhadores nao é protegida pelas leis trabalhistas (fé-
rias, aposentadoria, licengas-maternidade/paternidade ou doenga).
Tal cendrio provoca maiores graus de esgotamento, que se reflete
em menos horas de descanso e de vida familiar, social e pessoal.
Além disso, a segregacéo setorial no trabalho ainda € presente, o
que contribui significativamente para as disparidades de género, em
relagao tanto a nimeros quanto a qualidade dos postos de trabalho
(OIT, 2015).
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No Brasil, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha re-
duzido a jornada de trabalho de 48 para 44 horas semanais, a re-
gulamentagao dos regimes de trabalho flexiveis (trabalho em tempo
determinado e trabalho em tempo parcial) ndo obteve sucesso. Nas
Ultimas décadas, principalmente a partir dos anos 1990, a flexibili-
zagao da jornada atingiu um significativo nimero de trabalhadores,
com destaque para as mulheres. Tal modalidade desconsidera o
vinculo empregaticio, e a implicagéo decorrente € o crescimento do
ndmero de trabalhadores desprotegidos dos direitos trabalhistas
(SORJ; FONTES; MACHADO, 2007).

Ainda que nos ultimos anos tenha ocorrido uma reducgéo do
diferencial entre homens e mulheres no mercado informal - 17 pontos
percentuais, para as mulheres, e 8,1 pontos percentuais, durante o
mesmo periodo, para os homens, resultando numa redugéo da dife-
renga de 19,5 pontos em 1995 para 10,6 em 2015 -, as mulheres s&o
as que mais aparecem na modalidade trabalho informal (OIT, 2015).

Para muitas mulheres, estar inserida no mercado de trabalho
informal e flexivel (quando n&o é uma escolha da trabalhadora) signi-
fica estar excluida de toda a cobertura proporcionada pela legislagao
trabalhista a maternidade, visto que esse beneficio ndo é universal e
estd ao alcance de uma pequena parcela, dado que sua construgao
tem como base o trabalho formal. Nos paises latino-americanos esse
problema é mais evidente, pois a informalidade atinge cerca de 50%
das mulheres e elas tendem a se concentrar nas formas mais preca-
rias de trabalho e com pior remuneragao. Nesse sentido, os estudos
conduzidos pelas feministas tornam-se fundamentais no campo,
pois consideram tais politicas instrumentos para o aumento da pro-
dutividade feminina, mas que ndo modificam o contrato social entre
os géneros. Portanto, torna-se necessério abordar o problema da
informalidade e da precariedade do trabalho, tendo em conta que as
trabalhadoras que desenvolvem seu trabalho na economia informal
sdo penalizadas com a inseguranca derivada da desprotecéo das leis
trabalhistas (OIT, 2015). Ademais, essas novas formas de organizagéo
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de trabalho tém como objetivo responder as necessidades inerentes
a manutengao do sistema capitalista de producédo. Nesse contexto,
as condi¢cdes de vida sdo determinadas pela insergdo dos membros
da familia no mercado de trabalho, em busca de estratégias para
a superacédo da pobreza, o que vem a caracterizar a familia como
unidade de renda e consumo. Nesse cendrio de precarizagado das
relagdes de trabalho e de encolhimento das politicas sociais, as fa-
milias sdo consideradas principal sustentaculo para seus membros e
com possibilidade de transformar suas condigées de vida (ALENCAR,
2010; MORAES; ABRAO; MIOTO, 2015).

Percebe-se que a natureza do problema do trabalho em tem-
po parcial difere de modo significativo entre os paises e os resultados
dependem da forma como tal medida € implementada; pode reduzir,
como também agravar a desigualdade de género, sobretudo quando
pensada com énfase nas mulheres. Nesta circunstancia, o uso do
termo flexibilizagao € visto com restrigdes, pois pode conduzir a um
reducionismo e/ou a uma precipitada generalizagdo. Em vista disso,
Flaquer (2000) chama atengao para os diversos significados a que
o termo remete e as consequéncias divergentes para o mercado e a
familia. Segundo o autor, a flexibilizagdo esta relacionada com a segu-
ranga da gestdo econdmica e atende as necessidades que estdo em
constante mudanga, além de representar uma forma menos buro-
cratica de destituir postos de trabalho considerados desnecessarios.
De maneira oposta, quando tem o objetivo de conciliar o trabalho e
as responsabilidades familiares, adquire um significado distinto: pode
figurar uma estratégia positiva a ser utilizada para atender a algu-
ma necessidade que venha a aparecer em determinado momento
da vida como, por exemplo, o nascimento de filhos e/ou a doenca
de algum membro da familia. Ainda segundo o autor, o trabalho em
meio periodo € uma das estratégias mais populares para conciliar
trabalho e vida familiar, porque possibilita uma liberdade na carga
horéria sem levar a rendncia da estabilidade e da renda. Parece que
o maior incdbmodo entre as estudiosas feministas esta relacionado
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com a forma como tais medidas sdo implementadas, tendo em conta
que, na maioria das vezes, elas sdo orientadas apenas para regular as
licengas de trabalho das mulheres, o que

[..] facilita enfrentar apenas periodos de tempo de traba-
Iho que tém um carater excepcional. Dito de outro modo,
as licengas trabalhistas que favorecem a conciliagao tém
a ver com os periodos que correspondem ao cotidiano
da vida laboral das pessoas. Especificamente, ele pro-
cura ampliar as licengas de maternidade e promover
licengas paternas, que, por outro lado, sdo usadas quase
que exclusivamente por mulheres. (TORNS, 2011, p. 7,
tradug&o nossa).

Os dados apresentados até aqui permitem inferir que, nos
paises onde o modelo de politica familiar conta com dois provedores
e com assisténcia infantil (publica ou com precgos acessiveis e de
qualidade), o nivel de emprego feminino é maior. O trabalho em tem-
po parcial pode ser uma alternativa cabivel, desde que represente
uma medida voluntéria e seja estimulada para ambos os genitores.
Contudo, se for uma “escolha” do trabalhador diante da dificuldade
em encontrar um trabalho de jornada integral ou decorrente da falta
de cuidado infantil publico, tal medida deve ser questionada, pois
pode implicar salérios baixos e extensdo das jornadas para gerar ren-
da “suficiente” a subsisténcia. Ndo se pode omitir que as principais
politicas publicas estéo vinculadas ao trabalho formal e ao alcance de
uma minoria de trabalhadoras. Dentre as facilidades que o emprego
na economia informal oferece (como certa autonomia de horérios),
estd a possibilidade de levar os filhos consigo ao trabalho, o que o
emprego formal, em geral, ndo permite. Todavia, convém ressaltar
que essa solugdo pode acarretar varios problemas, principalmente
para as criangas. Além de prejudicar o trabalho dos pais, pode afetar
a seguranca e a saude fisica dos filhos, pois, na maioria das vezes,
esses trabalhos sao precarios e exercidos em locais sem as condi-
¢des minimas de seguranca e higiene. Dessa forma, a crianga pode
ficar exposta a condi¢gdes climéaticas extremas, terrenos agricolas
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cujo trabalho requer manuseio de produtos perigosos, entre outras
situagdes. Ademais, o trabalho infantil pode ser estimulado porque,
a medida que a crianga vai crescendo, pode, aos poucos, assumir as
tarefas dos pais (CASSIRER; ADDATI, 2007). Por essas razdes, o Estado
de Bem-Estar necessitaria priorizar os servigos e aliviar as familias
de suas responsabilidades e dos cuidados tradicionais, de modo
especial, no que se refere ao desenvolvimento infantil nos primeiros
anos de vida.

O ENFOQUE NO BEM-ESTAR INFANTIL

Outro importante aspecto constante da literatura refere-se a
promogao do bem-estar infantil. A estratégia de investimento social
centrado na infancia parte do principio de que uma politica que as-
pire enfrentar a tensao do equilibrio trabalho e familia deve comecar
investindo no bem-estar das criangas. A concepgao de uma “nova
politica familiar” sustenta que é contraprodutivo para a ordem pds-
-industrial contar apenas com o rendimento do homem. Assim, para
gque haja um equilibrio positivo entre as duas esferas e no bem-estar,
é indispensével investir muito mais nas criangas.

Esping-Andersen (2000) defende a ideia de que a concilia-
céo entre o trabalho e a vida familiar sé existira de fato quando for
possivel “desfamiliarizar” as fungées de protecédo e, em particular,
o cuidado com as criangas. O cuidado com os filhos constitui um
elemento importante para favorecer um aumento na igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres. Nesse caso, € necessaria
uma feminizagéo da trajetdria vital masculina para se alcangar um
equilibrio positivo e isso seria possivel com a mudanga do formato
das politicas sociais, de reparadoras e compensatdrias, para uma
estratégia preventiva baseada em investimento social, priorizando o
apoio as mulheres e as criangas. Também se incluiria um regime de
tributagéo individual e licengas maternas para ambos os genitores,
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com seguranga no trabalho e creches de qualidade subsidiadas pelo
Estado ou a pregos acessiveis. Esse modelo pressupde que a maior
disponibilidade e participagdo dos pais ho @mbito doméstico con-
tribui significativamente para promover o bem-estar da crianga e do
trabalho de cuidado, além de fomentar a igualdade entre os géneros
(ESPING-ANDERSEN; PALIER, 2010). Os autores argumentam que,

[.] a possibilidade de contar com a participagdo do
companheiro € um fator decisivo de fecundidade entre
as mulheres que trabalham. Estd também demonstrado
que a contribuigdo do marido nas tarefas domésticas
faz diminuir o risco de separagao e divércio. Isto poderia
explicar por que o risco de divércio se encontra cada vez
mais nas camadas sociais inferiores. E se as desigual-
dades sociais em matéria de estimulagdo dos filhos se
intensificam [..] é em grande parte porque os homens
mais qualificados dedicam mais tempo a seus filhos
que os menos qualificados. (ESPING-ANDERSEN; PALIER,
2010, p. 43, tradug&o nossa).

Para tanto, torna-se necessario repensar as politicas e adap-
té-las a nova realidade. Nesse sentido, € preciso investir no capital
humano feminino, de forma a contribuir para seu ingresso e/ou sua
permanéncia no mercado formal de trabalho, e investir no capital hu-
mano das criangas, propiciando a elas servigos educacionais de alta
qualidade (ESPING-ANDERSEN, 2002). Além disso, mecanismos que
promovam a participacdo dos homens no cuidado dos filhos em um
nivel equivalente ao das mulheres, politicas que permitam reducéo
na jornada de trabalho e/ou horéarios flexiveis de ambos genitores,
para que se garantam dois provedores econdémicos e de cuidado,
a expanséo de licencas voltadas para os pais e o desenvolvimento
de servigos de acolhimento formal constituem dimensdes essenciais
para o sucesso desse modelo.

Dentro dessa perspectiva, Esping-Andersen (2000) defende
que assegurar as melhores oportunidades na vida das criangas é
fundamental para o futuro delas como pessoas, pois os efeitos pro-
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vindos da pobreza sdo, na maioria, considerados irreversiveis, quer
dizer, suas consequéncias as acompanhardo ao longo da vida. No
que concerne a explicagdo do autor, o risco da pobreza tende a se
concentrar na infancia (principalmente nas familias numerosas) e na
velhice e aumenta consoante a incompatibilidade entre os salérios e
as necessidades especificas de cada idade. As familias jovens, por
exemplo, tém necessidades elevadas e salérios baixos, insuficientes
para custea-las; os saldarios aumentam quando os filhos saem de
casa, mas se reduzem drasticamente na velhice. O desemprego, a
instabilidade e a integridade familiar sdo elementos que também
devem ser considerados. Tais riscos, nomeados pelo autor de “riscos
de classes”, afetam as pessoas menos qualificadas e com baixo nivel
educacional, deixam-nas mais suscetiveis ao desemprego ou a sala-
rios mais baixos.

Alguns autores argumentam que o bem-estar infantil depen-
de, em grande parte, do modo como os governos de cada pais en-
focam seus sistemas de protecgao social. Para Kaluf e Mauras (1998),
o Estado deve assentir que o investimento na familia € infinitamente
inferior ao custo social e financeiro subsidiado por outras institui-
¢cdes publicas ou privadas. Ademais, a familia representa uma fungéo
inerente a estabilidade politica e social dos paises, particularmente
em um momento de modernizagéo social e inovagdes tecnoldgicas.
Por conseguinte, o investimento na familia significa a criagédo e a
educacéo da nova geragéo de criangas, cujas consequéncias seréo
refletidas no futuro de cada nagéo.

A promocao da licenca parental
A licenca parental vem sendo incorporada em muitos paises
desenvolvidos que demonstram uma preocupagao com as questdes

relacionadas ao equilibrio das tarefas domésticas com as responsa-
bilidades profissionais. Essa medida consiste em beneficiar ambos os
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genitores com uma licenga por um periodo maior de tempo e possibi-
litar que as tarefas domésticas sejam divididas de maneira mais equi-
librada entre o casal. Embora seja um instrumento ja usual em alguns
paises europeus, na América Latina ele ainda é pouco conhecido; por
isso, 0s avangos nesse sentido sdo relativamente insignificantes.

Observando os paises europeus, pode-se notar que cada
vez mais a énfase tem sido em encorajar os homens a assumirem
responsabilidades de cuidado com os filhos, favorecendo, assim,
o equilibrio entre o trabalho e a vida familiar e contribuindo para a
reducédo da disténcia entre os géneros. Parece certo concluir que
mais uma vez os paises nérdicos se sobressaem nesse quesito. Na
Suécia, por exemplo, a legislagdo referente a politica familiar utiliza
uma linguagem neutra em termos de género para enfatizar a respon-
sabilidade de ambos os genitores, inclusive na licenga parental, que
na atualidade € de 480 dias, que podem ser divididos entre o pai e
a mae. Isso permite inferir que o modelo implementado nesse pais
estéa relacionado com o bem-estar das criangas e que o regime de
dois saldrios representa um elemento positivo para o elevado nidmero
de mulheres no mercado de trabalho e com uma fertilidade relativa-
mente alta. Além disso, verifica-se aumento da participacéo paterna
no cuidado com as criangas, contribuindo, dessa forma, para o bem-
-estar dos filhos, diminuindo os riscos de pobreza e alcangando altos
indices de desfamiliarizaggo.

Ainda fazendo referéncia a Suécia, o apoio estatal vem sendo
oferecido ao longo da histdria e € dirigido tanto as mées quanto aos
pais. Seus patamares de PIB per capita em servigos sociais estéo
entre os mais elevados do mundo. Historicamente, nesse pais, ha o
reconhecimento publico da importéncia de servigos e equipamentos
de cuidados infantil; por isso, todos os residentes suecos tém acesso
a servigos de salde e educacéo, que sao financiados pelos impostos,
e todos os idosos tém direito a uma aposentadoria minima assegu-
rada pelo Estado.

Como a crescente entrada das mulheres no mercado de
trabalho remunerado anunciava a fragilidade do modelo tradicional

220



A EMERGENCIA DE POLITICAS DE CONCILIAGAO
ENTRE TRABALHO E VIDA FAMILIAR FRENTE AS DEMANDAS CONTEMPORANEAS

© © ¢ 0 00 0 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000 0000c00 o

de familia, o Estado sueco investiu fortemente na implementacéo de
politicas publicas formuladas para além da reducéo das diferengas
salariais e das condi¢cdes de trabalho entre homens e mulheres, ou
seja, para incentivar a divisdo do trabalho doméstico (FARIA, 2002).
Nesse sentido, as politicas familiares passaram a ser orientadas para
influenciar o comportamento dos pais, pois redistribuem entre eles as
responsabilidades familiares, de forma que ambos participem ativa-
mente da criagéo dos filhos e do cuidado das pessoas dependentes.
Exemplo disso foi a mudanca pioneira feita na licenga-maternidade,
em 1974, para um sistema parental remunerado que abrange ambos
0s genitores, com o intuito de incentivar os homens a aumentar sua
participacéo nas tarefas domésticas e a assumir um papel mais ativo
no cuidado e na criagdo dos filhos. Essa politica serviu de exemplo
para varios paises desenvolvidos, embora, as vezes, com objetivos
distintos, e muitas vezes, com reformulagdes expressivas.

Os regimes social-democratas da Escandindvia sdo os que
oferecem as melhores politicas parentais para os casais que decidem
ter um filho e gozar da licenga por paternidade ou maternidade. Na
Noruega, os genitores tém a possibilidade de desfrutar de quatorze
semanas com o bebé apds o nascimento. Na Finlandia, a mée tem
direito a quinze semanas, enquanto o pai dispde de trés semanas.

O modelo sueco de Seguridade Social dirigido aos pais foi um
marco importante no pais, em um contexto em que se enfatizava a
reducgéo dos diferenciais econdmicos e de bem-estar referentes as
classes sociais. Ainda assim, a divisdo desigual de oportunidades
entre homens e mulheres assumiu um espago de destaque na agen-
da politica e varios movimentos foram feitos para instituir o modelo.
Dentre eles, tem-se a Foto 1¥, apresentada na sequéncia, de uma
campanha publicitéria dirigida aos homens com o objetivo de divul-
gar o pais como pioneiro na criagdo da licenga parental que abrange
mulheres e homens. No inicio, os pais tinham direito a 6 meses de

37 Na fotografia, segurando a crianga, esta Lennart "Hoa Hoa" Dahlgren, um levantador de peso
muito popular na Suécia.
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licenga parental, periodo que ao longo dos anos foi sendo alterado.
Atualmente, esse direito encontra-se ampliado para 16 meses, a
serem divididos entre os genitores, mas estabelecidos trés meses
exclusivos para os homens. Os pais podem usufruir da licenca até
que a crianga complete 8 anos de idade (SWEDEN, 2007).

Foto 1 - Barnledig pappa — Papai em licenga parental

BARNLEDIG PAPPA!

Fonte: Barnledig pappa (1980).

Essa diregdo dada as politicas significa que o pais tem ca-
minhado para fomentar a igualdade de género e por isso tem sido
constantemente elogiado, por sua capacidade de criar mecanismos
que possibilitam a conciliagdo entre trabalho e responsabilidade
familiar. Exemplo desse cenério foi confirmado no estudo do Férum
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Econémico de Género “Global Gender Report 2014” (COMMITTED TO
IMPROVING THE STATE OF THE WORLD, 2014), que mede a igualdade
de género no mundo. O relatério mostrou que, entre 142 paises ana-
lisados, o mais igualitério € a Islandia, seguido pela Finlandia, Noruega
e Suécia. O Brasil ficou na 719 posigdo, enquanto outros paises da
América Latina apareceram a sua frente: Argentina (31°), Peru (45°),
Colémbia (58°) e Chile (66°). Em uma escala em que o 1é considerado
como a igualdade méxima de género, o Brasil ficou com 0,694 pontos,
reflexo de uma escassa participagado das mulheres na economia e na
politica do pais.

Nota-se que, em geral, o0 modelo de politicas adotadas nos
paises escandinavos tem sido voltado para estimular a autonomia dos
individuos, para que eles se tornem menos dependentes das familias
e da sociedade (as mulheres, dos esposos; os filhos, dos pais; os pais
idosos, dos filhos; os pobres, da caridade...). Nesse sentido, as criangas
sdo estimuladas desde cedo a serem independentes, e a educacéo
(tanto na escola, como em casa) € orientada para incentivar a igual-
dade entre os géneros e a autonomia. Desta maneira, a maioria das
familias tende a ser composta por dois genitores que trabalham na
esfera produtiva, sdo financeiramente independentes e dividem de
maneira igual as atividades domésticas e o cuidado com os filhos.

No que se refere a outras partes do mundo, a énfase dada a
essa perspectiva ainda € limitada. Na Espanha, as maes tém direito
a dezesseis semanas de licenga, e os pais, a apenas duas semanas,
mas o casal tem o direito de compartilhar a licenca, se assim deseja-
rem. De forma semelhante & Espanha, na Franga, o casal também tem
o direito de decidir sobre a divisédo da licenga. Neste pais, a mulher
tem direito a cento e doze dias apds o parto, enquanto os homens
desfrutam apenas de duas semanas. Na Italia, as mées tém direito a
cento e cinquenta e quatro dias e os pais, a noventa e um. Todavia, no
continente europeu ainda existem paises em que os homens nao tém
direito a licenga-paternidade, como a Grécia, a Republica Checa e a
Ucrania. Observa-se que, ao contrario dos paises nérdicos, em outros
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paises europeus, especialmente os da Europa do Sul, a grande pre-
ocupagao parece estar voltada para o contexto de transformacdes
sociodemograficas em curso no cenario mundial, principalmente
com a modificagado das estruturas etérias, haja vista que o nimero
de idosos ja supera o de jovens em muitas nagdes. Mesmo assim, as
alternativas publicas para o enfrentamento de tal problematica sédo
insuficientes. Na Espanha, por exemplo, existe o servigo de atengéo
a vida diaria®® (SAD), destinado a pessoas idosas com alguma enfer-
midade ou dependentes que apresentem dificuldades para realizar
as tarefas cotidianas, no que se refere tanto aos cuidados de higiene
pessoal quanto as atividades domésticas. Contudo, a promogao des-
se tipo de servigo parece ignorada. As principais medidas e acdes
europeias em favor da conciliagédo entre trabalho e vida familiar séo
orientadas unicamente para o aumento da regulagéo do trabalho,
conforme elucida Torns (2011).

Nesses paises, ainda persiste a tradigdo cultural que consi-
dera a familia como célula mater e suporte essencial a satisfagdo
vital de seus membros, com suas principais fungées pertencentes a
esfera da reprodugao humana - a sexualidade e a criagdo/educagao
dos filhos. Tal imagem passa a ter desdobramentos, na concepgéo
de familia e na formulagéo de politicas sociais voltadas para ela, que
naturalizam o trabalho familiar e inviabilizam sua desconstrucéo.

Na América Latina, a situagdo se mostra mais complicada.
Constata-se, nessa regido, a escassez de uma problematizagdo na
esfera publica, bem como uma ténue percepcéo social voltada es-
pecificamente para o conflito entre trabalho e vida familiar, o que
limita a materializagdo de respostas precisas a essas demandas e
acaba fragmentando as acdes em programas e projetos no dmbito
da saude, educagdo, combate a violéncia e a pobreza, entre outros
enfoques, conforme apontou Arriagada (2001, 2007a). Os indices de
conflito entre trabalho e vida familiar sdo elevados e ainda predomina
a divisdo domeéstica tradicional. A falta do debate a respeito sugere

38 Esse servigo € ofertado, na Espanha, tanto pela iniciativa pdblica como pela iniciativa privada.
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que a sociedade considere tal problematica como uma questéo par-
ticular a ser solucionada pela familia e ndo uma demanda coletiva que
requer solugéo politica, por isso ndo ha uma politica de conciliagdo
propriamente dita entre trabalho e vida familiar.

Atualmente, na regiéo latino-americana, apenas Chile e Cuba
introduziram o critério “parental” em suas licengas de trabalho. No
primeiro pais, o sistema pds-natal permite a genitora transferir o bene-
ficio da licenga ao pai a partir da sétima semana de vida do filho, mas
esse periodo ndo pode ultrapassar trés meses. Ja em Cuba, o direito a
uma licenga parental ndo remunerada € destinado tanto ao pai quanto
a mae até a crianga completar um ano de vida (CEPAL, 2010).

Embora a licenga-maternidade n&o tenha sido estabelecida
precisamente para equilibrar o trabalho e a familia, ela representa
para as mulheres uma resposta governamental as demandas de cui-
dado dos filhos e seus efeitos sdo muito importantes nessa esfera,
porque protegem a trabalhadora-mé&e desde o nascimento de um
filho até os primeiros meses de vida deste, além de resguarda-la de
discriminagao advinda dessa condi¢gdo. A maioria dos paises latino-
-americanos tem uma legislagdo de Protecdo a Maternidade, con-
forme estabelece a Convengéo n. 183 da OIT, porém, seu alcance se
restringe as trabalhadoras formais (e importa lembrar que na regido a
proporgao de trabalhadoras informais € bastante elevada).

Particularmente no Brasil, a legislagdo contém um viés de
género, pois os beneficios concedidos sédo voltados somente para os
direitos reprodutivos das mulheres no momento inicial da procriagdo
(estabilidade no trabalho, licenga-maternidade, creche nos primeiros
anos de vida dos filhos) e ndo concedem outras estratégias para
facilitar a vida das familias com duplo rendimento (SORJ; FONTES;
MACHADO, 2007). Isso significa que os marcos normativos que
promovem a conciliagdo tendem a apresentar uma alta dimenséo de
género, visto que, no formato em que séo estabelecidos, centram-se
nas mulheres e as consideram as principais responsaveis pelos cui-
dados familiares, sem a incorporagdo dos homens e sem considerar
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que as demandas de conciliagdo ndo se esgotam com o fim da li-
cenca-maternidade, tampouco se limitam ao cuidado com os filhos
pequenos, ja que a primeira infancia também requer cuidados diretos
de um adulto. Além disso, com o aumento da expectativa de vida, os
idosos dependentes também tém demandado maiores cuidados.

No que concerne as politicas relativas a parentalidade no Brasil,
elas parecem ser uma realidade ainda longe de ser conquistada. O pais
faz parte das trinta e quatro nagées que cumprem a recomendagéao
da OIT de conceder ao menos quatorze® semanas de licenga-ma-
ternidade com remuneracgé&o n&o inferior a dois tergos do rendimento
mensal no trabalho, mas ainda ndo mostra indicios de querer formular
politicas orientadas para a parentalidade. As politicas que favorecem
a interacéo dos dois espacos - publico e privado - s&o voltadas para
possibilitar as mulheres participarem do mercado de trabalho, mas se
as reconhecem como provedoras principais dos cuidados para com
o filho recém-nascido, ao mesmo tempo, ndo incentivam os homens
a aumentar sua participagéo nesse cuidado, visto que os pais podem
desfrutar apenas de cinco dias de licenga-paternidade*. Em 2008, a
Comisséao de Seguridade Social e Familia, da Cadmara dos Deputados,
aprovou o projeto de lei do Senado que aumenta para quinze dias
consecutivos a licenga-paternidade dos pais biolégicos ou adotivos.
O Projeto de Lei 3935/08 também assegura ao pai a estabilidade de
trinta dias no trabalho apds o término da licenga-paternidade, mas
valerd apenas para os trabalhadores do regime Consolidagado das
Leis do Trabalho (CLT). Tal projeto ainda sera analisado pelas comis-
soes de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico, de Finangas e
Tributacéo e de Constituigao e de Justiga.

39 Brasil e Cuba s&o os paises da América Latina que propiciam uma licenga-maternidade
acima de dezessete semanas, com cento e vinte dias. No Chile e na Venezuela a licenga-
maternidade € de quatorze semanas. O restante dos paises da regido concede menos de doze
semanas de licenga-maternidade as mulheres.

40 O México é o pais latino-americano que concede o maior prazo para licenga-paternidade,
vinte e cinco dias. O Chile contempla cinco dias de licenga, enquanto na Venezuela o periodo é
de quatorze dias. Na Argentina, em Cuba e no Equador os genitores ndo desfrutam de nenhuma
licenga pelo nascimento de seus filhos.
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Todas essas consideragdes apontam para um cenario brasi-
leiro que desconsidera a socializagéo e o cuidado das criangas como
uma questdo que diz respeito a toda a sociedade. Ainda prevalecem
os padrdes sexistas em relagéo as responsabilidades familiares, e as
principais politicas pubicas estéo vinculadas ao trabalho formal, ou
seja, estdo ao alcance de uma minoria de trabalhadoras, posto que
excluem dos beneficios as mulheres inseridas na informalidade, a
maioria, pobres.

As consequéncias negativas da falta do trato desta questao
sdo inUmeras. Entre elas, € possivel mencionar a interferéncia na
decisdo de ter filhos, que na atualidade parece representar para
as mulheres uma barreira na carreira profissional, por dificultar ou
impossibilitar oportunidades de progresséo. A chegada do primeiro
filho traz importantes mudangas e desafios aos pais em suas traje-
torias laborais, visto que os levam a tomar decisbes em um quadro
permeado de condicionantes institucionais e socioculturais organi-
zados de diferente forma para ambos os sexos. No caso dos homens,
essa transicéo estd diretamente associada a consolidagdo do status
profissional e a correlagdo com o papel de principal provedor no am-
bito doméstico. De maneira oposta, para as mulheres, a maternidade
significa o aumento do cuidado na esfera doméstica e isso pode
comprometer seu desempenho e sua ascensao no trabalho produ-
tivo. Como se pode perceber: “A exclusividade feminina de gestar,
parir e amamentar se estende, portanto, a todas as demais tarefas
para as quais ndo importaria o sexo de quem a realiza.” (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010). Além disso, as criangas
também séo atingidas, ja que € negado a elas o direito de comparti-
Ihar a maior parte de seu tempo com os pais.
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A promocao de servicos publicos de cuidado infantil

A oferta de politicas relacionadas com o cuidado infantil,
mediante a provisdo de creches e pré-escolas de qualidade e com
ampla cobertura, traz evidentes impactos positivos para a concilia-
céo e permite o ingresso de muitas mées no mercado de trabalho.
Esping-Andersen (2005) tem sido um dos grandes incentivadores
quanto ao fornecimento desses equipamentos. Ele tem argumen-
tado que o nivel de pobreza infantil e o crescente aumento das
desigualdades sociais estdo relacionados com a capacidade dos
pais de investir no futuro de seus filhos. As chances de uma crianga
nascida em um contexto de pobreza tornar-se um adulto pobre
sdo bem elevadas. Dessa maneira, a “sindrome da pobreza” passa
a ser “transmitida” para a préxima geragéo, pois o crescimento das
desigualdades tem relagédo com os critérios que homens e mulheres
utilizam no momento de constituir uma familia. O nivel educacional,
por exemplo, € uma varidvel determinante para o sucesso profissional
na sociedade contemporanea e tende a retratar os recursos culturais
que influenciam nas preferéncias dos individuos por certos parceiros
(BLOSSFELD; TIMM, 2003 apud FLAQUER, 2007).

O autor argumenta que os éxitos educativos e profissionais
sdo determinados pela origem social e pela heranga geracional, que
ele nomeia “riscos intergeracionais”. Eles podem surgir a partir dos
riscos de classe, mas também podem ser herdados. E muito improva-
vel que uma crianga tenha outro destino (que n&o seja a pobreza), se
for criada e educada por uma familia pobre e se o Estado nao investir
profundamente em politicas voltadas para uma maior igualdade de
oportunidades. O nivel de incidéncia de pobreza infantil seré cada
vez mais acentuado conforme a origem social dos pais, com conse-
quéncias no médio e longo prazo. Outro exemplo de risco refere-se
as familias monoparentais, em que apenas uma pessoa, geralmente a
mulher, é responsavel pela subsisténcia da familia. No entendimento
de Flaguer (2000), as criangas que vivem nesse modelo tém maiores
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probabilidades de ser/continuar pobres na idade adulta e ndo con-
cluir os estudos. No caso das meninas, elas apresentam dez vezes
mais possibilidades de engravidar durante a adolescéncia.

Nessa perspectiva, os autores que se alinham a esse enfoque
destacam a importancia de oferecer servigos publicos de cuidado
que favoregam o equilibrio entre trabalho e familia, pois, se os servi-
cos oferecidos séo precérios e/ou ineficientes, a alternativa encon-
trada pelas familias € recorrer ao mercado ou ao familismo, medidas
comprovadamente inadequadas, segundo esses estudiosos. A opgéo
pelo mercado significa que o acesso a servigos de qualidade sera
possivel apenas para as familias cuja condi¢éo financeira possibilita
a aquisicéo de tais servigos. De igual modo, a solugao familiar prima
pela diferenga socioecondmica e educacional, além de constituir
obstéaculo para a empregabilidade feminina.

A preocupagao com o cuidado infantil como uma questéo co-
letiva mostra-se bastante evidente nos paises nérdicos. Esses paises
dispdem de servigos de cuidado infantil publico universais que visam
facilitar o equilibrio entre o trabalho e a vida familiar e promover o
bem-estar da crianga. Como resultado, as taxas de participagéo dos
homens nos cuidados e trabalhos domésticos sado elevadas e ha
maior insergéo feminina no mercado de trabalho. Nos paises liberais,
essa questédo é tratada de forma diferente. Ha pouca participagao da
esfera estatal e as familias sdo estimuladas a buscar esses servigos
no mercado e/ou na prépria familia.

A crise financeira em curso na UE trouxe implicagdes para to-
dos os paises, mas aqueles do Sul europeu foram mais severamente
atingidos. As medidas de austeridade adotadas nessas nagdes vém
impactando de modo profundo a vida de todos os cidadaos, com
consequéncias maiores naqueles que se encontram em situagéo de
vulnerabilidade, devido aos cortes governamentais, sobretudo na
area social, que assim comprometem a vida dos que necessitam de
protecéao social. Isso tem afetado diretamente a oferta de servigos de
cuidado infantil.
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Esté estabelecido na Convengéo n. 156 que a responsabilida-
de pelo desenvolvimento e pela promogéo de servigos comunitarios,
publicos ou privados, de assisténcia a infancia e a familia, cabe ao
Estado. Portanto, ele € um ator fundamental na divisédo de papéis e
responsabilidades de cuidado, pois, a medida que assume o papel
de prestador de cuidados, indica a dimensao que os delega a outros
setores da sociedade: familia, voluntariado e mercado (SALVADOR,
2007). Na América Latina, a cobertura de tais servigos na esfera
publica tem se mostrado bastante insuficiente frente as novas de-
mandas das familias que necessitam equilibrar as duas esferas de
trabalho. Ainda prevalece um gasto publico escasso para atender a
toda a demanda.

Nesta regido, o desenvolvimento dos servigos de cuidado
infantil difere bastante dos pardmetros encontrados nos paises de-
senvolvidos. Cada vez mais tem-se observado que o ocupar-se do
cuidado dos filhos € muito dificil para as familias pobres; elas depen-
dem cada vez mais das creches e bercgarios. Ainda assim, conforme
ressalta Salvador (2007), prevalece a insuficiéncia da legislagao e do
reconhecimento de que os servigos de cuidado infantil constituem
um direito das criangas com até trés anos de idade, e mesmo que
estes sejam reconhecidos, muitos obstaculos sdo encontrados para
que as familias tenham de fato acesso a eles.

Se bem que nestes paises o acesso a educagao infantil seja
praticamente universal, o grande desafio é o alcance da qualidade
do servigo prestado e do ndmero suficiente para atender a toda a
demanda®. De acordo com a OIT (2015), existem evidéncias coeren-
tes de que a educagéo oferecida as criangas, na América Latina, é
qualitativamente fraca e nédo as prepara de forma satisfatéria para
a escolarizacdo nas séries seguintes e muito menos para a vida de
maneira geral. Na maioria dos paises da regido, o principal objetivo
desses programas é “[..] retirar as criangas da situagéo de pobreza,
por isso eles se desenvolvem em um marco de politicas focalizadas

41 No Brasil, em 2001, havia 11,7% de criangas matriculadas. Em 2014 esse percentual subiu
para 23,5%.
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de combate a pobreza e ndo tém metas de universalidade.” (OIT,
20093, p. 93).

As implicagdes decorrentes da auséncia ou baixa qualidade
dos servigos oferecidos nas creches ndo s&o benéficas para as
criangas e constituem uma das principais barreiras para o ingresso
dos membros da familia, principalmente das maes, no mercado de
trabalho formal, o que fortalece cada vez mais a desigualdade de
género. Algumas avaliagées de impacto dos programas da regido tém
apontado que os beneficios desses servigos para as criangas sdo
incertos. Aliado a isso, esta o horario de funcionamento, nem sempre
compativel com o horario de trabalho dos genitores. A oferta de
servigos de cuidado em jornada integral e de qualidade, na América
Latina, € predominantemente privada e, por estar sujeita a uma logica
do mercado, é mais acessivel as familias burguesas (OIT, 2009a).

Curiosamente, as familias que mais necessitam desse tipo de
servigo séo as que encontram mais dificuldade para acessa-lo. Em re-
cente levantamento realizado pelo movimento “Todos pela Educagéo”,
com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
constatou-se que entre os anos de 2001 e 2014 o acesso a creches
aumentou mais entre os mais ricos do que entre os mais pobres,
mostrando um crescimento de 6,6 pontos percentuais entre as duas
classes. Para a superintendente do “Todos pela Educagéao”, Alejandra
Velasco, o fato de as creches, tanto publicas como privadas, estarem
mais concentradas nos centros urbanos do que nas periferias contri-
bui para esse cenario, pois as familias que residem distante dos gran-
des centros encontram dificuldade em manter uma rotina diéria para
conduzir os filhos a essas instituigdes, o que acaba contribuindo para
aumentar a desigualdade entre as classes sociais (TOKARNIA, 2016).

Corroborando a andlise de Gama (2012), avalia-se que os da-
dos referentes a realidade brasileira apontam que ainda ha muito o
que avangar em matéria de atencao a primeira infancia para que essa
estratégia realmente traga impacto positivo na conciliagdo. A oferta
de cuidado infantil no pais, tanto em servigos publicos como em ser-
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vigos privados, ou por organizagdes ndo governamentais, € dispersa e
evidencia uma baixa cobertura, ndo possibilitando o acesso a todas
criangas. H4 também uma forte estratificacéo por nivel socioecond-
mico na sua distribuig¢éo, revelando que predomina o acesso a esses
servigos por parte das criangas cuja renda familiar € mais elevada. No
Brasil, 8,4% das criangas que pertencem a familias que tém uma renda
mensal inferior a 1/4 do salério minimo tém acesso a creches, enquanto
naquelas em que a renda familiar € superior a dois salarios minimos
esse nimero corresponde a 30,9% das criangas (OIT, 2009a).

Com excecéo do Equador, em todos os paises latino-ameri-
canos as criangas filhas de mées com grau de instrugéo mais elevado
s80 as que mais tém acesso as creches. Tal contexto é mais acentuado
no Brasil, na Coldmbia e no Uruguai. Nestes paises, a probabilidade
de uma crianga com trés anos de idade estar matriculada em uma
creche é pelo menos 20 pontos percentuais mais alta para os filhos de
mulheres com nivel educacional maior. Os servigos privados sdo mais
acessiveis para as genitoras com alto grau de instrugéo; todavia, séo
as creches publicas que as atendem em nimero maior (OIT, 2009a).

A discusséo feita até aqui mostra que, ao contrario dos paises
noérdicos, outros paises europeus, especialmente os da Europa do Sul,
e também os da América Latina, vivem situagdes muito diferentes.
Continua-se apostando nas familias como importantes na proviséo
de bem-estar de seus membros, tendéncia que evidencia o carater
familista presente nessas sociedades. Especialmente no Brasil, este
sempre foi referéncia para desenhar a protecgéao social.

Com o avango da proposta pluralista de bem-estar de orienta-
¢éo neoliberal (a partir dos anos 1990), esse cenério parece ser mais
evidente. A incorporagao da familia pela politica social latino-ame-
ricana tem sido, na sua quase totalidade, uma estratégia alternativa
em substituicédo a retragado do Estado. Assim, a familia tem ganhado
visibilidade como componente do setor informal. Nas dltimas déca-
das, a esfera publica brasileira tem sido capaz apenas de cumprir
os intentos neoliberais. Nesse contexto, a configuragdo da protegéo
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social sofreu alteragdes, visto que a familia (e nela a mulher) aparece
como sujeito que passou a desempenhar um papel central na politi-
ca social para exercer préticas tradicionais de ajuda, principalmente
no que tange a esfera do cuidado, tanto no dmbito privado quanto
no publico, por meio dos servigos voluntérios, sobretudo na saude.
Desse modo, ao mesmo tempo em que ela se destaca no processo
salide-doenga-cuidado, reitera seu lugar subalterno na sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo partiu de questdes suscitadas durante o mes-
trado, o doutorado e os anos de atividade profissional da pesqui-
sadora, como assistente social. Frente a necessidade de uma maior
problematizagéo de situagdes pouco discutidas/questionadas e que
séo postas frequentemente no cotidiano profissional, foi sendo cada
vez mais imprescindivel aprofundar o debate e dialogar com outros
horizontes. Este processo consistiu em uma cuidadosa revisdo bi-
bliografica sobre as politicas de conciliagdo entre trabalho e vida
familiar, com a finalidade de apresentar seu estado da arte de forma
sistematizada, ressaltando a constituicdo histérica e conceitual de
tais politicas na Europa e na América Latina. Assim, o trabalho do
qual resultou o contelddo desta pesquisa constitui um esforco de
apreender como esse debate tem se colocado para pesquisadores
de diferentes dreas do conhecimento e quais respostas politicas vém
sendo dadas a essa tensdo. Além disso, busca difundir a importancia
da discusséo sobre o equilibrio entre trabalho e vida familiar e, quica,
contribuir para a incorporagado desta tematica na agenda politica e
social a partir da problematizagéo levantada.

Neste percurso, cabe destacar que, por se tratar de uma
tematica relativamente nova no Brasil, foram encontrados poucos
estudos no pais e isso ampliou a dificuldade de identificar as pers-
pectivas que atravessam o debate sobre as politicas conciliatdrias.
Na investida de realizar essa tarefa foram destacados grandes limites
e diante desta constatagdo entendeu-se que o estagio no exterior
seria fundamental para o aprofundamento dessa tematica. Além dis-
s0, 0 contato com autores pioneiros sobre as politicas conciliatérias
e a exaustiva pesquisa na literatura realizada em vérias bibliotecas de
Barcelona e Estocolmo viabilizaram o acesso a discussdo que serviu
de base para o didlogo com os dados da realidade latino-americana,
resultando em elementos sélidos para a concluséo deste estudo.
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Embora se reconheca que o conflito entre trabalho e familia
n&do seja ainda uma tematica “explicita” do Servigo Social, entende-
-se que tal debate necessita ser incluido na agenda de discussdes
dessa area de conhecimento, nos marcos da teoria social critica,
uma vez que seus impactos repercutem diretamente no cotidiano
profissional dos assistentes sociais, principalmente daqueles que
atuam no ambito da Politica de Assisténcia Social, da Educacéo e
da Saude. Ademais, a discusséo sobre “familia” no campo da politica
social contemporanea tornou-se central e estratégica, em virtude da
grande visibilidade que ela oferece como resposta a protecéo social
de seus membros, diante do esvaziamento das esferas publicas. Essa
discussdo deve ocorrer a partir do entendimento de que a familia
nao pode ser concebida alheia aos processos politicos, econdmicos,
culturais e sociais de cada momento histérico, pois eles a afetam
diretamente. Os lares e as organizagoes familiares estéo diretamente
vinculados ao mercado de trabalho e a organizagao das redes sociais,
visto que algumas tendéncias (como fecundidade, envelhecimento
e separagao) sdo elementos que compdem processos socioecond-
micos e culturais mais amplos que dependem de politicas publicas
(ARRIAGADA, 2007a).

Interrogando diferentes dreas do conhecimento dentro de uma
tendéncia mundial, verificou-se que o discurso politico e académico
sobre tal tematica, nas Ultimas décadas, tem ganhado visibilidade na
realidade da Europa, enquanto na América Latina e no Brasil os tra-
balhos com objetivos semelhantes sdo ainda exiguos e tém seguido
a dindmica das estudiosas feministas europeias. A CEPAL e o PNUD
sdo0 as principais instituicdes que tém problematizado este assunto,
criando ambientes de reflexdes.

Como mencionado, trata-se de uma dimens&o que se tornou
objeto de andlise apenas em anos recentes no continente europeu,
onde a preocupagao mostrou-se bastante acentuada. Embora pou-
cos sejam os paises que desenvolvem politicas conciliatérias, sua
efetivagdo € mais notdria nos paises social-democratas, onde a cen-
tralidade da ag&o publica concentra-se nos direitos dos individuos.
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Verificou-se, neste estudo, que o movimento feminista confe-
riu destaque, na agenda de muitos paises, a questédo da conciliagdo
entre o trabalho e a vida familiar. Portanto, o debate se constituiu
mais sob uma preocupagao com a desigualdade de género, haja vista
que na maioria das sociedades a divisdo do trabalho em cada esfera
ainda é sustentada pela tradigao cultural fundamentada na socieda-
de patriarcal. Com isso, as mulheres tendem a ser mais propensas a
organizar seu tempo em funcéo das exigéncias familiares, enquanto
os homens privilegiam as demandas do trabalho remunerado. Esse
processo vai provocando, segundo esse grupo de estudiosas, meca-
nismos de discriminagéo para com as mulheres no desenvolvimento
do trabalho produtivo, como, por exemplo, menos possibilidades de
ascensao na carreira profissional e ainda a convivéncia com salérios
inferiores aos dos homens.

N&do obstante, embora este estudo corrobore os argumentos
das feministas, depreende-se que os custos do equilibrio entre o
trabalho e a vida familiar ndo constituem um desafio apenas para
as mulheres, mas também representam um problema para os ho-
mens, visto que o reforgo a essa divisédo inviabiliza sua presenca no
cotidiano das relagdes familiares. Além disso, é sobre a familia que
recaem as exigéncias de provisdo de bem-estar, independentemen-
te de sua configuragdo e organizagéo. Portanto, infere-se que esta é
uma questédo que esta vinculada ao campo das relagdes sociais na
sua totalidade. Em vista disto, trata-se de uma das expressdes da
gquestao social e que deve ser tema de politicas publicas.

Sem duvida, um dos principais determinantes do desenvol-
vimento das politicas de conciliagdo na Europa foi o movimento
feminista, vinculado a critica radical do sistema capitalista. As au-
toras que expressam o pensamento desse movimento tém dado
contribuigdes indispenséavel para o debate. A grande e principal co-
laboracéo dessas estudiosas nessa discussédo esta relacionada com
o compromisso social e politico em favor da igualdade de género e
que deve ser incorporado nas politicas publicas, sobretudo com a
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progressiva participagado feminina no mercado de trabalho (como
profissionais remuneradas), que produz consequéncias nas politicas
de todas as nagoes.

Em diferentes paises, as politicas de conciliagdo entre tra-
balho e vida familiar foi incorporada a esfera do trabalho. A UE vem
conduzindo tais politicas no sentido de luta pelo emprego e aumento
da atividade econdémica dos Estados de Bem-Estar europeus. Para
tanto, sdo impulsionadas normativas que estimulam os Estados-
-membros a criar estratégias para fomentar o trabalho e eliminar as
barreiras de acesso a ele, principalmente para as mulheres. Todavia,
essas medidas tendem a destacar a politica de trabalho e 0 aumento
da produtividade, uma vez que estdo direcionadas para fortalecer o
trabalho, sem elaborar respostas para promover a melhoria nas con-
dicdes e oportunidades para todos no mercado.

Nessa perspectiva, em muitos paises, as medidas estabe-
lecidas para equilibrar o trabalho e a vida familiar estdo vinculadas
diretamente com o status de trabalho (legislagéo trabalhista), sem
considerar que a informalidade, caracteristica da América Latina,
deixa muitas familias descobertas. Ademais, ndo ha o reconhecimen-
to de que o cuidado é responsabilidade de ambos os cdnjuges e, por
isso, a legislagao trabalhista, na maioria dos paises, € inspirada em
modelos que escolhem as mulheres como as principais responsaveis
pelo cuidado dos filhos. Em consequéncia, esse cenario reforga o
trabalho feminino como secundério e acentua praticas discrimina-
térias e desvantagens que elas enfrentam no mercado de trabalho.
Partindo desse pressuposto, entende-se que a legislagdo trabalhista
deve ser repensada no sentido de estender a ambos os cdnjuges as
licencgas relacionadas a maternidade/paternidade, numa perspectiva
que incorpore o conceito de parentalidade.

Depreende-se, do exposto, que a grande critica e a averséo
que muitas feministas demonstram ter no que diz respeito as po-
liticas conciliatérias deve-se justamente ao fato de que ndo ha o
reconhecimento da contribuicdo social e econédmica do trabalho
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domeéstico, e as estratégias encontradas para equilibrar as duas es-
feras tendem a facilitar que as mulheres articulem o seu tempo para
responder a essa problematica, sem que esta mesma preocupagéo
seja direcionada aos homens. Nessa linha de pensamento, Poza (2013)
ressalta que, tratando-se da definicdo de politicas de conciliagao
entre trabalho e vida familiar, € imprescindivel enfocar a conciliagdo
desde uma perspectiva de cuidados, ndo apenas de criangas, como
parece inferir a maioria das obras dedicadas a esta tematica, mas
que abranja também os cuidados necessarios ao longo do ciclo vital
das pessoas.

Além dessa perspectiva analitica, outros pesquisadores,
vinculados a sociologia da familia e fortemente influenciados por
Esping-Andersen, sugerem que as politicas conciliatérias devem
ser adequadas as novas realidades que as familias vivenciam, nas
sociedades em continua mudanca, em que a presenga feminina no
mercado de trabalho € irreversivel. Nessa perspectiva, € necessario
“desfamiliarizar” a politica social a fim de maximizar o bem-estar
familiar e social (ESPING-ANDERSEN; PALIER, 2010). Desse modo, é
possivel construir politicas de conciliagao entre trabalho e vida fami-
liar, 0 que requer uma oferta de servigos que considerem duas im-
portantes questdes contemporaneas: o apoio as maes trabalhadoras
e as medidas para minimizar a inseguranga econdmica das familias
com filhos. Essas estratégias condensam um pacote de politicas que
invistam no bem-estar infantil e “pré-madre”; isso significa oferecer
servigos de cuidado para os infantes, muitas vezes por meio de cre-
ches, tendo em vista que o acesso a esses servigos abre um leque
de oportunidades para as mulheres, porque condiciona o trabalho
remunerado e possibilita, assim, sua autonomia econdmica, além de
influenciar nos niveis desejados de fecundidade.

O modelo proposto por essa o6tica encoraja a participagéo
de dois provedores econdmicos e de cuidados, ou seja, o trabalho
remunerado e as tarefas domésticas sdo divididos de forma iguali-
taria entre os sexos. Os ganhos advindos desse processo podem ser
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observados na relagédo que se estabelece entre pais e filhos; ante-
vé-se que a maior disponibilidade de tempo dos pais para os filhos
contribui para o melhor desenvolvimento e a qualidade de vida das
criangas. Além disso, promove a desconstrugao das desigualdades e
hierarquias culturalmente consolidadas entre os géneros.
Entretanto, uma das solugdes defendidas por esses autores
e que é severamente criticada pelas feministas refere-se ao tempo
de trabalho parcial. Como ja mencionado, ao demonstrarem essa
insatisfagdo, essas estudiosas partem do fato de que tais medidas,
quando voltadas especificamente para as mulheres, reforcam e exa-
cerbam a desigualdade entre homens e mulheres. Mas a perspectiva
defendida por Esping-Andersen (2004) ressalta que o trabalho em
tempo parcial é fundamental quando as criangas sdo pequenas. Ele
reconhece que em muitos paises da UE as vagas de trabalho em
tempo parcial sédo escassas e por esse motivo os sindicatos, com
frequéncia, resistem a essa modalidade de contrato, por considera-lo
um sindnimo de precariedade. Porém, vérios resultados de pesquisas
realizadas pelo autor nos paises nérdicos evidenciam que a flexibi-
lidade nao deveria ser associada com a precariedade, uma vez que
essa medida, na qualidade de instrumento de mudancgas nas relagcdes
de trabalho, possibilita, por exemplo, horarios de entrada e saida de
trabalhadores adaptados aos horarios de cuidados ou escolares
das criangas (ESPING-ANDERSEN, 2004). Outrossim, esse periodo
também pode ser utilizado em um determinado tempo, cabendo a
mulher escolher retomar ou ndo o periodo integral (o que ocorre com
frequéncia), visto que a seguranga dos filhos nos servigos publicos
de cuidado favorece essa decisdo. Entretanto, € importante ressaltar
que essas medidas sdo bem-vindas quando nao contribuem para
a precarizagado do trabalho formal feminino; espera-se que sejam
orientadas para ampliar as opgdes e os arranjos possiveis em favor
da conciliagdo. Do mesmo modo, Rossel (2013a), defende que essas
politicas devem ser aplicadas também aos homens, mesmo quando
mudangas nas expectativas e nos comportamentos relacionados
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com a distribui¢do das responsabilidades domésticas na casa ten-
dem a ser muito graduais.

Nao obstante, essa € uma realidade particular dos paises
social-democratas, onde a desigualdade social é quase inexistente
e o investimento em politicas familiares e na igualdade de género é
uma prioridade dos governos. No que se refere a outras partes do
mundo, a conjuntura econdmica e social pode variar bastante e isso
certamente resulta em contrastes marcantes. A exemplo, Esping-
-Andersen (2004) destaca a escassez de trabalhos “pré-madre”,
que proporcionam seguranga e estabilidade as mulheres. A realidade
dos paises da Europa do Sul, como Itdlia e Espanha, caracteriza-se
pela oferta limitada e precéria de trabalho em tempo parcial, assim
como no Reino Unido. Ja nos paises latino-americanos, a situagéo
dos trabalhadores é consideravelmente pior.

Todas essas indicagdes levam a inferir que a forma pela qual
as demandas decorrentes desse conflito sdo resolvidas vai depen-
der da maneira como sao percebidas e problematizadas na esfera
publica. Como ja mencionado, a natureza e a importancia atribuidas
a tal problemética diferem de forma consideravel entre as nacdes.
De modo geral, os paises nérdicos foram os que apresentaram mais
expressiva cobertura de servigos que possibilitam a conciliagao,
pois simultaneamente atendem as demandas de cuidado infantil e
garantem a presencga feminina no mercado de trabalho. Em compen-
sacéo, ficou evidente que na regido da América Latina o conflito entre
trabalho e vida familiar esta distante de ser uma prioridade.

O avango desigual do debate e das proposicdes relacionadas
as politicas conciliatdrias, tanto em alguns paises da Europa quanto na
América Latina, pode estar relacionado com o desenvolvimento dos
regimes de bem-estar. Naqueles em que, nas representagdes sociais,
sobressai o modelo tradicional de familia, hd uma grande tendéncia
em considerd-la como suporte fundamental na assungédo do déficit
institucional. Apesar das mudangas notdrias ocorridas nas dltimas
décadas, relacionadas as transformacdes sociais e econdmicas que
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acontecem na maioria dos paises e condicionam o padrédo de orga-
nizagao familiar, em muitos deles ainda tem prevalecido o paradigma
da “familia ideal”, formada pelos pais e filhos biolégicos, que tem
servido de referéncia para o planejamento de politicas sociais*. O
debate contemporaneo acerca da relagdo familia e politicas publicas
vem apontando que, na formacgao capitalista sob a ideologia do neo-
liberalismo, a familia se configura como esfera privada por exceléncia,
e por isso, deve responder pela provisdo de bem-estar social. Essa é
uma construcéo histérica permeada pela ideologia de que as familias
devem assegurar o cuidado e a prote¢do de seus membros (MIOTO,
2004, 2010, 2012), sobretudo nos paises onde ha uma forte influéncia
da Igreja e onde prevalece o principio de que a intervengao estatal
deve ocorrer tdo somente se se exaurirem as capacidades protetivas
da familia. Assim, “as familias continuam sendo as institui¢gdes basila-
res na socializagdo das pessoas e um dos espagos por exceléncia de
negociagao e conflitos, definigdo e distribui¢gdo de direitos e deveres.”
(OIT, 2009Db, p. 12).

Essas observagdes dizem respeito a grande parte dos paises
latino-americanos e se enquadram perfeitamente a situacéo bra-
sileira. Nesta regido, a provisdo do bem-estar social estruturou-se
no pressuposto de que os impasses derivados do conflito traba-
lho-familia devem ser baseados nas relagées primarias, familiares
e comunitérias e resolvidos principalmente pelo trabalho “invisivel”
(n&o remunerado) da mulher, como parte da sua responsabilidade no

42 Mudangas notdrias relacionadas as transformagdes sociais e econdmicas que atravessam
a maioria dos paises podem ser observadas nas familias, nas suas formas de organizagao e
nas fungdes de seus membros, que apresentam uma diversidade de situagdes. Os arranjos
familiares nao correspondem mais ao paradigma da “familia ideal” formada pelos pais e filhos
biolégicos. O casamento deixou de ser a principal fonte de unido e o divércio tornou-se mais
frequente. Com isso cresceu o nimero de unides consensuais e também a idade dos casais que
decidem oficializar a unido. Aumentou-se o nimero de adogées, de filhos fora do casamento
e de familias com filhos nascidos de uma relagéo anterior. Predomina o aumento de casais
sem filhos e o processo de individualizagdo, préprio da contemporaneidade, que tem gerado
uma crescente diminuigdo de pessoas por agregado familiar. Assim, cada vez mais pessoas
vivem s6s (lares unipessoais), habitualmente jovens ou adultos mais velhos cujos recursos
econdmicos séo suficientes a prépria manutengao.
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ambito privado, e ndo mediante a provisdo publica. Assim, corrobo-
ra-se a analise de Gough e Wood (2004) e Martinez Franzoni (2008),
de que nesta regido, como em outras partes do mundo, os Estados
encontram-se praticamente ausentes, o mercado de trabalho ami-
Gde exclui a maioria da populagao e a grande responsabilidade pelo
bem-estar € delegada as familias e as redes sociais de apoio.

Nao obstante, € importante recordar que, historicamente, o
processo da formagao econdmico-social latino-americano € depre-
endido como subordinado aos interesses das nagdes colonialistas
e imperialistas. Assim, a dualidade de desenvolvimento do centro e
subdesenvolvimento da periferia teria sua génese no sistema capita-
lista, a partir das relagdes de exploragdo e dominagéo entre as nagdes
do Norte e do Sul do mundo. Portanto, esse modelo econémico, ao
produzir regides periféricas e dependentes, revela ao mesmo tempo
a condicdo da classe trabalhadora latino-americana neste cenério:
ela € composta por um contingente de excluidos do trabalho formal,
sem acesso a protecédo social, situacdo decorrente da economia
baseada no lucro. Além disso, para a maior parte da populagéo, po-
breza e miséria vém acompanhadas da omissdo do Estado, expressa
principalmente na auséncia de politicas publicas.

Indo adiante nesse quadro, ndo se pode esquecer o papel
que os organismos multilaterais desempenham na sustentagdo das
relagdes capitalistas para a regido. A interferéncia desses organismos
na configuragdo das politicas sociais aparece direcionada para a re-
dugao dos direitos e a restricdo das politicas sociais, com instituigdo
da seletividade e focalizacéo, pois, o “objetivo velado desses organis-
mos é de que esses programas sejam suficientes para ndo agravar a
pobreza e pressdes sociais, mas que sejam minimos de modo a nao
alterar a realidade social, perpetuando o distanciamento entre ricos
e pobres.” (PEREIRA; SIQUEIRA, 2010, p. 223).

Todas essas consideragdes apontam para um cenario em
que as politicas sociais aparecem sujeitas as recomendacdes das
agéncias internacionais, que sdo suas principais fontes de financia-
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mento e, assim, as orientam numa perspectiva de promover agcdes de
excessiva focalizacéo, de corte assistencialista, instaveis, dispersas e
sem articulagdo com outros projetos. Sdo definidas, em sua maioria,
com base no combate a pobreza extrema e conduzidas a partir de
vérias dreas, sem projetar o status de universalidade. Desse modo,
percebe-se que a auséncia de aporte tedrico na discussdo sobre
a fungédo da familia na politica social e sua relagdo com o Estado,
na perspectiva do direito, conduz a uma equivocada avaliagédo que
a sociedade e a esfera publica fazem sobre o papel da familia na
colaboragcdo com as politicas sociais, pois sdo desconsideradas as
complexas relagdes que permeiam esse contexto. Esses fatores ten-
dem a manter e reproduzir a concepcéao familista, além de produzirem
enormes disparidades sociais em favor do crescimento econémico e
do alargamento dos interesses do grande capital.

A realidade brasileira vem seguindo o contexto latino-ame-
ricano, uma vez que sua protecéo social se configura ainda por uma
natureza fortemente familista, inspirada em valores tradicionais. De
modo contrério ao que ocorre nos paises europeus mais desenvol-
vidos, a questdo da equidade entre homens e mulheres tem pouca
notoriedade na agenda politica nacional. Com efeito, persiste no
imaginario da sociedade a dificuldade em considerar a importancia
da responsabilidade dos homens nas tarefas do ambito privado e no
cuidado com os filhos, e ndo apenas sua participagéo no trabalho pro-
dutivo, o que reforga a desvalorizagdo do trabalho doméstico como
atividade econémica. A sociedade e o Estado confiam largamente a
familia a reproducéo social e agem como se o trabalho doméstico
ainda fosse “[..] um dote natural que as mulheres aportam ao casa-
mento em troca do sustento.” (SORJ, 2004, p. 107). Neste contexto, a
protecao familiar tem como sustentaculo as mulheres, que atendem
as necessidades de seus membros desde a primeira infancia até a
velhice. Isso ocorre na maioria das familias, independente da classe
social. Diante disso, parece pertinente considerar que imputar a
familia tais responsabilidades pode caracterizar retrocesso de signi-
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ficativas conquistas na esfera da igualdade de género, haja vista que
o processo de consolidagao e ampliagdo dessas conquistas estd em
constante construgéo.

Varios estudos corroboram a ideia de que no Brasil a familia
nunca deixou de viabilizar a reprodugéo social mediante a Iégica da
solidariedade, por meio do trabalho ndo pago e invisivel realizado
essencialmente pelas mulheres. Assim, pode-se dizer que, tratando-
-se da conciliagdo entre trabalho e vida familiar, ndo ha, no Brasil,
uma politica com vistas a atender a esse objetivo. Os programas e
servigos voltados para as familias, no pais, podem ser situados como
politica “de” familia, na tipologia, ja apresentada, proposta por Gol-
dani (2005), uma vez que buscam fortalecer as fun¢des sociais que
cumpre a familia, mediante politicas focalizadas. Nessa perspectiva,
ndo abrangem os objetivos propostos pelas politicas “para” as fami-
lias, pois estas partem de uma concepg¢ao mais ampla de familia e
representam uma nova articulagao entre trabalho e mercado, traba-
Iho doméstico e provisdo de bem-estar, com o intuito de minimizar
ou substituir parcialmente essas fungdes, ampliar as condigdes de
igualdade de acesso a vida publica e ao mercado para ambos os se-
x0s e permitir uma vida familiar com relagées mais democratizadas.

Na atualidade, a agenda brasileira sobre as politicas que favo-
recem a conciliagdo entre trabalho e reponsabilidade familiar pode
ser encontrada tanto na legislagdo trabalhista quanto nas politicas
sociais, mas tem sido apoiada na premissa de que o exercicio das
responsabilidades familiares € um dever da familia. Dentre as medi-
das voltadas para atenuar tal tensdo destacam-se: a licenga mater-
nidade, os programas de transferéncia de renda (ex: Bolsa Familia) e
as creches/educacéo infantil.

As reflexdes de autoras brasileiras, como Sorj (2004) e Gama
(2012), foram fundamentais para corroborar a presuncgéo deste estu-
do, de que os mecanismos existentes atualmente no Brasil para ate-
nuar as demandas relativas ao conflito entre trabalho e vida familiar
apresentam muitas lacunas. Isso porque tais medidas tendem a se
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centrar em situagdes especificas da fase reprodutiva, como é o caso
da licenga-maternidade. Sem dudvida, a protecdo a maternidade foi
um grande avango assegurado na Constituicdo Federal, por proteger
a mulher no mercado de trabalho e, assim, garantir sua participagao
na esfera economicamente produtiva, apesar de restringir seu de-
sempenho nas responsabilidades familiares. Proporcionou garantia
também quanto ao fato de n&o ser discriminada em funcéo de tais
tarefas. Contudo, desconsidera-se que a tensdo em conciliar as duas
esferas (produtiva e reprodutiva) ndo se limita a essa fase, tendo
em vista que a estrutura familiar e suas necessidades se redefinem,
dependendo do momento e das diferentes etapas do ciclo de vida.

As distintas etapas do ciclo de vida e também da transicéo
demografica implicam diferentes demandas para os cuidados da
populagéo. Nos estégios iniciais, a frequéncia de familias com dois
genitores é maior, mas tende a diminuir em outras fases, conside-
rando o aumento das separacdes. A presenga de filhos pequenos na
familia, certamente, torna-se um grande desafio, pois a demanda de
cuidados ocupa grande parte do tempo, mas isso nao significa que
nas fases posteriores as criangas e/ou adolescentes nado requeiram
cuidados. Cabe lembrar ainda que, com as taxas de envelhecimento
maiores, a familias tém enfrentado o desafio de responder as deman-
das dos cuidados dos idosos, para as quais a maioria ndo esta pre-
parada, e as estratégias para o cuidado especifico dessa populagéo,
em diversos tipos de assisténcia, tais como servigos de alojamento,
servigos comunitérios de cuidado, cuidadores em domicilio e outros,
s&o ainda mais precdrias.

Outra observacao relevante refere-se ao fato de que os be-
neficios relacionados aos direitos do trabalho estdo condicionados
ao emprego formal; por consequéncia, ndo séo extensivos a todos e
excluem, assim, uma significativa parte dos trabalhadores brasileiros:
os que estdo inseridos na informalidade ou se encontram desempre-
gados. Esses dados revelam a significancia da promogao de agdes
contundentes da esfera publica, no sentido de ampliar o trabalho
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formal e a contribuigdo a Previdéncia Social, 0 que certamente pode
concorrer para o aumento do nidmero de mulheres atendidas pela
licenga-maternidade.

Em relagéo aos programas de transferéncia de renda, enten-
de-se que o Bolsa Familia, de certa forma, possibilita maior autono-
mia as familias; porém, vérias andlises voltadas para esse programa
evidenciam suas fragilidades, por ele estar inserido em um modelo
precério e insuficiente de protegéo social, no &mbito de uma cultura
clientelista e assistencialista que ndo comporta a dimensao universa-
lizadora necesséria para atender as demandas da populagdo. Desse
modo, estd vinculado aos principios de seletividade e focalizagao,
que ainda reforgam o cléssico papel historicamente atribuido a mu-
Iher, exclusivo as atividades de cuidado e assisténcia aos membros
da familia.

Os servicos publicos de cuidado com criangas sdo essenciais
para o equilibrio entre o trabalho e familia, dada sua possibilidade de
diminuigdo da quantidade de servigos de cuidado realizados pelas
familias, e uma vez que se observa a tendéncia cada vez menor da
disponibilidade de cuidados privados e ndo remunerados. Mesmo
assim, a realidade brasileira tem mostrado um ndmero insuficiente
desses servigos, além de sua baixa qualidade. Corrobora-se o argu-
mento de Rossel (2013b), de que a nao oferta desses servigos € um
dos fatores mais importantes para dificultar a entrada e permanéncia
das mulheres no mercado de trabalho, sobretudo das mais pobres,
pois elas dispdem de menor nivel de capital humano, maior urgéncia/
necessidade de prover cuidado (por terem, na maioria das vezes,
um maior nimero de filhos), opgdes e recursos mais limitados para
externalizar parte da carga de cuidado mediante o mercado e os ser-
vicos publicos. Para enfrentar esse desafio, torna-se imprescindivel
ampliar a quantidade e a qualidade desses equipamentos e facilitar
0 acesso a eles a todas as criangas cujas familias necessitem. Isso
requer a promocéo de uma rede de politicas publicas que ultrapasse
o trabalho formal, com servigos voltados para o bem-estar das crian-
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cas (salde, cuidado, assisténcia social e educagao), de modo a lhes
garantir o direito de receberem cuidados adequados continuos, de
acordo com a sua condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Considera-se que o maior problema no ambito brasileiro &
a omissado de tal problematica. Ndo ha, no pais, diagndsticos e pro-
postas pertinentes as novas circunstancias em que as familias vivem
nas sociedades contemporaneas, considerando, como elucida Mioto
(2004), os aspectos positivos e negativos advindos dessas transfor-
macdes que desencadeiam um processo de fragilizagao dos vinculos
familiares, ou seja, que tornam as familias mais vulneraveis. Com a
promulgacéo da Constituicéo Federal de 1988, houve avangos expres-
sivos relacionados a familia e a igualdade de género*: o casamento
deixou de ser o Unico critério de reconhecimento de familia (mesmo
sem mencgao a outros tipos de unido); inovou-se em relagédo a pro-
tecdo a maternidade; a infancia foi definida como um direito social;
ampliaram-se os direitos dos trabalhadores domésticos (compostos
em sua grande maioria por mulheres); o amparo legal & autoridade
masculina foi suprimido (invalidando assim a superioridade mascu-
lina na esfera familiar); e a importancia da familia foi reconhecida,
proclamada no artigo 226: “a familia € a base da sociedade, tem es-
pecial atencéo do Estado.” (BRASIL, 1988). Ainda assim, as discussdes
a respeito das politicas publicas que envolvem e fortalecem as rela-
¢coes familiares, principalmente a partir dos anos 1990, sob a égide do
receitudrio neoliberal, foram e tém sido encaminhadas no sentido de
promover o incentivo a privatizagao das responsabilidades publicas,

43 Os direitos relativos a equidade de género e a questao racial, bem como a igualdade no
mundo do trabalho, ja sdo previstos em textos constitucionais desde 1967. Nessa Constituigéo
(BRASIL, 1967) ja eram asseguradas modestas inovagoes favoraveis ao trabalhador, tais como:
proibicao de diferenca de salérios e de critérios de admissdo por motivo de sexo, estado civil,
cor e alicenga remunerada da gestante, sem prejuizo do emprego e salério, antes e apds o parto.
Todavia, a referida Constituigdo foi instituida em uma conjuntura de forte opressao politica e
se revelou mais autoritéria que as anteriores, pois reduziu a autonomia individual e os direitos
sociais. Sob essas caracteristicas, ndo houve uma inovagéo no texto constitucional de 1967
no campo da familia. Foram mantidos os direitos ja conferidos pelas constituicdes anteriores,
tais como o reconhecimento da familia somente pelo casamento, cujo carater indissoltvel foi
suprimido somente pela atual Constituicdo (BRASIL, 1988).
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a reducédo dos gastos sociais e a promogédo de programas que se
desenvolvem em um marco de politicas focalizadas de combate a
pobreza, sem metas de universalidade.

Mesmo com os avangos observados no periodo recente, o ce-
ndrio brasileiro ndo tem dado a devida importancia a questdes proe-
minentes, como o fato de que o desempenho de homens e mulheres,
ao mesmo tempo, em atividades profissionais e de vida familiar,
pode ser fonte de muitos conflitos e problemas para as familias. As
responsabilidades familiares constituem restricdo quanto ao acesso
dos membros das familias ao mercado de trabalho e muitas vezes
colocam os trabalhadores em situagdo de discriminagédo. Apesar
disso, o que se observa é que tais questdes ndo tém feito parte das
agendas publicas e os esforgos legislativos encaminhados para man-
ter o equilibrio entre o trabalho e a vida familiar s&o insignificantes.

Esse dado foi constatado em uma pesquisa que analisou as
proposi¢gdes parlamentares apresentadas exclusivamente por mu-
Iheres na Camara Federal entre os anos de 2003 e 2013*. Romero e
Kerstenetzky (2015) concluiram que a maioria das parlamentares con-
centra-se em partidos de esquerda e as questdes prioritarias estédo
relacionadas com o bem-estar social e ndo com a agenda feminina
convencional ou com o que se refere a conciliagdo entre trabalho e
vida familiar®. Embora a pesquisa tenha evidenciado que as mulheres

44 As autoras, fundamentadas na literatura internacional, avaliam que na maioria dos paises
os partidos de esquerda - e neles a maior incidéncia de mulheres - se destacam na defesa de
politicas dessa natureza e, portanto, lideram a agenda de politicas conciliatérias. Segundo elas,
a literatura brasileira ainda se ressente da falta de um conhecimento pormenorizado sobre tais
politicas e sobre os parlamentares que as promovem. A partir desses elementos, a referida
pesquisa teve como objetivo apreender quais os atores no ambito do poder legislativo que
advogam esse tipo de politica e como esse debate esta relacionado com a agenda de equidade
de género (ROMERO; KERSTENETZKY, 2015).

45 Os temas mais abordados, em relagdo ao bem-estar social, foram: trabalho (10,2%);
educagao (8,2%); saude (7,5%); previdéncia (2,7%) e assisténcia social (2%). As tematicas que
podem contribuir para o equilibrio desta demanda, como: licengas parentais (0,6%), trabalho
doméstico (0,6%), creche (0,5%) e escola em tempo integral (0,2%) encontram-se agrupadas
nos “temas isolados” e ficaram nas Ultimas posigdes, 24°, 25°, 26° e 27°, respectivamente.
Dentre estes, os mais abordados estao os que deliberam sobre comércio, industria e servigos
(111%) (envolvem direito do consumidor a regulagédo de setores como telefonia e meios de
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sdo atraidas pelas comissdes cujos temas sdo convencionalmente
femininos, tais como: Seguridade Social e familia, educagao, direitos
humanos, grupos oprimidos, cultura e desporto, chama atencéo, como
também observado por Gama (2012), que teméticas importantes que
incidem na conciliagdo e sdo politicas que mais tém avangado em
relagdo a igualdade de género no que se refere aos cuidados na es-
fera familiar nos paises desenvolvidos — licengas parentais, creches,
escola em tempo integral — tenham tido pouco destaque entre as
proposigdes eleitas pelas parlamentares brasileiras.

Ao longo dos anos de 2003 e 2013, apenas 26 propostas que
incidem diretamente sobre o equilibrio entre trabalho e vida familiar
foram apresentadas na Camara Federal®, o que representa menos
de 1,5% do total de proposigdes realizadas pela bancada feminina. As
medidas legisladas sobre politicas de conciliagdo entre trabalho e
vida familiar estiveram concentradas entre os anos de 2008 e 2013,
totalizando 49 proposi¢gées. Contudo, a maioria dos argumentos
relacionados a elas (32) invoca o bem-estar e/ou os direitos das
pessoas dependentes (criangas, deficientes, idosos). Em seguida,
foram contabilizadas 11 proposi¢gées sob a perspectiva que visa o
equilibrio entre o trabalho e vida familiar. Por dltimo, 6 medidas foram
apresentadas com base justificatéria no ideal de igualdade entre os
géneros (ROMERO; KERSTENETZKY, 2015).

A pertinéncia das reflexdes oriundas da pesquisa realizada
pelas referidas autoras foi fundamental para fortalecer a ideia de que
0 contexto atual evidencia a falta de reconhecimento do trato sobre

comunicagéo e regulagdo sobre propagandas), seguidos pelos que regulam o mercado de
trabalho (10,2%) e educagé&o (8,2). Essas trés categorias compreendem cerca de 30% de tudo
o que foi apresentado (ROMERO; KERSTENETZKY, 2015).

46 No periodo de 2003 a 2013 a produgéo legislativa total foi de 22.856 Projetos de Lei (PL),
1.501 Propostas de Emenda a Constituigdo (PEC) e 1.364 Projetos de Lei Complementar (PLP).
O universo de andlise da pesquisa limitou-se as proposigdes originadas da Camara Federal,
totalizando 23.091, e dentro desse universo foram computadas 1.966 proposigdes elaboradas
individualmente por mulheres (ROMERO; KERSTENETZKY, 2015).

47 Na referida pesquisa optou-se por computar as formas de proposigdes diretamente
relacionadas com a produgao legislativa: Projeto de Lei (PL); Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) e Projeto de Lei Complementar (PLP).
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as politicas conciliatérias, principalmente no que se refere ao que
Mioto (2012, p. 129) denomina de “um nebuloso campo de indefini-
coes e negociagdes [..] ‘campo do cuidado™, pois é precisamente
nesse ambito que as familias encontram as maiores dificuldades,
uma vez que o cuidado ndo tem uma valoragéo social e é conside-
rado uma atividade intrinseca as familias. A analise atual indica a
grande participagdo das mulheres no mercado de trabalho, mas esta
ndo foi acompanhada com a mesma velocidade pela participagéo
masculina na esfera doméstica, o que requer enormes desafios para
a desconstrugao deste modelo.

A desvalorizag&o do trabalho do cuidado tem sido uma cons-
trugéo histérica que acompanha o desenvolvimento da produgao
mercantil e oferece luz sobre as profundas raizes da desigualdade
de género. Essa atividade nado é concebida como uma dimensé&o
fundamental da vida humana (CARRASCO; BORDERIAS; TORNS, 201);
no entanto, a sociedade ndo sobreviveria sem essa dimensao e por
isso ela deveria presidir seu ordenamento. A ampla gama de neces-
sidades de cuidados que existe nas sociedades heterogéneas requer
um desenho de politicas de bem-estar que respondam a diversidade
de demandas, garantindo, ao mesmo tempo, direitos universais e
atendimento as necessidades humanas.
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POSFACIO

El epilogo de un libro (en castellano) o el posfacio (en portu-
gués) es una oportunidad para comentar las impresiones y reflexio-
nes que sugiere la lectura del mismo. En mi caso es muy agradable
constatar como profesor, que Kénia Abrédo aproveché ampliamente
su estancia académica en el Departamento de Sociologia de la
Universidad Autéonoma de Barcelona. Alli complementé su horizonte
de conocimientos y lecturas que traia de la Universidade Federal de
Santa Catarina. Ahora podemos celebrar el resultado del trabajo y
agradecer la publicacion de un debate tan oportuno como necesario.
También resulta muy satisfactorio para un estudioso de América La-
tina comprobar que en este libro, la autora ha sido capaz de combinar
adecuadamente el conocimiento latinoamericano autéctono con el
europeo, de forma actualizada y de manera rigurosa sobre el tema
objeto de estudio “la conciliacion entre trabajo y vida familiar”.

En este libro el lector o lectora habra podido conocer amplia-
mente el estado del arte sobre el tema y habréa extraido sus propias
conclusiones. Para miresulta triste reconocer que la alianza entre pa-
triarcado y capitalismo aun goza de bastante buena salud. En Europa
occidental la crisis del modelo de acumulacion fordista modificé la
estructura de las sociedades industriales y las relaciones de poder
entre clases. La fragmentacion de la clase obrera se evidencioé con la
expansion de las nuevas clases medias y con el desempleo masivo.
La fraccion de la clase dominante dej6é de ser la burguesia para dar
paso al capital financiero que, con la globalizacién aumenté su poder.
El triunfo del neoliberalismo acabé con el pleno empleo (masculino,
estable y de jornada completa) a base de reformar y flexibilizar los
mercados de trabajo. En Europa y América Latina (por lo menos) la
reduccion de los salarios reales durante la hegemonia neoliberal hizo
que aumentara la desigualdad de ingresos y la tasa de pobreza, y
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acabd con la familia clasica de hombre ganador del pan y de mujer
ama de casa, esposa y madre.

La incorporacion femenina al trabajo asalariado se concebia
como una via para la autonomia e independencia econémica de
las mujeres y refugiarse de la dominaciéon masculina pero, al mismo
tiempo, era una respuesta a la reduccién de los salarios reales y a la
escasez e inseguridad de los mercados de trabajo. Con la entrada de
un solo ingreso (masculino) en las familias, la viabilidad econémica de
las mismas se hizo cada vez mas dificil. Las mujeres parecian conmi-
nadas a su asalarizacién ya fuera por reivindicaciones de género, o
por la reduccion de las condiciones materiales de vida. Los llamados
nuevos movimientos sociales como el feminismo ya habian denun-
ciado el androcentrismo de los Estados del Bienestar. A los derechos
sociales (pensiones, desempleo o enfermedad) sélo se accedia en
tanto que asalariado, asi, las mujeres en su mayoria sélo accedian a
una ciudadania de segunda clase derivada de su condicién de espo-
sas, madres o hijas.

La familia nuclear como vértice de la division sexual del tra-
bajo y del patriarcado industrial eclosioné en varias direcciones. El
movimiento por la igualdad de género estaba en auge, se expandia
el derecho al aborto, crecia el volumen de divorcios, aumentaban las
familias monomarentales, aparecian nuevas familias “reconstruidas”,
asi como el fenémeno de las madres solas (mujeres que quieren ser
madres pero no esposas). Simulténeamente, en el trénsito de las
sociedades industriales a las del capitalismo financiero, tienen lugar
otros procesos sociodemograficos; particularmente la reduccion
de las tasas de natalidad y el aumento de la esperanza de vida. El
llamado envejecimiento de la poblacién (incremento de las tasas
de dependencia) se considera una amenaza demografica para los
sistemas publicos de salud y pensiones. Aunque en verdad, se de-
beria a que no es necesaria una tasa de natalidad tan elevada como
anteriormente para mantener el volumen de poblacién, puesto que la
existente vive muchos mas afios.
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Aunque el trabajo femenino asalariado no es una novedad
histérica, incluso antes del capitalismo industrial, es cierto que
desde la segunda mitad de la década de los 80’s del siglo pasado
su incorporacion se intensifica. En mi opinién, tanto las politicas fa-
miliares como las de conciliacion, se incorporan progresivamente a
las agendas politicas méas bien como respuesta a la maternidad de
las mujeres formalmente asalariadas. En la Unién Europea la inclusion
de la politica familiar se produjo a mediados de la década de 1980'’s
y se desarroll6 mediante licencias parentales, apoyos a la vivienda,
lucha contra la pobreza infantil y trabajo a tiempo parcial. Las politi-
cas de conciliacién se impulsan en la UE desde la Estrategia Europea
de Empleo (1997) con el objetivo de aumentar el empleo femenino.
Basicamente consisten en permisos laborales que tratan de ampliar
las licencias de maternidad y promover permisos de paternidad
que, por otra parte, son casi exclusivamente utilizados por mujeres.
La gran mayoria de sus partidarios las presentan como algo nece-
sario para atender a la infancia y no a personas mayores, enfermas
(transitoriamente o crénicas) o con otras dificultades de autonomia
personal. Cabe sefalar que a estas politicas sélo se pueden acoger
aquellas personas que tienen un contrato de trabajo legal. Es decir,
pueden favorecer a las mujeres madre que tienen un empleo pero no
a todas las que trabajan, pues muchas de ellas lo hacen en la eco-
nomia informal o sumergida. Ademas, su escaso desarrollo no parece
que favorezca la igualdad entre géneros, ya que muchas familias de
clase media, externalizan no sélo la conciliacién, sino el conjunto del
trabajo de “cuidar” en otras mujeres, en muchos casos inmigrantes.
Y ahi radica uno de los problemas, el cuidado de las personas con
limitaciones de autonomia personal, que abarca a otros colectivos
ademas de la infancia.

El verdadero problema para re-conciliar capitalismo y pa-
triarcado es cédmo suministrar los servicios y cuidados que antes
realizaban las familias nucleares (mujeres) gratuitamente ahora que
instituciones internacionales y gobiernos recomiendan que trabajen
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fuera de casa. Una de las principales amenazas que sufren lo que
queda de los viejos Estados del Bienestar, es precisamente cémo
desarrollar politicas publicas que afecten a la organizacién social
del cuidado mediante por ejemplo, el incremento de los servicios de
cuidados de proximidad (guarderias, centros de dia, residencias para
personas ancianas o discapacitadas, servicios de atencién a domici-
lio), o programas que faciliten la mayor participacion de los hombres
en las responsabilidades domésticas, como permisos de paternidad
equitativos e intransferibles para que puedan asumir el cuidado de
sus familiares; y también cambios en la organizacién de los tiempos
de las jornadas laborales en las empresas para que faciliten la vida
personal y familiar.

Me atrevo a decir que el desarrollo de las “politicas de conci-
liacién” es inversamente proporcional al volumen de trabajo asala-
riado formal de las mujeres. De hecho, el momentum en el que entra
en las agendas politicas de los distintos paises, paraddjicamente, no
es por una reivindicacion de las propias mujeres, sino a partir de la
aceleracion de la respectiva participacion femenina en los mercados
laborales formales. Mientras las mujeres constituyan una reserva de
trabajo de “cuidados” no pagados, los gobiernos no tendran incen-
tivos para regular la conciliacion vy, si lo hacen como hasta ahora,
probablemente quedara restringida a distintas practicas de orienta-
cién mas bien natalista discursivamente encubierta como atencion o
inversion en la infancia, olvidando que el verdadero problema son los
cuidados de las personas dependientes. Las mujeres son mayoria en
las tasas de desempleo, en el trabajo temporal y a tiempo parcial, y
en la economia sumergida o informal. Es dificil pensar que la mayoria
lo hace voluntariamente. Esa precaria inserciéon en los mercados la-
borales me recuerda al lumpemproletariado en tanto que reserva de
fuerza de trabajo para cuando sea necesaria, pero mientras tanto, los
patrones culturales hacen que cuidar a los demas sea una obligacién
moral de las mujeres, aunque trabajen y vivan en familias del tipo
que sea. Y aln costarad mas en aquellos paises con tradicién catdlica,
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pues la Sagrada Familia con San José como carpintero, la Virgen Maria
como ama de casa y Jesucristo como aprendiz del oficio de su padre,
adn pesa mucho.

A mi modo de ver, en el asunto de “la conciliacion” en América
Latina (y perddn por la generalizacion), se toca la misma mdsica que
en Europa pero se baila con distintos ritmos, dependiendo, como
decia, del grado de participacién femenina contratada legalmente en
los mercados laborales y, ademas, segun el tipo de estratificacion ét-
nica. Ya se empieza a constatar empiricamente que aquellos Estados
del Bienestar en América Latina (0 como se les quiera llamar) mas
heterogéneos étnicamente, son los mas informales y familiaristas. En
general las mujeres afroamericanas e indigenas de clase baja, son las
que suelen resolver los problemas de conciliacién patriarcal en las
familias de clase media, ante la lejana e insuficiente puesta en marcha
de programas alrededor del cuidado.

José Adelantado

Departamento de Sociologia
Universidad Auténoma de Barcelona, mayo de 2020.
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